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Prologo

La educacién, entendida como una herramienta emancipadora para la
transformacion y el cambio social, apoya la construccion de un estado
multiétnico e intercultural para el buen vivir. Concebida de esta manera,
presenta desafios en muchas 4reas, desde desmantelar las estructuras mentales
que son el resultado de la educacion occidental, que favorecié una educacion
disciplinada y fragmentada, hasta diseflar instituciones que integren sistemas de
informacion acordes con la complejidad de la realidad.

En este contexto, la educacion intercultural ofrece la oportunidad de
cambiar el sistema educativo asumiendo una postura critica frente a las logicas
hegemonicas, los prejuicios y la discriminacién hacia la multiculturalidad. EI
eje de reflexion de este libro es el proceso de didlogo intercultural, que fortalece
la identidad, promueve la recuperacion de la memoria historica y la
desjerarquizacion en el nuevo entorno de aprendizaje.

Los desafios en la formacion docente se centran en temas de construccion
de nacidn intercultural, especialmente en el sector educativo. Para ello, se
analiza como se entiende la interculturalidad en las instituciones del sector
educativo y como estos conceptos se traducen en politicas nacionales. Estdn muy
involucrados en los procesos de formacion docente, porque los docentes son
responsables todos los dias de reproducir los esfuerzos de cambio social y hacer

practicas transculturales, una matriz de vision monocultural y universal que
impidio6 el entendimiento entre muchos:

“Pert y Chile... que no son aptos para paises culturales... una
cultura que se hundid tan pronto como el espiritu se acerco a
¢l. Estados Unidos siempre se ha mostrado y sigue
mostrandose débil fisica y mentalmente. Desde la llegada de
los europeos, los nativos han muerto bajo el soplo del
activismo europeo”



En los propios animales se observa la misma inferioridad que en los
humanos (Hegel, citado en Viafia 2010, 21). Posteriormente, Taylor (1871),
basdndose en la misma tradicidon filoséfica, construye una de las definiciones
mas comunes: "Cultura o civilizacién en su amplio sentido etnografico es un
conjunto de conocimientos, creencias, artes, usos, leyes, costumbres y otros
habilidades y habitos"(Taylor, citado Viafia 2010, 26). Las ideas raciales
prevalecian en Europa y Estados Unidos. En el contexto de estos entendimientos,
la antropologia mostré una completa autonomia entre lo fisico y lo cultural.

Ninguna cuestion genética puede explicar los diferentes cosmos, mitos,
celebraciones, ideologias y rituales de la humanidad. Esta heterogeneidad es
cultural y la cultura no corre en la sangre, se aprende en la vida social. Segun
Viafia, la idea de cultura como algo que no es naturaleza llevd a entender la
cultura como una estructura social estable y ordenada, lo que impediria
comprender otras logicas de construccidén social. En este sentido, menciona que
Malinowski, armonizando la definicion de Taylor con la misiéon social de
Durkheim, desarrollé6 una visién prescriptiva y normativa que apuntaba a
conocer coOmo funcionan las culturas para mantener el orden social, en lugar de
comprender los procesos de cambio (Viana 2010). A partir de definiciones
simbolicas, la corriente estructuralista de Lévi-Strauss ayuda a entender la
cultura como un sistema de signos producido por la actividad simbdlica de la
mente humana. Asi, la cultura es un mensaje que se puede descifrar tanto por su
contenido como por sus reglas (Lévi-Strauss 1).

Diferentemente el contemporaneo estructuralista Clifford Geertz (2001)
seflala que la cultura es un sistema de simbolos que no se pueden conocer: “La
cultura establece a las personas en redes de significado, por lo que su andlisis no
es posible buscando leyes, sino creando interpretaciones." para encontrar su
significado”. El responsable de abordar la cultura desde una perspectiva
relativista fue Franz Boas (1964), quien introdujo la idea de pluralismo cultural,
segun la cual no so6lo la cultura es singular, sino también el estudio de ciertas
culturas que s6lo eran comprensibles desde su historia. El relativismo boaziano
y diferentes criterios culturales construidos en otros contextos historicos y
poderosos se hacen necesarios para discutir en el contexto latinoamericano
Segtin Viana (2010), la cultura se construye asumiendo los postulados de una
cultura universal y del evolucionismo social, que se formaron por “la simple
absorcion de la cultura dominante de otras formas civilizatorias del pais” (Viafia
2010, 21).



Cultura latinoamericana son los aportes de Moya y Moya (2004), entre
otros, quienes mencionan que: La cultura es la forma en que las personas viven y
piensan a partir de sus experiencias particulares de relacion con la naturaleza y
personas. Incluye todas las expresiones tangibles e intangibles. (...). La cultura
significa una forma de vida, tipos de relaciones, una forma de percibir el espacio
y el tiempo, una forma de interpretar el mundo, etc. (...). Ademas, la cultura es
un sistema de simbolos que expresa la racionalidad colectiva (Moya y Moya
2004).

La cultura, por tanto, no es algo estdtico, sino que se caracteriza por la
generacion de las personas a partir de sus experiencias internas y especialmente
de sus experiencias externas. En otras palabras, las relaciones son esenciales en
estas perspectivas. Testimonio de una maestra kichwa muestra la dindmica de la
cultura en la vida cotidiana: Cambios culturales, por ejemplo, en kichwa una
mujer caminaba ashanga atras, nifio adelante, uno en mano, marido solo con su
escopeta bien cargada y sin ayudar a su mujer, vemos que ya cambid, antes
caminabas en la selva porque habia tigres, entonces te tenias que preparar, pero
los tigres se fueron, ahora estan las calles, luego cambid, vienen a ayudar a
llevar (...). Ahora el esposo lleva una canasta de yuca.

Entonces es obvio como la cultura se adapta para responder a la nueva
realidad y relacidén con el entorno. Por otra parte, se destaca que no se ahoga en
el folclore, la cultura no es s6lo danza, musica y vestimenta, cultura es el todo
detras del lenguaje y del pensamiento. El enfoque del discurso cultural enfatizo
la superacion de ese concepto como estdtico y contrario a la naturaleza al
referirse a su relativizacion y contextualizacién. De la misma manera, se
enfatizo la caracteristica relacional, que permite comprender la importancia de la
conexiodn transcultural. Sin embargo, hay preocupacidon sobre la dinamica de las
relaciones, ;como entra una cultura en el juego de las relaciones culturales y no
pierde frente a otra? Buscando una respuesta a esta inquietud, se propuso
considerar la identidad como otro concepto necesario en esta discusion tedrica.
Segin Grimson (2011), para entender cultura e identidad es necesario explicar
dos creencias.



El primero se refiere a la asociacion de la identidad con la raza y la
region, “es necesario desvirtuar la nocién de que es color de piel u origen
comun, siempre hay una cultura e identidad comun”. Otra creencia es tratar
identidad como sin6énimo de cultura: cultura se refiere principalmente a
costumbres, creencias y rutinas y significados profundamente arraigados,
mientras que identidad se refiere a sentimientos de pertenencia a un grupo y
agrupaciones basadas en ella. Intereses mutuos. El problema tedérico surge del
hecho empiricamente verificable de que las fronteras culturales no siempre
coinciden con las fronteras de identidad (Grimson 2011, 138).



Capitulo 1
Diversidad Lingiiistica, Cultural y Etnica de América Latina
1.1 Diversidad Lingiiistica

Desde wuna perspectiva sociolingliistica, cual es la diferencia entre
“Lengua” y “Dialecto”, la primera se considera como la variedad lingiiistica
predominante y catalogada como lengua oficial, en canales como, por ejemplo:
medios de comunicacidén, educacidén, entre otros; en conclusidén, en todos los
espacios donde existan o se requieran actividades comunicativas tanto publicas
como privadas. A diferencia del dialecto, donde su uso es el tipo local e
informal, descripcion clara de los canales de comunicacion en los nativo
americanos.

Lo descrito en la idea anterior, no significa que los pueblos originarios de
América, no representen lenguas o idiomas, e incluso que sean consideradas
inferiores a las lenguas predominantes de cada una de sus naciones, corresponde
mas bien a la evidente exclusion de las lenguas indigenas en los ambitos de
comunicacion publica, y para lograr un rescate de estas, necesariamente se debe
impulsar la creacién de normas o leyes que permitan impulsar su uso publico y
hasta masivo, logrando emerger del uso netamente local del cual estan
catalogadas al dia de hoy.

Existe un reto en los sistemas educativos, en nuestro caso en particular,
mencionaremos solo el de los pueblos originarios de America, hay tantas
acepciones de “Lengua”, que dificulta analizar y definir cuantas y cuales lenguas
deben incluir los sistemas educativos de estos paises, un caso particular,
corresponde el zapoteco, el mixteco y el chinanteco, presentes en el sur de
México, que corresponden a estructuras lingiiisticas bastante diferenciadas, a
pesar de ello, son consideradas una sola lengua, con la sucesiva complejidad
para establecer el disefio educativo que la incluya.

No existen criterios precisos, que permitan separar una lengua de otra, en
realidad el término correcto es que representa un tema bastante abstracto y
relativo, realmente lo que se encuentra en cada uno de los paises y regiones es



una diversidad de lenguaje hablado, cuya abstraccion analitica depende del nivel
de estudio que se adopte, una ilustracion de ello, es el espafiol presente en
México y el Peru, que puede considerarse como dialecto de la lengua castellana,
al igual como lengua con sus respectivos dialectos regionales.

Para hablar de la diversidad lingiiistica en America Latina, necesariamente
debemos compararla con el patrén de referencia a nivel mundial, segun datos de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés), existen un aproximado de 7016
lenguas distintas, y solo en el continente americano coexisten un total 1060
idiomas, de los cuales 806 corresponden a la America Latina.

Para los idiomas que aun prevalecen en America Latina, un 50,6 % se
encuentran en peligro de desaparecer, situacién que atenta con la diversidad
cultural y los conocimientos de nuestros ancestros. Segin lo muestra la Figura 1,
Europa es considerada una de las regiones con menor diversidad lingiiistica, sin
embargo, es donde la pluralidad lingiiistica es comun y se proyecta cada vez
mayor.

Figura 1.1

Lenguas Vivas en el Mundo.

América Latina
806 ]
50,6% en peligro B¥
de extincién 1§

Oceania

2.146 1.312
(14,9% del mundo) (4% del mundo) (30.2% del mundo) (18,5% del mundo)
60,4% en peligro 34,7% en peligro 17.3% en peligro 33,5% en peligro
de extincion de extincion de extincion de extincion

Fuente: UNESCO / Ethnologue: Language of the World.
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Durante el periodo de la gran expansidon europea del siglo XVI al XIX, las
lenguas europeas se exportaron a todo el mundo, posterior a ello, en el siglo XX,
situaciones como las guerras, la opresion politica y el subdesarrollo econdémico
crearon un fendmeno que ocasiono6 la migracion de lenguas de antiguas colonias
europeas a las grandes ciudades, como resultado, las lenguas de estas colonias
se sumaron a los idiomas nativos ya existentes.

Las consecuencias de estas migraciones idiomaticas, es que en algunos
paises como, por ejemplo: Argentina, Uruguay, Canad4, y los Estados Unidos de
América, se observa casi una desaparicion de la poblacion nativa, donde la
mayoria de las personas en las referidas regiones es de origen extranjero,
principalmente europeo.

La diversidad lingiiistica en América Latina es bastante numerosa,
fundamentadas en importantes raices o familias lingiliisticas, sin ningun tipo de
relacion genética entre ellas, en algunos casos solo con un parentesco muy
lejano.

Las comunidades existentes, originarias de los pueblos de América,
generalmente son pequefios grupos, con un intervalo aproximado entre 500 y
50000 hablantes, son contadas las lenguas que superan el millon de hablantes:
maya, nahuatl, quiché, quechua, aimara; como la ubicacion de estas comunidades
se encuentra en poblaciones rurales bastantes dispersas, prevalece un indice de
bilingiiismo bastante importante con marcados indices de analfabetismo.

La variedad lingiiistica del Peru, segun datos del Ministerio de Cultura del
Estado, posee un total de 48 lenguas, 4 de ellas son habladas en los Andes y 44
habladas en la Amazonia, siendo el quechua la predominantes y hablada en casi
todo el pais.

El marcado grado de bilingliismo, en las regiones nativo-americanas,
representa un factor de complejidad para el disefio de los programas educativos,
originado por la heterogeneidad de idiomas, existen lugares, donde el dominio
de la lengua nativa es bastante reducido, donde predomina el espafol casi como
lengua nativa, en contraposicion, hay casos donde la lengua aborigen predomina
casi en su totalidad.
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Tabla 1. 1 Lista de Lenguas Indigenas y Originarias del Peru.

I_engu? ipdi!!ena u i e e :Anl'hitn de h_le_ugu_a Pl:eblos Indigenas u N° dela RESD.-.II:-iﬁI'I del alfabeto
originaria indigena u ornginaria Originarios que Ia hablan oficializado
1 Achuar Jibaro Amazdnico Achuar, Jibaro R 487-2015-MINEDU
2 Aimara Aru Anding Aimara R.M. 1213-85-ED
3 Amahuaca Pano Amazonico Amahuaca F.M. 084-2017-MINEDU
4 Arabela Zaparo Amazénico Arabela .M. 434-2016-MINEDU
5 Ashaninka Arawak Amazonico Ashaninka .M. 303-2015-MINEDU
3] Asheninka Arawak Amazonico Asheninka .M. 189-2019-MINEDU
¥ Awajin Jibaro Amazonico Awa]ln R.M_ 303-2015-MINEDU
8 Eora Bora Amazonico Bora .M. 512-2015-MINEDU
9 Cashinahua Pano Amazonico Cashinahua R.M_ 303-2015-MINEDU
10 Chamikuro Arawak Amazonico Chamicuro FLM. 212-2020-MINEDU
11 Ese Eja Tacana Amazoénico EseEja R.M. 303-2015-MINEDU
12 Harakbut Harakbut Amazonico Harakbut .M. 303-2015-MINEDU
13 Tkitu Zaparo Amazénico Ikitu R.M. 303-2015-MINEDU
14 IRapari Arawak Amazsnico IRapar RM. 542-2019-MINEDU
15 Izskonawa FPano Amazanico Iskonawa F.M. 183-2018-MINEDU
16 Jagaru Aru Andino Jagaru FLM_ 303-2015-MINEDU
17 Kakataibo Pano Amazonico Kakataibo FLM. 303-2015-MINEDU
1 Kakinte Arawak Amazonico Kakinte R.M. 303-2015-MINEDU
19 Kandozi-Chapra Kandozi Amazdnico Chapra, Kandozi R.M. 303-2015-MINEDU
20 Kapanawa Pano Amazdnico Kapanawa R.M. 009-2016-MINEDU
21 Hawki Aru Andino = R.M. 106-2017-MINEDU
22 Kukama Kukamiria Tupi-guarani Amazonico Kukama Kukamiria R.M. 303-2015-MINEDU
23 Madija Arawa Amazonico Madija R.M. 303-2015-MINEDU
24 Maijiki Tucano Amazonico Maijuna R.M. 521-2015-MINEDU
25 Matsés Fano Amazonico Matsés R.M. 303-2015-MINEDU
26 Matsigenka Arawak Amazdnico Matsigenka R.M. 303-2015-MINEDU
27 e, Arawak Amazérnico Nanti R.M. 706-2018-MINEDU
28 Munichi Muniche Amazonico Muniche R.M. 111-2020-MINEDU
Murui-Muinani Huitoto Amazonico Murui-Muinan R.M. 303-2015-MINEDU
30 Mahua Pano Amazdnico Mahua R.M. 139-2018-MINEDU
3 Momatsigenga Arawak Amazénico Momaisigenga R.M. 303-2015-MINEDU
32 Ccaina Huitoto Amazdnico Ocaina R.M_ 040-2017-MINEDU
33 Omagua Tupi-guarani Amazonico Omagua R.M. 112-2020-MINEDU
34 Quechua Quechua Andino f Amazonico Kichwa, Quechuas R.M. 1218-85-ED
a5 Resigaro Arawak Amazonico Resigaro R.M. 210-2020-MINEDU
36 Secoya Tucano Amazonico Secoya R.M. 303-2015-MINEDU
37 Sharanahua Pano Amazonico Morinatus, Mankohus, R.M. 303-2015-MINEDU
Sharanahua
38 Shawi Cahuapana Amazonico Shawi R.M. 303-2015-MINEDU
29 Shipibo-Konibo Fano Amazonico Shipibo-Konibo R.M. 303-2015-MINEDU
40 Shiwilu Cahuapana Amazdnico Shiwilu R.M. 303-2015-MINEDU
41 Taushiro Zaparo Amazonico - R.M. 110-2020-MINEDU
42 Ticuna Ticuna Amazdnico Ticuna F.M. 730-2017-MINEDU
43 Urarina Shimaco Amazonico Urarina R.M. 085-2016-MINEDU
44 Wampis Jibaro Amazdnico Wampis R.M. 303-2015-MINEDU
45 Yagua Peba-yagua Amazénico Yagua R.M. 536-2015-MINEDU
48 Yaminahua Pano Amazonico Chitonahua, Yaminahua R.M. 138-2017-MINEDU
47 Yanesha Arawak Amazdnico Yanesha R.M. 303-2015-MINEDU
48 Yine Arawak Amazdnico Mashco Piro, Yine RM. 303-2015-MINEDU
Fuente: Base de Datos Ministerio de Cultura del Pert.
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1.2 Diversidad Cultural

Répidamente se puede asociar, que deberian existir diversidad cultural en
la misma proporcioén que la diversidad lingiiistica, sin embargo, en la realidad no
es de esa forma, precisamente porque los grupos lingiiisticos no son claramente
delimitables, cuya abstraccion analitica depende del nivel de razonamiento que
se adopte en cada pais o region. El hecho, es que culturas similares de los
pueblos originarios pueden ser portadoras de una gran variedad de lenguas.

Evaluemos un poco el caso de lo que ocurre en las regiones de México y
América Central, ilustracion especifica del sur de México, Guatemala, el
Salvador y las zonas occidentales de Honduras y Nicaragua, que estan
conformadas por regiones de una marcada e importante unidad cultural, pero,
con una variedad lingliistica muy significativa, para expresar datos precisos, en
un nimero mayor a cien, en otras palabras, estas regiones corresponde a una
misma cultura, pero con particularidades regionales, resultado de las variaciones
de una misma familia cultural.

En América Latina, en comparacioén con los cientos de idiomas de pueblos
originarios existentes, posee escasas areas culturales distintas, podemos
mencionar: la mesoamericana, el area andina, el area intermedia entre estas dos
primeras, el area del caribe, el drea amazonica, el area cultural de la Patagonia.
Es dificil pasar desapercibido, el hecho que la zona del caribe no corresponde un
area cultural precolombina, incluso las lenguas originarias, desaparecieron casi
en su totalidad.

Para entender la acepcion de “Diversidad Cultural”, es necesario segun lo
expresa Ernesto Diaz Couder - Diversidad Cultural y Educacién en
Iberoamérica, conceptualizar la cultura desde varios niveles y no limitarlo a una
sola definicién que imposibilita de manera sustancial su utilizacién en campos
practicos de los sistemas educativos, para el autor pueden agruparse los niveles
en los siguientes:

13



1.2.1 Cultura Material

Asociado a los objetos tangibles, elaborado por sus pobladores para sus
labores diarias y ceremoniales: vestido, casas, instrumentos de trabajo,
artesania; este tipo de cultura dependen en gran medida de localizacion
geografica, motivado que manifiesta su adaptacion al entorno natural donde se
encuentran.

1.2.2 Cultura como Conocimiento Tradicional

También se encuentra muy relacionado con el lugar geogréafico donde
pertenece la poblacién, porque persigue su adaptacién al medio natural, pero
asociado al conocimiento, especificamente del tipo tradicional, para el
aprovechamiento de los recursos naturales disponibles en el entorno como:
manejo en el uso de tierras de cultivo, practicas del tipo tradicional, medicina
natural.

1.2.3 Cultura como Instituciones y Organizacion Social

Se refiere a instituciones que regulan la vida colectiva de sus pobladores,
como parentesco, tenencia de la tierra, control de los recursos naturales,
mecanismos para impartir justicia, eleccion de lideres o autoridades, tipos de
jerarquia, entre otros.

1.2.4 Cultura como Vision del Mundo

Comprenden los pilares béasicos, podria decirse que, hasta filosdéficos, que
forman la esencia de las creencias, saberes y valores de la comunidad, un
ejemplo son los valores éticos intrinsecos de cada comunidad y su relacion con
el mundo natural y hasta sobrenatural.
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1.2.5 Cultura como Practicas Comunicativas

Abarca el ambito de la interrelacion y la comunicacion, desde el punto de
vista practico y no como un sistema, y nos permiten comprender la elaboraciéon y
procesamiento de los significados en interrelacién social y culturalmente
establecida.

Una vez, descritos los cinco niveles existentes, y dependiendo del que
prevalezca, se debe disefiar el sistema educativo que se requiera, acotando
ademds que en estos sistema generalmente se encuentran presentes aspectos de
las cultura material (vestido, mascaras, artesania) y de las tradiciones vy
costumbres (danzas, musica, comidas tipicas), en casos muy distantes se
consideran las instituciones y organizaciones sociales, la visiéon del mundo y las
practicas comunicativas de los pueblos originarios en el disefio y elaboraciéon de
los sistemas educativos.

Figura 1.2
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1.3 Diversidad Etnica

Cada Etnia se identifica por una lengua y una cultura en particular, sin
embargo, utilizar la premisa en sistemas educativos, que al atender los aspectos
lingiiisticos, atendemos los aspectos culturales y como resultado fortalecemos la
identidad étnica, no es del todo cierto, por la expuesto en el punto 1.2
“Diversidad Cultural”, donde se fundamenta que no necesariamente existe
diversidad cultural en la misma proporcion que la diversidad lingiiistica,
podemos deducir igualmente, que no podemos asegurar la presencia de entidades
étnicas a través de la existencia de equipos lingliisticos o culturales observables.

La situacion de Latinoamérica, refleja en algunos casos equipos étnicos
que no coinciden con la diversidad cultural o lingiliistica, es decir, en
oportunidades existen grupos étnicos en un mismo grupo lingiiistico, o por el
contrario, un grupo étnico con lenguas diferentes, esta afirmacion se convierte
mas compleja sin consideramos las diferencias de cé6mo se autodenominan los
nativos, con los nombres que fueron establecidas por las sociedades modernas,
caso particular es la poblacion zapoteco del sur de México, donde existen
diversos nombres en su lengua originaria para establecer los grupos de hablantes
zapoteco, en contraposicion del espafiol, el cual le designa con un solo nombre.

Analizando en especifico, el caso del Peru, se considera un pais
multiétnico, que cuenta con 7250 localidades de pueblos originarios,
informacién emitida segiin la Base de Datos de Pueblos Indigenas elaborada por
el Ministerio de Cultura del referido pais, ademads, segin lo expresa Sulmont -
2010 en su denominado indice de etnicidad, se estima que entre 19,2% y 78.8%
se considera poblacidon indigena.

Para cuantificar estadisticamente, la diversidad étnica del Peru, contamos
con cifras de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INEI), donde se establece que el afio 2017 un
47.2% de la poblacion se ubica como mestizo y un 25.1% se ubica como
quechua. Un dato interesante, de esta encuesta, sucede en el periodo desde el afio
2007 al 2017, donde el porcentaje considerado quechua es decreciente,
adicionalmente el porcentaje de personas consideradas mestizas es en promedio
un 52.2%. Este andlisis fue realizado, considerando lo indicado por Roth-2016,
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donde la etnicidad se puede medir, partiendo a través de céOmo se ven las
personas en si, como una medida de la raza.

Tabla 1.2
Porcentaje de Grupos Etnicos del Perii.
2007 310% 35% 21% 20% 40% 547% 29% 00%
2008 31,2% 34% 22% 14% 42% 525% 51% 00%
2009 302% 32% 22% 22% 45% 539% 39% 00%
2010 297% 33% 22% 21% 43% 529% 38% 18%
2011 294% 31% 19% 19% 36% 529% 26% 47%
2012 268% 30% 17% 18% 48% 522% 60% 38%
2013 250% 29% 15% 16% 43% 528% 69% 50%
204 237% 29% 16% 1% 46% 524% 67% 60%
20015 238% 27% 17% 22% 45% 525% 57% 70%
2016 235% 30% 18% 24% 45% 514% 66% 69%
2017 251% 28% 17% 63% 44% 472% 59% 65%
Total 269% 30% 18% 24% 44% 522% 52% 40%

Fuente: Instituto Nacional De Estadistica.

Basado nuevamente en el indice de etnicidad, establecido por Sulmont -
2010, puede diferenciarse en cada unos de los departamentos existentes; segun
estudios del Instituto Nacional de Estadistica del Perti (INEI) realizados en el
afio 2017, los departamentos de Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cusco y
Puno tienen mayores indices de etnicidad, por el contrario: Lima, Ica vy
Lambayeque, poseen indices de etnicidad de menor valor.
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Figura 1.3

Indice de Etnicidad del Peri.
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Capitulo 2

Reseiia Historica de la Educacion Intercultural en América Latina

2.1 Antecedentes

Segun lo indicado en el capitulo 1, es evidente la diversidad lingiliistica,
cultural y étnica de América Latina, que denota al continente de una gran
riqueza, incluso hasta similar que sus recursos naturales, sin embargo, es un
tema bastante controversial.

Las consecuencias de la colonizacién europea en América, trajo como
resultado todo tipo de contradicciones como negacién de los derechos de los
pueblos indigenas. La colonizacion ocasiond clasificaciones jerarquicas y
raciales de los pueblos nativos, lo que ha requerido la unificacién de lenguas,
ideologias, valores y creencias durante la integracion de las naciones
latinoamericanas. En este sentido, los pueblos indigenas, fueron vistos como
inferiores a la cultura hegemoénica dominante, lo que llevo al exterminio incluso
de etnias enteras.

El sistema educativo de los paises también ha contribuido en la opresion
de la riqueza lingiiista y cultural de las naciones, buscando ademéas de lograr la
formacidén de sus ciudadanos, en homogeneizar la identidad de los pobladores
nativos, no fue hasta la culminacion del siglo XX que fue vista la diversidad
cultural como un motivo de orgullo nacional.

Como prueba de esta visiéon de las naciones en aceptar la realidad de la
diversidad cultural, muchos paises con importantes porcentajes de poblaciones
indigenas decretaran poder constitucional a la pluriculturalidad que las
caracteriza, denotando una connotacion importante a nivel mundial, ademéas de
marco juridico, como es el caso del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) “Derechos Humanos para los Pueblos
Indigenas™.
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Es por ello por lo que se iniciaron a proponer proyectos educativos acorde
a las diferencias culturales y las preguntas que la diversidad trae al disefio de los
procesos educativos, estos logros se les atribuye a las luchas de los movimientos
de los pueblos originarios para el reconocimiento de sus derechos, solicitando un

sistema educativo que en primer lugar respete su cultura y sea cénsono a su
realidad.

Esto ha despertado la conciencia internacional sobre el error historico,
resultado de la colonizacion y la subsiguiente dominacion de las poblaciones
indigenas. Ejemplo de estos movimientos indigenas son: el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) en Colombia, la Coordinadora de las Organizaciones
Indigenas de la Cuenca Amazodénica (COICA) en Ecuador, la Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) en Peru.

Partiendo del reconocimiento del conflicto histérico entre culturas
dominantes y minoritarias, se persigue avanzar en la construccién de un mundo
mas democratico, donde sea posible la convivencia entre personas de diferentes
culturas, donde los paises latinoamericanos impulsen sistemas educativos de
respeto entre personas, en condiciones de igualdad independientemente de su
origen étnico.

Aunque falta fortalecer este concepto en la realidad, se debe reconocer los
esfuerzos por lograr la coexistencia de grupos originarios diferentes en ciertas
regiones, pero aun se observa que persisten las relaciones de poder y la
relegacion de los derechos de las minorias.

A pesar de que la Educacion Intercultural persigue encontrar una
conceptualizacién diferente, al momento de institucionalizarlo en los gobiernos
de las naciones, sigue un camino muy similar al multiculturalismo de la América
Latina, paises como Bolivia y el Ecuador han cuestionado de manera analitica
estos modelos, evidenciandose marcadas politicas a los pueblos indigenas.
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2.2 Revision Historica de la Educacion Indigena en América
Latina

Los primeros indicios de educacidon bilingiie en America Latina se remonta
del siglo XVI, promovidas por los misioneros, quienes mediante folletos del
abecedario le presentaron a la poblacidon indigena el lenguaje escrito (Abraham-
2004).

Una situacion bastante novedosas, fue la propuesta a inicios del siglo XX,
dirigida entre los afios 1910 a 1930 por José Antonio Encinas, celebre politico y
educador peruano, que indic6 observaciones sobre el proceso de aprendizaje de
quechuas y aymaras, que asistian al centro educativo que ¢l presidia en Puno —
Peru, enfatizando que para el disefio de cualquier sistema educativo se debe
partir de la cultura indigena, ademas de un precepto importante, que la
educacion obligatoriamente debe responder a las demandas de sus regiones.

A pesar de los esfuerzos realizados, de personajes como José Antonio
Encinas, estas propuestas finalmente fueron discriminadas, denotando poca
incidencia en los sistemas educativos, debido que la vision de los paises
latinoamericanos fue la erradicacion total de lo indigena en la formacion escolar,
un tipo de colonizacion de la educacidon, caso claro de ello, fue lo sucedido en
México en el afio 1911, con la promulgacion de la “Ley de Educacion”, que
prohibié el uso de las lenguas maternas y proponia especificos modelos de
castellanizacion.

La etapa de la llamada “Colonizacion de la Educacion”, se caracterizd por
ser bastante rigida y violenta, porque perseguia la imposicién de las clases
dominantes sobre los pueblos indigenas, con un diseio homogéneo en los
ambitos lingiiisticos y culturales, el medio utilizado para lograr tal fin, fue
implementar misiones donde se imponia la castellanizacion de las poblacion
nativa, se debe mencionar que ya en esa época eran utilizadas las escuelas
bilingiies, donde se utilizaban las lenguas nativas para alfabetizar y civilizar a
etnias enteras. Estas iniciativas de escuelas bilingiies influyeron bastante en la
educacion de los indigenas y permanecieron vigentes hasta 1960.

Ejemplos de educaciones bilinglies, sucedieron en M¢éxico, con la
fundacién en el afio 1925 de la “Casa del Estudiante Indigena”, cuya finalidad
era la formacion de jovenes nativos, como verdaderos intermediarios culturales
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entre las naciones y sus grupos étnicos, utilizando su lengua materna como
medio de comunicacidon educativa. También en el Peru se presentaron avances en
el estudio de la escritura quechua y aymara, y su uso como canales de
aprendizaje de los grupos hablantes de esas lenguas, a pesar de ello Chirinos &
Zerraga -2004 destaca que la presencia en la historia de estas iniciativas, se
conocen y difunden muy poco.

En la tercera década del siglo XX, sucedié un caso de relevancia, para la
educacion bilingiie en Latinoamérica, promovida por el Instituto Lingiiistico de
Verano, organizacion de origen norteamericano del tipo religioso, el cual
mediante un llamado mensaje de salvacion imponia un modelo individualista, el
caso de México, Lazaro Céardenas impulsé su ejecucion para castellanizar y
alfabetizar a la poblacion indigena, quienes eran catalogados como factores de
retraso para el progreso de las naciones. La vision fue utilizar las lenguas
indigenas como modelo de aprendizaje de transicidon, “un mal necesario para
lograr la unidad nacional”, segin lo menciona Lépez — 1998.

Sucede Luego wuna situacién particular, algunas etnias indigenas,
consideraron que el dominio de la lengua predominante, para entonces el
espafiol, era estratégico para organizarse y luchar por la reivindicacion de sus
derechos, ademéas de ello se promovio6 el desarrollo de una conciencia étnica mas
critica para legitimar su cultura. Iniciativas de docentes en paises como Perd,
Ecuador, Bolivia, implementaron sistemas de aprendizajes bilingiies que
evitaban la imposicién exclusiva del espafol, que representaba marcados
obstaculos de jovenes indigenas que solo dominaban su lengua nativa.

En el afno de 1938, se dio lugar en Lima la Octava Conferencia
Internacional Panamericana, donde nace la creacién del Instituto Indigena
Interamericano, efectivamente su fundacion se materializa en Patzcuaro en el
afio 1940. Los pilares fundamentes del Instituto fueron: la creacién de politicas
indigenas con la colaboracién de los estados miembros, impulsar trabajos de
investigacion en beneficio de esta materia y la capacitacion de personal dedicado
al trabajo social en zonas indigenas.

Unos de los logros mas significativos del Instituto Indigena
Latinoamericano, fue enfatizar que el proceso de alfabetizacion deberia
efectuarse en la lengua materna, y con esa premisa expresa la necesidad de la
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creacion de sistemas de educacidon bilinglie, ademdas de ello hace visible los
problemas presentes en la poblacién indigena como el racismo y acceso a los
servicio basicos.

Luego de los avances del Instituto Indigena Latinoamericano, fue hasta la
década del 1970, que se observaron aportes significativos para lograr integrar
los pueblos originarios a las sociedades, ya en esa época emerge la necesidad de
liberacion y proteccion de los derechos sociales de los indigenas, ideas que
fueron impulsadas por cientificos, protectores de los derechos indigenas,
religiosos.

Para nombrar un caso especifico, resalta en Brasil el de Paulo Freire,
quien apoyo la idea que era ineludible incluir los aspectos socioculturales en los
sistemas educativos, Paulo Freire hace publico conceptos liberadores de la lucha
de clases y la necesidad del analisis critico del impacto del proceso de
colonizacidn, estas ideas fueron los fundamentos de la posterior teoria de la
“Educacioén Decolonial”.

Fue la década de 1970, tal vez el momento donde se fundamenta la
necesidad de analizar criticamente los derechos sociales de las poblaciones
indigenas, entre ellos la inclusidon de la diversidad sociocultural y lingliistica de
estos grupos en los procesos educativos de las naciones.

Conversaremos un poco acerca de la Declaracion de Barbados, donde
emergiod los derechos sociales de autodeterminacién de los pueblos originarios,
haciendo énfasis en la proteccion de sus fundamentos como comunidades: salud,
educacion, territorio, recursos naturales; incluso dejo de visualizar el
bilinguismo como estrategia para integrar a los nativos a los sociedades
hegemonicas, y mdas bien como un concepto para la permanencia de los
conocimientos ancestrales y el fortalecimiento de la cultura.

Luego de todo este debate ideoldgico y epistemoldgico surge la llamada
“Educacion Bilingiie Bicultural”, que segin Fajardo-2019 reconoce dos culturas
y dos lenguas, pero con la vision que siempre una de ellas es la dominante, se
debe expresar que la “Educacion Bilingilie Bicultural” continu6 siendo un modelo
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de transicion y asimilacidon cultural, con una vision tal vez folclorica de los
pueblos indigenas.

Ya en la década de 1980 y 1990, se da una forma legal que promovia la
igualdad social y proteccion de los pueblos originarios ante las leyes, en gran
parte logrado por las luchas sociales realizadas por grupos de liberacion
indigenas y comunitarias, tal es el caso de lo ocurrido el 1 de Enero de 1994 en
Chiapas por el Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), mediante este
hecho se logr6 visibilizar la existencia de la poblacidén indigena en México, sus
condiciones de pobreza, inequidad, injusticia en la que vivian. Con estas
estrategias de la sociedad civil, se comienza a dar un reconocimiento juridico a
estas demandas.

A pesar de estas luchas de liberacién, autores como Walsh-2010,
mencionan que las estrategias solo fueron apariciones neoliberales en América
Latina, para mantener neutrales a los sectores historicamente excluidos, a esta
etapa se le denomina “Multiculturalismo Constitucional”.

En este contexto, el término "intercultural" aparecié por primera vez en
Ameérica Latina, ocurre esto en una reunidén de expertos en México para discutir
la importancia de introducir politicas nacionales de “Multilingliismo” vy
“Multietnicidad”, que buscaban promover el desarrollo nacional y regional de las
lenguas indigenas, y comienzan a ser visibles cambios en los disefios educativos
de Colombia, Peru, Colombia, Ecuador, Bolivia, entre otros.

A pesar de todas las luchas, para el reconocimiento de la diversidad
cultural de las naciones y su igualdad en los procesos educativos, es necesario
reseflar ciertas contradicciones en el proceso, en el siglo XXI, la denominada
Educacion Intercultural Bilingiie, dirigida a las poblaciones indigenas, aun sigue
siendo como un mecanismo temporal de transicion de la lengua indigena a la
lengua predominante, permaneciendo la tesis que solo es un concepto de
asimilacion de los pueblos, y prevalece aun, la sistematica transgresion de los
derechos indigenas por las culturas dominantes de las naciones.
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2.3 Progresos en las Legislaciones de los Derechos Indigenas
en las Naciones

Las luchas persistentes de los movimientos indigenas en toda la historia
lograron visibilizar sus situaciones de desigualdad, estas progresivas solicitudes
de reivindicaciones de sus derechos sociales y culturales, present6 las bases para
que fueran consideradas en importantes convenios y legislaciones, entre las mas
significativas podemos mencionar:

2.3.1 Convenio Sobre los Pueblos Indigenas y Tribales

De trascendencia en el afio 1989 por la Organizacidon Internacional del
Trabajo (OIT), por primera vez se reconoce en la historia los derechos colectivos
de los indigenas; posterior a ello en el afio 2007 las Naciones Unidas emite su
posicion sobre los “Derechos de los Pueblos Indigenas”, con caréacter obligatorio
para los estados, con cinco fundamentos: derecho a la no discriminacion,
derecho al desarrollo y bienestar social, derecho a la integridad cultural, derecho
a la propiedad, uso, control y acceso a las tierras, territorios y recursos
naturales; y derecho a la participacion politica.

2.3.2 Grupo de Trabajo de los Pueblos Indigenas

Creado en el afio 1982, con una extensa variedad de actividades del tipo
politico y social, de manera referencial se pueden mencionar el “Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas” del afio 2000, la designaciéon en el
afio 2001 del “Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales de los Indigenas”, el “Mecanismo de Expertos
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas™ del afio 2007.

2.3.3 Acuerdos Internaciones Alcanzados

Los mas representativos fueron: la Cumbre para la Tierra en Rio de
Janeiro del afio 1992, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en Viena
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afio 1993, la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y Desarrollo en el
Cairo afio 1994, la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en Beijin en 1995.

Definitivamente, estos acuerdos manifestaron la necesidad de la defensa
de las poblaciones indigenas, reconociendo que estos contribuyen al desarrollo y
pluralidad de las naciones. Desde América Latina, también manifiesta su
posiciéon en esta materia con la primera reunion de la Conferencia Regional
Sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y del Caribe realizada en
Montevideo en el afio 2013, que incluia manifiestos especificos en la defensa de
los derechos indigenas.

2.3.4 Organizaciones Indigenas a Nivel Global

En este aspecto, entre los movimientos mdas recientes, se encuentra la
Conferencia Preparatoria Global Indigena para la Reunién Plenaria de Alto Nivel
de la Asamblea General de las Naciones Unidas del ano 2013, la Conferencia
Global de Mujeres Indigenas del afio 2013, efectuada en Lima en el afio 2013, La
Conferencia Mundial de los Pueblos Indigenas del afio 2014 en Nueva York, en
esta ultima se incluyo6 la revision del cumplimiento de la Declaracion sobre de
los Derechos de los Pueblos Indigenas emitido en el 2007 por las Naciones
Unidas.

2.3.5 Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas

Mundialmente resaltan dos mecanismos que persiguen la proteccion de los
derechos humanos de los pueblos originarios, uno de ellos es el Sistema de las
Naciones Unidas y el otro es el Sistema Interamericano de Derechos Humanos de
la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA), este ultimo ha sido
importante para el ordenamiento juridico del derecho internacional de los
pueblos indigenas.

Profundizando un poco mas los mecanismos de las Naciones Unidas, se
resume en dos vertientes:
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e [a Carta de las Naciones Unidas, donde los Estados miembros deben
acatar sus resoluciones, esto se impulsa mediante varios mecanismos como el
“Relator Especial”, la evaluacion de la situacién de otros Estados segln
conceptos predefinidos y érganos asesores.

e Tratados vinculantes del derecho internacional sobre derechos
humanos, de los paises que los han ratificado.

En sintesis, se debe dar el merito al Convenio N° 169 de los pueblos
indigenas y tribales de la Organizacidon Internacional del Trabajo del afio 1989,
que fue el despertar de las reformas constitucionales de las naciones, datos
importantes son las nueva constitucion del Ecuador del afio 2008 y la del Estado
Plurinacional de Bolivia del afio 2009.

A pesar de que los derechos de los pueblos indigenas han sido incluidos en
las legislaciones de las naciones, ademdas del impulso por los organismos
internacionales, es una realidad que es un proceso arduo y complejo, que
continua aun en la era actual.

Ciertamente es un progreso la promulgacion de leyes, decretos, tratados de
diversos alcances y dimensiones a nivel global, pero aun debemos mencionar que
esta lleno de ciertas contradicciones y retrocesos, objeto de estudio y critica,
que deben superarse, pareciera que aun persisten algunas huellas de los
preceptos originados en la época de la colonizacion y las sociedades dominantes.
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Tabla 2.1

Cronologia de Reformas Constitucionales por los Derechos Indigenas en Latinoamérica.

Pais Afo
Argentina 1994
Bolivia 1994-2004-2009
Brasil 1988-2005
Colombia 1991-2003
Costa Rica 1999

Ecuador 1996-1998-2008
Salvador 1983-2000
Guatemala 1985-1998

Honduras 1982-2005

México 1992-1994-1995-2001
Nicaragua 1987-1995-2005
Panama 1972-1983-1994

Peru 1993-2005

Paraguay 1992

Venezuela 1999

Fuente: Propia.
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Capitulo 3
Educacion Intercultural Bilingiie Debates Actuales

3.1 Debates de la Diversidad y la Educacion

Lo que se denomin6é globalizacién, transnacionalizacién, en términos
politicos, profundizacion del sistema capitalista, o fase dominante del
imperialismo, dio lugar en pocas décadas a una serie de cambios, que afectarian
principalmente a los procesos econdomicos escala global y de forma desigual a
los nuevos mapas del mundo.

Los procesos de descolonizacién en Africa y Asia y nuevas formas de
colonialismo interno a través de los viajes de antiguas colonias a otras naciones
significaron nuevas formas de relaciones de poder. En este escenario, la apertura
y ampliacién de las fronteras econdmicas, estuvo acompaiada del
fortalecimiento de la cultura como recurso, capital sociopolitico y la explosion
de nuevas “identidades politicas”. Los efectos homogéneos asi esperados,
tuvieron el efecto contrario en este contexto. Al debilitar las fronteras
nacionales, la globalizacion reveld la naturaleza historica y arbitraria por la cual
los estados-nacion fueron fundados y asegurados sobre la base de la negacion del
pluralismo cultural.

La identificaciéon del territorio, la cultura y la lengua como modelo y
forma de representacion nacional, comenz6 a desmoronarse a raiz de los bienes
materiales, y también de la aceleracion de los objetos y discursos culturales, que
posibilitaron nuevas formas de conocerse y reconocerse fuera de los limites de
los pueblos. Como sefiala Canclini (2014), la globalizacién cambia a su vez el
significado de la homogeneizacion cultural y la hace mas compleja, apoyandose
en los muchos factores de diferentes sociedades y grupos en base a los
materiales que le brinda la modernidad.

La diversidad cultural pasoé de ser un obstdculo a un valor y capital social
que requeria visibilidad y por ende gestion. Como resultado, naciéo la llamada
politica multicultural, que fue la primera estrategia para enfrentar la
heterogeneidad, y representd una nueva forma de estado asociada a la diversidad.
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Esto sucedi6 al mismo tiempo que los movimientos sociales, principalmente
aquellos con identidades étnicas como los pueblos indigenas y las poblaciones
de origen afroamericano, por su trayectoria histdrica comenzaron a ganar cada
vez mas en el terreno politico.

En el escenario educativo, los origenes de la politica multicultural se
relacionan con la politica canadiense que prestaba atencion a la subculturalidad
de Quebec y las "Primeras Naciones" o pueblos originarios. En la Unién
Europea, también fueron un medio para llamar la atencidén, sobre los crecientes
flujos migratorios, por ejemplo, en Espafa y Francia.

Alli hicieron cambios mas o menos profundos en los planes de estudios,
para que la cultura predominante de los alumnos que se encontraban en niveles
escolares podria dar espacio en las actividades de un nueva visién educativa,
orientada a la heterogeneidad de los sectores. Por ejemplo, en el caso de Espana,
los programas de educacion multicultural, como el de “adicion étnica”, los
contenidos étnicos, pueden ayudar a fortalecer la autoconciencia de los
estudiantes de diferentes grupos socioculturales, ademas ayuda a preservar la
cultura de estos grupos.

Estas nuevas formas de entender la relacion entre los estados nacionales y
las diferentes etnias, apuntan a escenarios cambiantes en los que se materializan
las demandas y luchas de estos grupos. En este sentido, la internacionalizacion
incluy6é el debate sobre la diversidad como derecho y valor humano, y en
paralelo una politizacion de la cultura, basada en la rapida difusién de
instituciones gestoras de la diversidad (organismos multilaterales, estados,
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, indigenas y
afrodescendientes).

Recientemente, los cambios politicos en América Latina han expresado
otra manera de entender y trabajar con y desde la diferencia. Declaraciones
constitucionales, marcos legislativos y formas de educacién incluyen los
derechos de los pueblos histéoricamente subyugados, muchos de los cuales ya
tenian experiencia de lucha a partir de las constituciones de los movimientos
sociales. Por ejemplo, en el caso de los pueblos indigenas, el factor politico, las
propuestas y demandas tanto del pais, como de los pueblos mencionados se
tradujeron con mayor profundidad en paises como, el Estado Plurinacional de
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Bolivia, Ecuador y Peru. Todo esto debe tener en cuenta la proporcion
significativa de pueblos indigenas y ademas del proceso de movilizacién y
reforma politica, especialmente en el campo de la educacion, donde se valoran
los saberes locales.

Uno de los debates mas importantes, sobre el reposicionamiento del
sistema educativo, gira en torno a la tension entre diferentes modelos y saberes,
comprensiones y practicas. El modelo hegemonico, sustentado
epistemologicamente en el conocimiento cientifico occidental, apunta a construir
una forma de conocimiento, y por ende de verdades, que deslegitima toda otra
produccion de conocimiento. Van desde formas de inclusion e integracion de la
cultura nacional 'y estrategias compensatorias, hasta propuestas de
transformacion intercultural del sistema educativo en general, que consideran la
necesidad de incluir en el aula "alternativas epistémicas", entendidas como
alternativas de conocimiento.

También existen formas alternativas de producciéon de conocimiento que
apoyen las practicas sociales, culturales y educativas de las comunidades. Para
los pueblos indigenas, este curso de accion significa que pueden hacer efectivos
sus derechos, al participar en la implementacién y control de sus sistemas
educativos. Diversos documentos (UNESCO-2015; OREALC/UNESCO-2017)
muestran que la inclusion de contenidos relacionados con caracteristicas
culturales, conocimientos y cosmovisiones no solo mejora la calidad de la
educacion, sino que también hace que el plan de estudios sea mas desafiante y lo
enriquezca con curriculo sostenible y méas significativo.

Sin embargo, en la practica enfrenta su mayor obstaculo debido a la brecha
entre las formas de saber occidentales y otras epistemologias indigenas, que
surgen dentro de las relaciones de poder y las desigualdades histéricas. En este
sentido, la UNESCO (2015) en su documento replantear la educacién hacia un
bien comun mundial, enfatiza claramente la necesidad de reconocer la diversidad
como recurso y valor, pero al mismo tiempo enfatiza la exploracion de enfoques
alternativos a un concepto hegemonico de desarrollo como Sumak kawsay o “la
buena vida”, para integrar conocimientos, que permitan una conexién diferente
con la naturaleza y otras conexiones sociales y comunitarias. Todo esto como
parte de la explotaciéon de los recursos naturales y de la propia humanidad
basada en la logica capitalista.
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3.2 La Educacion Intercultural Bilingiie Como Modalidad
Educativa

Se debe profundizar en las diferencias conceptuales entre la Educaciéon
Intercultural Bilingiie (EIB) como forma de educacion y el enfoque intercultural
como politica publica. No hay duda de que estas diferencias de accién u omision
constituyen el punto de vista tedrico-politico de la politica intercultural.

Por otro lado, la forma de educacion presenta una comprension limitada
de la Educacion Intercultural Bilingiie (EIB) o comunicacion intercultural, la
cual se enmarca en planes, proyectos, politicas disefladas por el Estado;
dirigidas a pueblos con identidades indigenas y/o afrodescendientes, que
limitadas principalmente a la cobertura geogrdfica de 4areas rurales donde se
encuentran estos pueblos.

Por ejemplo, de acuerdo con la Ley de Educacion Nacional de Argentina,
los métodos educativos, incluido el formulado EIB, se originan a través de "Las
opciones organizativas de educacién comun en uno o mas niveles, que buscan
cumplir con requisitos educativos especificos y tienden a considerar
especificidades personales y/o contextuales, permanentes o temporales, con el
fin de garantizar la igualdad en el derecho a la educacidn.

Asi, en el caso mencionado anteriormente, la modalidad EIB es una
alternativa a la educacion general, si asi lo exigen las especificaciones
contextuales, que no obliga y no alcanza a todos los niveles educativos. Es decir,
se plantea como una excepcidon y para determinados contextos, por lo que no
cubre a toda la poblacion ni a toda la regidn, y cubrir todos los niveles es solo
una posibilidad.

Luis Enrique Loépez (2006) afirma que muchos programas de EIB en la
region condicionan los métodos educativos con otras formas alternativas, en las
que los sistemas educativos deben involucrarse, de forma curativa vy
compensatoria para otras poblaciones en riesgo educativo, como el tratamiento
de estudiantes con discapacidad, jovenes y adultos que no participan en el
sistema educativo regular, se entiende por régimen educativo las pautas,
practicas, normas y mecanismos formales, mediante los cuales se organizan los
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sistemas regionales, para garantizar el derecho a la educacion. Es por eso, que el
EIB anuncia la forma en la que los paises de la regidon brindan educacién en el
idioma y la cultura de las personas en cuestion.

Sin embargo, es importante sefialar que EIB es una educacion que las
personas requieren para si mismas. Con relacion a los pueblos indigenas, Ruth
Moya (2009), sostiene que, si bien estos afirman su derecho a la educacion en su
propia lengua y amplian los limites del bilingiiismo, se debe enfatizar que la
educacion intercultural o educacion con enfoque intercultural, no deberia estar
bajo la EIB.

En otras palabras, si la EIB es una educacion que los pueblos indigenas o
afrodescendientes exigen para si mismos, la interculturalidad es una educacion
para todos, que apunta a desactivar relaciones y posiciones asimétricas en
nuestra sociedad. EI resultado de la conceptualizacion anterior es la
interculturalidad de todo el sistema, que pretende producir una educacion que
llegue también a los grupos hegemonicos y étnicamente diversos. Por lo tanto, si
se pretende un enfoque educativo intercultural, el sistema educativo no puede
sustraerse a la pregunta de qué actividades especificas pretende evaluar y
reconocer en la cultura originaria y reconocerla con la cultura dominante en
igualdad de condiciones.

Por otro lado, considerando su vocacién propositiva y emancipadora,
ademas de las conexiones entre diferencias culturales y desigualdad social que
revela, el enfoque intercultural ofrece "mas alld de la educacion", una visidon que
va mas alld de la mera descripcion de las sociedades como formaciones
heterogéneas. En la medida en que va méas alla de lo indicado, destaca el valor
de la justicia en las relaciones socioculturales y contiene un cardcter normativo
y utopico.

Asi, un enfoque intercultural incluye todas las politicas publicas y trata
de restituir el sentido integral de las experiencias, cosmovisiones y demandas
indigenas y afrodescendientes. Por lo tanto, no puede limitarse a solo campos de
la educacion, que estan separados de otros campos de la vida social, cultural,
econdmica y regional.
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Finalmente, se debe enfatizar que limitar la interculturalidad, como mera
forma de educacion, corresponde a la interculturalidad funcional, que oculta el
significado de injusticia estructural, distribucion desigual de la riqueza e
interculturalidad en las relaciones de valor y poder.

Al mismo tiempo, el enfoque intercultural, que también va mas alld de la
educacion, se inspira en una actitud intercultural critica, que, por la necesidad
de didlogo entre los grupos socioculturales, cuestiona, entre otras cosas, las
condiciones econdémicas, politicas y militares, realidad que es actualmente un
requisito previo para el dialogo(OREALC/UNESCO-2017). En todos los casos,
se debe validar en su implementacién, una comprension critica efectiva de las
politicas publicas propuestas bajo este enfoque.

3.3 Experiencias Educativas de la Interculturalidad en
América Latina

El concepto intercultural nace en América Latina en el campo de la
educacion. Los lingiiistas-antropdlogos venezolanos Esteban Mosonyi y Omar
Gonzalez, suelen ser los primeros en definir el concepto a mediados de la década
de 1970, basdndose en sus experiencias educativas con los nativos arahuacos de
ese pais.

El desarrollo intercultural relacionado con la educacidén tiene cuatro
fuentes u origenes en la regidén, que son cuatro procesos sociales y pedagdgicos,
promovidos por distintos partidos desde la década de los 70, que ampliaron la
discusién sobre la mencionada educacion y las relaciones interculturales,
siguiendo el desarrollo de Vera Maria Ferrdo Candau (2013).

Primero estd el movimiento escolar indigena, que consistio en experiencias
educativas alternativas, desarrolladas por lideres comunitarios, en universidades
y el sector progresista de la Iglesia Catdlica. Entre otras cosas, se produjeron
materiales educativos alternativos.

Si bien estas experiencias aun buscaban la “integracion” de los pueblos
indigenas a la sociedad nacional, reconocian el derecho a fortalecer la cultura de
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las naciones. En cuanto a la funcion de las lenguas, en los procesos de
ensefianza-aprendizaje, el bilingliismo ya no es solo una “herramienta
civilizadora”, sino que comienza a entenderse como un factor y elemento clave
de la continuidad de las etnias, desde la perspectiva mdas amplia de Ila
interculturalidad, que impulsé un sistema escolar que incluiria diferentes
culturas ademés de diferentes idiomas.

Desde la década de 1980, las luchas indigenas pasadas de cada nacidn, se
han estructurado bajo una identidad indigena comUn y han logrado
reconocimiento internacional. En muchos paises se requerian escuelas
coordinadas y dirigidas por maestros indigenas. La introduccién de otros
idiomas en escuelas fue el primer paso para propiciar el didlogo intercultural.

En segundo lugar, al movimiento de la escuela indigena se unieron los
movimientos afro hispanos, que generalmente fueron desatendidos en Ila
literatura transcultural. Desde el punto de vista de la educacion intercultural, sus
aportes mas importantes fueron la condena de las diversas formas de
discriminacién racial, la ideologia del mestizaje (Ecuador) y la "democracia
racial" (Brasil).

En Imaginarios sociales y sociedades latinoamericanas, los movimientos
afrodescendientes organizados, también ofrecieron una interpretacion alternativa
de los procesos historicos de participacion afrodescendiente, en las guerras de
independencia y la formaciéon de los estados nacionales, que exigieron la
reparacion de los dafios causados por administraciones esclavistas, ademas de
una politica explicita o tdcita de supremacia blanca a la poblacion
afrodescendiente.

Estos aportes requieren la sistematizacion y produccién de informacidon
critica, para el desarrollo de contenidos y politicas educativas. En este sentido,
se realizaron propuestas politicas, para la poblaciéon afrodescendiente, con el
objetivo de registrar la permanencia y graduacidon escolar, evaluacién de la
identidad cultural afrodescendiente, inclusién en los curriculos escolares y
materiales pedagogicos en las subregiones de estas culturas, los procesos
histéricos de resistencia vividos por los descendientes de Africa, y sus
mencionados aportes a la formacion de los diversos paises de la region, han
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propuesto acciones positivas en los niveles superiores de los sistemas
educativos.

En tercer lugar, Ferrdo Candau (2013) menciona el aporte a la educacion
intercultural, realizado en América a través de la experiencia de la educacion
popular. Desde la década de 1970, estas experiencias favorecieron a las
instituciones educativas informales, pero influyeron en los sistemas de
educacion formal, principalmente a finales de los afios ochenta y principios de
los noventa.

La contribuciéon mdas importante de estas experiencias y desarrollos es el
reconocimiento de la especial conexién entre el contexto sociocultural y
politico, por un lado, y los procesos educativos por el otro. Asi, las primeras son
el marco a partir del cual las ultimas adquieren un significado efectivo para los
actores. A partir de este reconocimiento, se coloca en el centro de la préctica
pedagogica el universo cultural de la ensefianza especializada.

En cuarto lugar, para desarrollar el vinculo entre interculturalidad y
educacion, un grupo importante de paises de la regidon, reconocid su caracter
multiétnico, multilingiie y pluricultural en sus constituciones de las décadas de
1990 y 2000, paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guatemala, M¢éxico, Nicaragua, Paraguay, Pert 'y Venezuela, estos
reconocimientos fueron consecuencias de reformas educativas que consideraron
la dimensién intercultural, ya sea como eje articulador de los contenidos
curriculares, o a través del tratamiento de temas transversales de diferencia.

Si bien estas reformas representan un gran avance, no estan libres de
ambigiliedades, ya que la mayoria de los gobiernos de esos paises implementaron
politicas neoliberales, caracterizadas por wun enfoque concentrado vy
compensatorio de los problemas sociales. En este sentido, estos reconocimientos
normativos han creado mas que procesos politicos transculturales, oportunidades
para ampliar y fortalecer los reclamos de aquellas organizaciones, naciones y
comunidades que pudieran encontrar un marco legal que los reconozca.
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3.4 Multiculturalismo, Multiculturalidad y Pluriculturalidad

Desde la tradicion liberal, la formulacion e implementacion de la politica
publica se ha centrado generalmente en garantizar la igualdad de derechos
universales. Desde esta perspectiva, la igualdad es mdas importante que las
diferencias culturales, que son un asunto privado que los estados no pueden
legislar.

El multiculturalismo destaca el replanteamiento de la posicion central del
individuo, del ordenamiento juridico en la medida que reconoce la identidad de
estos; se construye siempre en relacion con las comunidades culturales y busca
flexibilizar el universalismo liberal. El multiculturalismo, se interesa por la
situacién de grupos socioculturalmente diferentes, caracterizandolos como
minorias culturales, ubicadas en sociedades nacionales més grandes, en el marco
de estados liberales y cultura dominante.

A diferencia del liberalismo, el multiculturalismo presupone la existencia
de derechos a la diferencia, lo que aflora inevitablemente el principio de
igualdad. En este marco, la diversidad es caracteristica de la vida de la sociedad.
Sobre la base de esta idea, Will Kymlicka desarrolla el concepto de "ciudadania
multicultural” 'y argumenta que los estados no son instituciones
etnoculturalmente neutrales, incluso si se gobiernan como si lo fueran. Desde su
creacidn, se sustentan en un pueblo territorial, una lengua comun, modos de vida
consuetudinarios e instituciones que gobiernan al grupo en cuestion.

En el campo de la educacion, la multiculturalidad ha tenido una buena
acogida, como ya se sefiald, por ejemplo, en Canada para atender a la poblacion
indigena, o en la Union Europea, donde las preocupaciones estan relacionadas
con el aumento de los flujos migratorios. El multiculturalismo como propuesta
de gestion de la diversidad recibid criticas, especialmente desde el espacio
latinoamericano.

Primero, se debe enfatizar que el multiculturalismo se enfoca en la
tolerancia de la diferencia. En otras palabras, este reconocimiento significa
asumir que estos grupos y sus culturas quedan claramente definidos y no son
cambiados por las relaciones entre ellos; Por lo tanto, las culturas de estos
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grupos tendrian esencias, que no cambian en relacién con otras, ni por las
situaciones historicas especificas en las que se encuentran. El multiculturalismo
como politica de Estado “se convirtié en politica de Estado hace décadas para
incluir reclamos de respeto a la diversidad” (Briones- 2008).

Como critica al multiculturalismo, también se puede destacar una reserva
en el concepto de "minoria" como categoria perteneciente al liberalismo. Se
llevaron a cabo intensas negociaciones dentro de las Naciones Unidas, para
superar el concepto de minoria étnica, a favor del concepto de pueblo
colonizado, porque se asoci6 a los pueblos con el "derecho a Ila
autodeterminacion".

Este reconocimiento se logré en afos con algunas limitaciones, pero la
"minoria" sigue siendo valida. Se puede agregar, que el par sociedad
minoritaria/mayoritaria no nos permite describir casos, donde una minoria étnica
gobierna por mucho tiempo un pais y establece lineamientos culturales legitimos
para la sociedad mayoritaria.

Por otro lado, este término suele ser utilizado para pueblos menores de
edad, necesitados de tutela e incapaces de autodeterminacion, lo que refuerza
esas percepciones de dichos pueblos. Finalmente, el concepto de minoria no
plantea las caracteristicas socioculturales de sectores no indigenas o
afrodescendientes, poderosos o desfavorecidos, que no se relacionan con la
identidad étnica y por lo tanto provocan un desequilibrio en el pensamiento, con
un enfoque intercultural en materia de politica publica, que debe preocupar a
toda la poblacidon Quizds uno de los criticos mas profundos del multiculturalismo
es el antropélogo mexicano Héctor Diaz-Polanco, quien vincula el
multiculturalismo a la globalizaciéon neoliberal y sefiala que las diferencias
llevan a la centralidad de dicha globalizacidn.

Si bien, como sefiala Briones (2008), se valoran las diferencias culturales
resultantes de la globalizacién, Diaz-Polanco (2006) sefiala que tratar estas
diferencias entre estados nacion seria lo que el autor llama "etnofagia". EI
multiculturalismo es parte necesaria del proceso de etnofagia, que pretende
fortalecer el discurso de tolerancia a la diversidad cultural y tratar de integrar a
los grupos con diferencias socioculturales, a la sociedad nacional, al mismo
tiempo que se promueven medios de vida y medios de subsistencia.
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Para Diaz-Polanco, el multiculturalismo trata a estas culturas locales como
el colonizador tratéo a los pueblos colonizados: debemos examinar a ese "Otro"
en general y respetarlo hasta ciertos limites de su tolerancia, esto se encuentra
cuando se trata de identidades criticas, cuyos derechos colectivos, como el
territorio, son heterogéneos al capitalismo neocolonial, donde la hegemonia
utiliza los mecanismos opresores del colonialismo convencional (Diaz-Polanco,
20006).

Con respecto a los abusos de las grandes corporaciones en territorios con
la anuencia del Estado, Pablo Mariman Quemenado, miembro de la Comunidad
de Historia del Pueblo Mapuche, se pregunta: Entonces, ;qué les dice la politica
educativa a los pueblos indigenas? con ciudadanos educados e interculturales,
cuyos derechos s6lo se respetan si no contradicen el mandato de organizacion y
progreso (SITEAL-2011); entonces hoy el multiculturalismo sigue a la
"autocolonizacién capitalista global", en la que las corporaciones
transnacionales incorporan la etnofagia, lo nuevo es que act@ian como
colonizadores en todo el planeta, incluso en los paises del medio y sus
poblaciones ( Diaz —Polanco-2006).

En la bibliografia a veces se utilizan los términos multiculturalismo,
multiculturalidad, autores como Maria Laura Diez (2004), Néstor Garcia
Canclini (2004) o Giinther Dietz (2003) sefnalan, sin embargo, que en el primer
caso se trata de un término descriptivo que se limita a mostrar la situacion de la
realidad.

Garcia Canclini define este estado de realidad, como una abundancia de
posibilidades simbodlicas, que favorecen el enriquecimiento y la fusién de
diferentes facetas (Garcia Canclini-200). Para Dietz, se argumenta que
Multiculturalidad describe una sociedad compuesta por sujetos diferentes pero
separados (Diez, 2004).

En cuanto al concepto de multiculturalismo, Néstor Garcia Canclini y
Giinter Dietz, como también se observa en Diaz Polanco, dejan este concepto con
un significado normativo que orienta acciones y politicas, en relaciéon con la
realidad de esa multiculturalidad o hecho multicultural (Garcia Canclini-2004 ;
Dietz-2003).
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Por otra parte, en la literatura, el término pluriculturalidad se utiliza en un
sentido descriptivo del mismo modo que multiculturalidad, con la diferencia de
que el primero incluye en su descripcion factores de injusticia y Para Ruth
Moya, el término "pluriculturalidad" se usa con mayor frecuencia en América del
Sur, y su diferencia con la multiculturalidad es que este Ultimo no incluye la
situacion de los migrantes, por ejemplo.

A diferencia del binomio multiculturalismo/multiculturalidad, que tiene
origenes anglosajones, pluriculturalidad es un término utilizado en América
Latina y desde una perspectiva decolonial, tal punto de vista asume que las
sociedades son culturalmente pluralistas, pero no indica qué relaciones,
asimétricas o no, existen realmente entre esas culturas.

En otras palabras, no es un concepto que persigue una critica de la
realidad ni orienta una politica encaminada a transformar dicha realidad; esta
destinado a describirlo, no a operar sobre ¢l. Por ejemplo, segun Walsh,
pluriculturalidad en el caso de Ecuador, no promueve el cambio ni la
intervencion en ¢él, ni cuestiona la forma en que la colonia contintia operando
dentro de si misma, racionalizando y subordinando seres, saberes, logicas,
practicas y sistemas vivos.

3.5 La Interculturalidad como Propuesta

Los reclamos interculturales, difieren de los reclamos multiculturales y
deben compararse en la medida en que trascienden la idea de tolerancia, donde
todos se quedan en un espacio discreto. En cambio, quieren construir puentes,
que permitan transformar cada posicidon en la estructura social formada durante
los procesos histdricos.

La Pluriculturalidad es una condicion de enriquecimiento mutuo, el
vinculo intercultural conecta la diferencia cultural, con la desigualdad. Como
sefiala Virginia Zavala: En las regiones andinas de Ecuador, Perti y el Estado
Plurinacional de Bolivia, no se desarrolld el concepto de interculturalidad como
una asociacion de culturas que conviven, se toleran y se comprometen al didlogo
inofensivo, sino como un conjunto de relaciones sociales, econdmicas,
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lingiiisticas y culturales llenas de sociedad y de las contradicciones del
escenario del poder.

Por tanto, la sustitucion de estas relaciones a favor de la expansion de la
democracia, de los derechos humanos universales y culturales especificos es lo
que da sentido, valor a la misma participacioén social. Luego del primer supuesto
de interculturalidad presentado por Mosonyi y Gonzdlez, en la implementacion
de planes, programas, proyectos y discusiones de sus conceptos, que se
fundamentan en estas implementaciones, asi como en las demandas indigenas y
afrodescendientes.

El concepto, como ya se dijo, surgi6 de la educacion, pero se desarrolld de
una manera mas inclusiva, siguiendo la naturaleza holistica de las culturas
étnicas. Este incide en el replanteamiento de la educacion a partir de estos
nuevos desarrollos crearon tensiones entre diferentes conceptos, que Ferrao
Candau sintetizd0 en cinco partes: 1) interculturalidad critica versus
interculturalidad funcional; 1i) interculturalidad para algunos versus
transcultural para todos; i1ii) educacion intercultural versus politica intercultural
como proyecto politico; iv) intercultural versus intracultural; v) reconocimiento
versus redistribuciéon (Ferrdo Candau-2013).

Desde la perspectiva analitica de Ferrdo Candau, la tensidon principal seria
entre intercultural critica e intercultural funcional, por otro lado, Ila
interculturalidad funcional prioriza el mantenimiento de las dinamicas
institucionales y la reduccion de los conflictos que pueden generar demandas
indigenas, afrodescendientes y movimientos sociales que inciden poco en las
estructuras, relaciones de poder entre los grupos hegemonicos de los paises y
pueblos.

Por el contrario, la interculturalidad critica prioriza el empoderamiento de
grupos sociales historicamente subordinados, y asume, con base en la
experiencia acumulada, que el ejercicio de los derechos no puede realizarse si se
separan unos de otros.
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Para el EIB, esta perspectiva prevé, que para ejercer el derecho a la
educacion en la propia lengua y en interés de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, existen también otros derechos garantizados, por ejemplo, los
derechos territoriales o de tipo habitat y la cultura.

Estos derechos son fundamentales para la educacidén, porque afectan
directamente el derecho a vivir como pueblo, en la medida en que proporcionan
una base material inmutable, sobre la cual estas culturas pueden reproducirse y
desarrollarse en un pais y una region, ellos viven la Politica Educativa pensando
como nacién, ajena a garantizar la justicia colectiva es etnofagia.

Hasta ahora, las tensiones mencionadas por Ferrdo Candau entre la
educacion intercultural como proyecto politico intercultural y entre el proyecto
politico intercultural, con el reconocimiento y la redistribucién, han sido
implicitamente abordadas en la medida en que lo intenta, para evitar la
fragmentacion de derechos y el quiebre de la diversidad cultural y la desigualdad
socioeconomica. La tensidon entre interculturalidad por partes fue mencionada al
definir EIB como una forma de educacion y enfoque intercultural.

De las cinco tensiones mencionadas por el autor, es necesario plantear
s6lo una, que recibe nombres diferentes por un lado para pueblos indigenas
(intercultural vs. intracultural) y por otro lado para afrodescendientes. Se
atribuye a Félix Paz, primer ministro de educacion indigena del estado
multiétnico de Bolivia, la idea de que el didlogo intercultural no se siente
coOmodo en la situacion desfavorable de los pueblos indigenas.

Debe iniciarse el proceso de examen y evaluacion de la propia cultura,
costumbres e idioma para restaurar la negaciéon del funcionamiento del
colonialismo. Otros puntos de vista plantean, que lo intracultural se opone a lo
intercultural porque implica el riesgo de cerrarse a la propia cultura, de entender
las costumbres y tradiciones de manera esencial.

Eso seria etnocentrismo indigena, impidiendo el reconocimiento del
dinamismo de culturas y codmo éstas son moldeadas por las relaciones con otras
culturas. Otra posicion asume que intraculturalidad e interculturalidad deben ser
estrategias paralelas que se alimentan dialécticamente. A partir de experiencias
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en Ecuador y Colombia, se proponen también dos conceptos para la poblacion
afrodescendiente, que se unen o responden a una etnoeducacion, transcultural y
de caracter transcultural. Educacion para el autoconocimiento (autoeducacion) e
identificaciéon de otras etnias (no afrodescendientes e indigenas) (SITEAL-
2011).

La lucha por el reconocimiento de si mismo (la lucha interna) se entiende
como reconstrucciéon de la memoria a partir de pensamientos (Walsh y Ledn-
2007), inspiracién para el presente y revivir la historia, que es doblemente
negada por profesionales: componente afrodescendiente y componente indigena.
La lucha por el reconocimiento de la cultura afrodescendiente (la lucha desde
afuera) pretende lograr el reconocimiento de los pueblos no afrodescendientes e
indigenas (SITEAL-2011).

Esta cuestion se plantea en relacidon con las necesidades educativas, antes
de cerrar este apartado, conviene mencionar los temas y la politica lingiiistica.
En primer lugar, es necesario explicar que la dimensidén lingiliistica esta
integrada en la dimensién intercultural, porque las comprensiones culturales y
los conocimientos sobre la naturaleza y el mundo social, se establecen en las
lenguas, mientras que las lenguas configuran fuertemente la identidad personal y
social.

Paralelamente a los modelos de educacion intercultural es posible definir
algunos elementos en torno a la dimension lingiiistica. En resumen, se argumenta
que en la historia de la educacidon latinoamericana surgieron tres patrones que
aun hoy se encuentran. En primer lugar, el modelo "castellanizador" propio del
sistema educativo homogeneizador y monolingiie colonial y nacional, que se
prolong6 hasta la primera mitad del siglo XX.

La instruccioén se impartia en castellano y casi siempre estaban prohibidos
otros idiomas en las escuelas. La logica de destruccion del "otro" ha sido
impuesta culturalmente (Lopez y Kiiper-1999; Ferrdo Candau-2013). En otro
periodo, en la década de 1940, cuando se form¢ el Instituto Indio, se ofrecio el
bilingliismo como propuesta educativa. Este modelo de educacion bilingiie,
llamado transicidon, surgid del fracaso de los modelos espafioles y utiliza la
lengua materna para aprender espaiol y luego alfabetizarse en ese idioma. El
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objetivo cultural de este modelo era la asimilaciéon del "otro" a través de la
homogeneizacion (Lopez y Kiiper-1999; Ferrdo Candau-2013).

Desde la década de 1970 y més claramente en Perti y México, pero también
en parte en los estados multiétnicos de Bolivia y Guatemala, las politicas
educativas han tratado de integrar las lenguas, a partir de un modelo de
conservacion y desarrollo traducido a lenguas de alfabetizacion en lenguas
indigenas (Lopez y Kiiper-1999; Ferrdo Candau-2013). Como argumenta Beatriz
Gualdieri (200 ), "educacidn bilingiie" puede significar muchas cosas: van desde
educar a niflos que hablan un su lenguaje hasta educacién que promueve el uso y
la ensefianza de dos o mas idiomas.

Entre estos dos extremos hay caminos diferentes, que incluyen politicas de
asimilacion sociocultural méds o menos oculta, ademas del desplazamiento y
sustitucion de otras lenguas inferiores, por el contrario, el fortalecimiento y
preservacion de la identidad étnica y el desarrollo de estos lenguajes. La
expresion "educacidon bilingiie" se refiere asi al papel de las diferentes lenguas
en la enseflanza y el aprendizaje: la lengua como objeto de estudio y la lengua
como medio de comunicacidon, construccion del conocimiento. Gualdieri también
sostiene que el papel de la escuela, en el devenir de la diversidad lingiiistica,
debe ser sobreestimado tanto como la vitalidad lingiiistica estd en manos de sus
hablantes, asi como la condicionalidad que imponen las relaciones con la
sociedad hegemonica.

3.6 Demandas en Torno a la Educacion Intercultural Bilingiie

Los requerimientos educativos derivados de las experiencias indigenas, asi
como en su mayoria poblaciones afrodescendientes, se relacionan con y otras
mas amplias luchas politicas que ya tienen su propia historia. Los pueblos
indigenas, por ejemplo, constituyen el marco a partir del cual se asientan las
demandas del Estado, porque representa la base material sobre la que se asienta
su cosmovision en un espacio geografico, social y simbdlico, pero también es un
requisito previo.
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Tanto es asi que la territorialidad es la esencia de la identidad cultural de
los pueblos indigenas, basada en la relacion permanente especial e intransferible
que establecieron con sus ancestros regiones especificas. La educacion, de
acuerdo con las caracteristicas e intereses de la nacion, debe poder participar de
esta relaciéon y debe ser un medio para identificar, conservar y desarrollar la
lengua, la cultura y la territorialidad de cada nacion.

Ademas, los derechos de ocupacion y uso tradicional (OIT-1989)
contradicen el modelo de desarrollo hegemodnico y, segin los propios pueblos
indigenas, constituyen un "lastre" para los paises en desarrollo occidentales que
representan "contratiempo" para este modelo. También destacan que, en vez de
ser considerados sujetos de derecho, son considerados “objetos de atencion” en
el sentido de clientelismo y cierto paternalismo (SITEAL-2011). En este sentido,
educacion seria trabajo cultural mas que educacidon planificada y disefiada
pensando en la diversidad (OREALC/UNESCO-2017).

Juan de Dios Simon, sostiene que los pueblos indigenas no tienen lugar en
este marco de desarrollo, lo que provoca una constante marginacion de
diferentes sectores (SITEAL-2011).

Mas especificamente en relacion con la educacion, hay cinco temas claves
que, segun Lopez (2006), los pueblos indigenas demandan hoy: i) Incrementar la
cobertura de la educacién bilinglie, aparte de los avances del gobierno en temas,
la EIB no ha podido extender su actividad ni siquiera a todas las comunidades
rurales que necesitan tal atencion; i1) que las EIB lleguen también a los centros
de poblacion, incluidas las capitales ahora que la proporcidon de indigenas en las
ciudades va en aumento; iii) Los hispanohablantes también tienen la oportunidad
de recibir algun tipo de educacidon bilingiie, por lo que son mas sensibles a su
cultura, la discriminacion y el racismo no se pueden erradicar a menos que las
personas que no son indigenas o afrodescendientes no cambien; iv) el curriculo
oficial incluye conocimientos indigenas; v) tomar medidas para salvar y revivir
las lenguas méas amenazadas o vulnerables.

Los estados priorizan los idiomas mayoritarios segin los criterios de
rentabilidad. Existen diferentes opiniones sobre el EIB y su implementacion,
luego de la presentacion de demandas y propuestas; es decir, el lugar desde
donde se analizan y formulan. Estos espacios de expresién definen perspectivas,
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incluso mas que el hecho de que las politicas sean ofrecidas y lideradas (o no)
por los pueblos indigenas, central es la posicion de los actores del EIB:
indigenas e indigenas, estas diferentes visiones se proponen en torno a tres ejes:
1) inclusion y exclusidn; ii) pedagogia y etnicidad y iii) economia e identidad.

El Eje de Inclusién y Exclusién menciona que la EIB se dirige casi
exclusivamente a grupos étnicos rurales. Se argumenta que, para un cambio real,
las politicas de la EIB deben incluir también sectores latinoamericanos o de
hablas culturalmente hegemonicas, sin los cuales no es posible una
comunicacion intercultural plena. Asi son los mayas, quienes crearon el
concepto de la transformacion maya de la sociedad miembro (UNESCO-2008).
Los largos retrasos en la implementacion de estas politicas hacen que algunos
lideres indigenas se pregunten: si el BEI es tan bueno como dicen los
funcionarios, jpor qué no se aplica a los criollos? (Lopez-2006).

A través del eje de la pedagogia y la etnizacidén, se destacan dos procesos
de la EIB, que pueden complementarse, pero generar tensiones segun quién sea
el responsable de la educacion de los pueblos. La pedagogia es el proceso de
convertir la EIB en un sujeto técnico cuando se convirti6 en una politica
implementada por los estados. Los pueblos indigenas ven que pueden hacer de la
EIB una herramienta para el proyecto politico de las comunidades, radicalizando
el enfoque, donde apelan a las mismas falencias de la pedagogia en general.

La etnicidad, por su parte, se refiere a procesos anteriores de afirmacion
cultural y lingiiistica, significa la descolonizacién y transmision de saberes
hegemonicos por parte de estudiantes, profesores indigenas y comunidades. En
el eje economia e identidad propuesto, los Estados estan preocupados por la
pérdida de recursos econdémicos por agotamiento y fracaso escolar indigena.
Aunque la importancia de la educacion para el desarrollo econdmico de la
sociedad es visible, se espera que el EIB mejore las deficiencias del sistema
educativo y promueva la igualdad de oportunidades.

En esta tensidn se manifiesta como una confrontacidon entre los criterios de
costo-efectividad utilizados por los estados en el tema de las lenguas (promocion
de las lenguas mayoritarias indigenas) y los criterios de salvaguarda de las
lenguas en peligro de extincion que demandan los lideres indigenas, algunos de
ellos son Nicaragua, Guatemala y el estado de Bolivia. Muchos administradores
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entienden la gran dificultad de salvar, y también la posibilidad de que
simplemente establezca un evento simbolico para reforzar la separacién de
identidad; Sin embargo, requieren el compromiso del Estado. Pero la expansion
de algunos usos del lenguaje y el espacio lingiiistico..

En este sentido, por ejemplo, los Ministerios de Educacion de Ecuador,
Bolivia y Peru se interesaron por la posibilidad que esto significa para la
publicacion seriada de materiales didacticos. El caso de los afrodescendientes
adquiere semejanzas y diferencias con los pueblos indigenas.

Hay dos posiciones significativas diferentes entre quienes hacen las
demandas de educacion. Por otro lado, hay movimientos de afrodescendientes
que demandan "habitat y cultura" vinculados a derechos colectivos, en un
sentido similar a las reivindicaciones territoriales indigenas. Los grupos antes
mencionados reivindican el derecho a los territorios que ocupan y que ocuparon
sus antepasados, porque se consideran parte de ecllos, esa pertenencia, las
practicas culturales y productivas practicadas alli, son un marco en el que la
educacion juega un papel integral.

Las reivindicaciones "afro" se basan en luchas de "comunidad, cultura e
identidad" mdas el concepto mismo de la regién. Esta declaracién estd en linea
con la vision de una educacioén adecuada para las comunidades. En este caso, los
pueblos indigenas, dificilmente distinguen entre demandas de autodeterminacion,
territorio, desarrollo y educacion (SITEAL-2011).

Otro argumento ante el Estado enfatiza el vinculo entre "negro" y "pobre".
Esta es una perspectiva menos situada y requiere mas generalmente: i) una
politica de inclusion social en el sentido de diversidad o pluralidad en lugar de
"afrodescendiente" y ii) una politica de reconocimiento étnico dirigida a una
poblacion que se identifica como “inferior" “pobre”.

En ambos casos, el pretende "cubrir necesidades basicas" o "politica de
ingresos". En este otro argumento que enfatiza la pobreza, hay quienes entienden
que la educacion es un requisito indispensable junto con la alimentacion y la
salud; y hay quienes definen la educacion como “la puerta de entrada a la
ciudadania” (SITEAL-2011). En relacidén con los requerimientos educativos de la
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poblacion afrodescendiente, se reproducen los dos tipos de lucha mencionados
anteriormente. Un cierto lenguaje de resistencia se incorpora a la lucha
"adentro" (lucha por el reconocimiento de si mismo) y "afuera" (lucha por el
reconocimiento de "otras" etnias). Independientemente del pais. Términos como
“deuda historica” 'y “demanda” fueron repetidos en entrevistas con
afrodescendientes a pedido del informe SITEAL (2011). El “choque” muestra los
esfuerzos por reconstruir la memoria y el conocimiento. (Walsh y Leon-2011).

Estas dos demandas de reconocimiento propio y ajeno remiten a la
memoria del exilio, la diaspora y la esclavitud, y en algunos casos a las
experiencias de esclavos rebeldes en la formacion de territorios "libres de
esclavos" constituyen los prerrequisitos para construir la historia de su
emancipacion.

Aunque estos parecen temas no educativos, apelan a la educacidon para
salvar estos rasgos de la cultura y la historia afrodescendiente. La educacion
esta presente por doquier en estos argumentos, porque la escuela es vista como
un lugar de reconocimiento tanto para uno mismo como para los demés. Ademas,
para algunos, la escuela también es una oportunidad para construir fortalezas
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Capitulo 4

Analisis del Sistema Educativo de las Poblaciones Indigenas en
América Latina

4.1 Avances y Brechas

En los Gltimos afios, América Latina ha demostrado significativos avances
en el &mbito educativo, sin embargo, es también cierto que aun existen aspectos
de interés que deben resolverse. Por ejemplo, un logro, es el hecho que hoy en
dia se observan ingresos mdas tempranos al sistema de educativo de los nifios de
los paises Latinoamericanos, con una permanencia en ellos y culminacion de
periodos escolares, muy superiores al de aflos anteriores.

Sin embargo, existen algunas contradicciones, como aspectos
discriminatorios entre estudiantes ricos y pobres, estudiantes indigenas y no
indigenas, incluso, algunas brechas entre las mismas poblaciones indigenas. La
calidad de la educacidén segin los estandares internacionales representa otro
factor de atencién en las regiones, que obligatoriamente debe ser objeto de
transformacion, en cifras de las dos ultimas décadas, demuestran el bajo nivel de
aprendizaje de las poblaciones indigenas, como resultado de fracasados sistemas
educativos.

Haciendo wuna revision general, y segin estudios previos, se puede
observar una expansion de la educacion basica en las regiones, el resultado de
ello logicamente es una mayor cobertura social y ademéas geografica, con una
disminucién de las tasas de analfabetismos, ademdas seglin estudios de la CEPAL
en el ano 2007, se ha disminuido la brecha entre los sexos de los niveles de
enseflanza primaria y secundaria. Segun lo describen autores como Cabrol y
Székely - 2012 existe un paulatino aumento del promedio de escolaridad de estas
regiones en cantidades de 1,3 anos 6 mas, dicho de otra manera, los adultos que
corresponde al afio 1945 permanecieron en promedio 6 afios de escolaridad, los
nacidos en el afio 1965 lograron un promedio de escolaridad de 8,7 afios, y los
del afno 1985 culminaron con un promedio de 10 anos de escolaridad.
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Otro de los logros, es la consolidacion del acceso a la educacion de nivel
primario, con una participacion casi estdndar de 6 a 12 afios durante este nivel,
con estos resultados se avanza hacia los “Objetivos del Milenio” impulsado por
las Naciones Unidas referente al acceso universal a la educacion primaria.
Referente a los niveles de accesos de la educacion segundaria, también ocurre un
aumento importante, en este ambito estamos hablando de jovenes con promedio
de edades entre 13 y 17 anos, los valores que se manejan son del 69 % al 80 %
comprendido entre los afios 90 y finales de la década de los afios 2000.

Las contradicciones que aun existen, a pesar de los avances presentados,
salen a la luz de los censos del afo 2000, donde emergian evidentes
desigualdades para las poblaciones indigenas, especialmente en las poblaciones
jovenes y mujeres, la UNESCO también alert6 de esta situacidon, donde los bajos
niveles de aprendizaje estaban ubicados especialmente en las zonas rurales. En
datos especificos, regiones en: Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Salvador,
Guatemala, Pert y Panamd, existian significativas brechas de aprendizaje entre
los estudiantes indigenas y no indigenas, que superaba los 15 puntos
porcentuales.

Las causas del origen de estas brechas, en la mayoria de los casos, estan
relacionadas a la no inclusiéon de los conocimientos y culturas étnicas en los
sistemas de educacion occidental (Paxson y Schady-2007), es por ello, que
necesariamente en el disenio de los sistemas educativos actuales, se debe hablar
de calidad educativa, cuando se incluya la diversidad cultural de los pueblos, en
especial la de los nifios y jovenes de la poblaciones indigenas, esta ultima idea
por que aun persiste, que las personas pertenecientes a los pueblos originarios de
las naciones de Latinoamérica, estan ingresando a escuelas que no atienden de
manera adecuada los patrones de aprendizaje de estas poblaciones.

No debemos menoscabar, los avances en materia de legislaciones, para el
reconocimiento de los derechos colectivos de las poblaciones indigenas, ademas
de los publicos esfuerzos de las naciones para impulsar el crecimiento de la
educacion en la América Latina, haciendo énfasis en el nivel primario, que ha
resultado en un incremento importante de la cantidad de nifios indigenas al
sistema escolar.
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Para ilustrar lo indicado en el parrafo anterior, se muestra en grafico, los
censos realizados a 6 paises de América Latina en las décadas de 2000 a 2010,
en edades comprendidas entre 6-11 afios, 12-17 anos, 18-22 afos, es importante
aclarar, que el censo solo comprende la asistencia a cualquier establecimiento
educativo, sin importar el nivel (primaria — secundaria — universitaria).

Grafico 4.1

Porcentaje de Poblacion Indigena que Asiste a un Establecimiento Educativo (6 Paises)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El comportamiento de las poblaciones de nifios indigenas de entre 6 y 11
afios, es un ingreso mas temprano a los sistemas educativos, ademas de mayor
permanencia en ellos, con una referencia clave, un mayor porcentaje de estos
nifios y niflas culmina satisfactoriamente el ciclo escolar. Existen datos de la
CEPAL del afio 2010 de 6 paises, donde el porcentaje de asistencia a centros
educativos de la poblacion indigena era del 82% en Venezuela, 99% en el
Uruguay. Casos sobresalientes como el de Costa Rica y Panamé donde la
asistencia aumento en 14 porcentuales de un censo a otro, el caso de Ecuador y
México es un incremento menor, entre un 5% y 10% respectivamente.
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Comparando la insercion escolar del grupo de nifios de la poblacidon
indigena entre 6 y 11 afios con el grupo entre 12 y 17 afios, este ultimo registra
avances porcentuales mdas bajo, con una insercion escolar entre un rango entre el
72% al 80% en los paises Venezuela, Uruguay, Costa Rica, Panaméd, Ecuador y
México; a pesar de ello, los resultados de los ultimos 10 afios son considerado
también como positivo. Tomando como referencia la premisa de adolescentes
que asisten a un centro educativo, Costa, Rica, Ecuador y Panamé presento un
incremento de 20 puntos porcentuales con respecto al censo anterior; México y
Venezuela registraron un aumento de 12 puntos porcentuales entre los afios 2000
a 2010; el caso de Brasil fue un aumento del 5.7 %. En sintesis, en los censos
realizados en estos 6 paises, mas del 70% de la poblacioén indigena adolescente
(12 — 17 afios) esta incluida a los sistemas escolares.

El grupo etario que posee cifras mas bajas de asistencia a instituciones
educativas corresponde a las edades comprendidas entre jovenes de 18-22 afos,
que en términos generales no supera el 40% en ningin pais de la region.
Resultados de estudios del afo 2000, demuestran que, en Costa Rica, Ecuador y
Venezuela, uno de cada cinco jovenes asistia a un centro educativo, esta cifra se
duplico en el 2010 para Costa Rica, aumento al 35% en Ecuador y Venezuela. El
caso de México y Panamé fue un incremento de 10%, destacando que estos
ultimos representan el menor porcentaje de jovenes indigenas que tienen acceso
a la educacion superior. Brasil, ya en el afio 2000 demostraba un 30% de
inclusion de joévenes al sistema educativo, presenta pequefios avances
porcentuales de un censo a otro.

En cifras porcentuales, los datos anteriores, demuestran avances
importantes en la inclusion a los sistemas educativos, de poblaciones indigenas
de paises Latinoamericanos, sin embargo brechas generacionales persisten como
es el caso de las desigualdades étnicas y de género, un factor que debe
atenderse son las inequidades geograficas que impactan el éxito en la educacion
intercultural, ciertamente los sectores mas desfavorecidos en cuanto a
indicadores educativos estan representados con territorios indigenas.

Analizando la situacion del Peru, la asistencia escolar de nifio, nifias y
jovenes indigenas aproximadamente es del 93%, pero en el 4area geografica
donde se encuentra la selva disminuye considerablemente a un 79%.
Profundizando un poco mdas, segun datos de la CEPAL, en distritos del
departamento de Loreto (Urarinas y Andoa), un 60 % de los niflos indigenas
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entre 6 y 11 afos nos asiste a la escuela, en Pastaza alcanza un 50%, y en
Balsapuerto, un 40% de de los nifios y las nifias de poblaciones indigenas estan
fuera de los sistemas educativos.

Las Brechas existentes concluyen que no necesariamente el acceso a los
sistemas educativos, aseguran la calidad y tampoco la existencia de la diversidad
cultural durante el proceso de aprendizaje de todos los grupos etarios (nifios,
nifias, adolescentes, jovenes). Es una asignatura pendiente, la inclusién en la
educacion del respeto y la promocion de la diversidad cultural y lingiiistica de
las poblaciones indigenas, representa las reivindicaciones de poblaciones
histéricamente excluidas.

En el afio 2005, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre el
Derecho a la Educacion, enfatiza que homogeneizar la ensefianza en el idioma
dominante, condiciona el acceso y la permanencia educativa, por las barreras
lingiiisticas, pedagdgicas y ademas psicoldgicas que esta crea. De manera directa
se expresa la premisa que la educacion se realice en la lengua nativa, de manera
de asegurar el éxito de los estudiantes con condiciones bilingilies, prueba de ello,
son las altas tasas de desercion que se dan en estudiantes, donde los sistemas
escolares no incluyen sus lenguas maternas o Unicamente se enseflan como
asignaturas.

Censos realizados en jovenes comprendidos entre 15-19 afios y 20-29 afios,
muestra claramente la brecha existente de afios de estudios, en grupos no
indigenas e indigenas, con mayor desigualdad en estos ultimos. Panama vy
Venezuela muestran que los grupos indigenas poseen en promedio de 2 a 4 afos
de estudio menos que los grupos etarios no indigenas. Un dato adicional, es que
la brecha es mucho menor en los jovenes del primer grupo (15-19 afos) en
comparacion con el segundo grupo (20-29 afios). La Brecha es méas baja en
Nicaragua, pero la situacién escolar es los mas preocupantes, donde las
poblaciones indigenas correspondientes a las edades indicadas al inicio solo
alcanzan en promedio 6 afios de estudios.

El analisis realizado en grupo de jovenes comprendidos entre 15-19 afios y
20-29 anos, permite evidenciar las brechas de géneros que afectan a las mujeres
indigenas, quienes poseen un promedio de afios de estudio mayor que el de los
hombres.
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Tabla 4.1

Ameérica Latina: Promedio de Afios de Estudio de Jovenes entre 15 — 29 Afnos segun Condicion

Etnica.
Pohlacion indigena Poblacion no indigena
Pais Grupos de edad - -
Hombhres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
) De 15 a 19 afios 740 761 750 8,46 8,88 8,67
Costa Rica, 2011 =
De 20 a 29 afios 8,09 843 8,26 9,61 10,25 9,93
De 15 a 19 afios 783 7,55 7,69 8,82 an 8,96
Ecuador, 2010 —
De 20 a 29 afios 781 6,96 137 997 10,40 10,19
De 15 a 19 afios 844 862 853 9,11 941 9,26
México, 2010 =
De 20 a 29 afios 9.19 9,07 912 10,68 10,86 10,77
) De 15a 19 afios 577 6,22 599 6,15 6,94 6,55
Nicaragua, 2005 =
De 20 a 29 afios 591 6,20 6,06 652 723 6,88
; De 15 a 19 afios 107 6,61 6,84 9,13 969 9.4
Panama, 2010
De 20 a 29 afios 117 5,95 6,56 1053 11,66 11,09
De 15 a 19 afios 90 8,69 8,86 938 937 937
Perd, 2007 -
De 20 a 29 afios 10,07 9,04 955 10,85 10,66 10,76
Venezuela (Repiiblica De 15 a 19 afios 655 7.22 6,88 68,86 9,52 9,19
Bolivariana de), 2011 De 20 a 29 afios 651 734 6,92 987 11,14 1051

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En lo que respecta a la tasa de asistencia a instituciones educativas, de
poblaciones indigenas como no indigenas, autores como Cabrol y Székely en el
afio 2012, demostraron casos como Chile y México, donde se habia logrado la
asistencia universal en los niveles de escuelas primarias, en contraposicion
Panamd, mostraba brechas mas significativas y amplias, este mismo fenémeno
fue observado en los niveles de escuelas secundarias.

Hablemos ahora un poco de la tasa de finalizacion, los mismos autores,
expresaron que, entre la poblacidén no indigena e indigena, eran mas marcadas en
los niveles de educacion secundaria, la realidad de Chile es el registro de altas
tasas de finalizacion de toda la poblacidén, y escasas diferencias con jovenes
indigenas. La tasa de finalizacién de Panamd result6 la mitad de las tasas
correspondientes al resto de la poblacion.
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Un resultado interesante, es el referente a los grupos indigenas
considerados como adultos, quienes presentaban el menor promedio de afios de
estudio. Paises como Bolivia, Guatemala, Mé¢éxico y Panamd, los adultos
indigenas solo llegaron la mitad de los afios escolares que el resto de la
poblacion. Adicionalmente Chile y Nicaragua fue en promedio de dos afios de
escolaridad, De manera general en varios paises (excluyendo Chile), la
poblacion indigena adulta solo alcanzaba en promedio menos de seis afios de
estudio, el cual es equivalente a un grado de instruccion primaria incompleto.

Otro aspecto para considerar es los insumos necesarios para impartir la
educacion, esto por la estrecha relacion que existe entre la infraestructura y los
servicios basicos con el aprendizaje de los alumnos, segiin lo menciona Duarte,
Bos y Moreno. Aspectos como los contenidos educativos, la infraestructura, el
equipamiento escolar y la calidad del personal directivo son bastantes desiguales
entre los alumnos de diversos tipos socioeconémicos, dependiendo del pais que
se considere.

Detallando la idea anterior, en gran parte de las escuelas Latinoamericanas
existen marcados problemas con la infraestructura adecuada y servicios basicos
como: agua, electricidad, comunicaciones, entre otros. Estudios realizados por el
Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion en Chile, el 21 % de las
escuelas carece de acceso al agua potable, el 53 % no posee lineas telefonicas, el
32% posee cantidad de bafios insuficientes, en el 11% no hay acceso a la
electricidad, el 40% no dispone de bibliotecas, 88% no posee laboratorios de
ciencias, el 65% no existen salas de computaciéon y el 35% no posee espacios
para la préactica de deportes; esto evidencia las condiciones de desigualdad de
los estudiantes con respectos a un grupo reducido de otras escuelas.

Analicemos ahora un poco, que motiva la inasistencia de los estudiantes a
los centros educativos Latinoamericanos, enfocando en edades comprendidas
entre 13 y 17 afios, factores como falta de interés, falta de dinero y el trabajo,
son los méas comunes. Por ejemplo, en Bolivia el trabajo es lo que prevalece por
motivo de inasistencia, para el caso de Chile las actividades del hogar son las
razones principales; paises como el Salvador, Honduras, Paraguay y Guatemala
las razones de inasistencias estan asociadas por problemas de dinero.
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Tabla 4. 2

Ameérica Latina: Razones de Inasistencia de Estudiantes en las Escuelas Secundarias.

Pais

g?;;o;giﬁlgfaigasistencia Bolivia (Estado _ _ Promedios
Plurinacional de) Chile Costa Rica  El Salvador Guatemala  Honduras Paraguay  Ponderados
Falta de interés 45 319 413 338 364 320 144 306
Problemas de dinero 196 124 15,7 26,1 38,0 295 1m0 26,0
Lhorme o} foanr g oz 106 320 95 175 86 17,0 93 149
Trabajo 7.7 1,2 12,8 12 21 165 203 158
Problemas de acceso 25 09 47 46 94 Zh 9.0 48
Otras 5.1 117 16,1 6,8 55 15 56 78

Fuente: Marcelo Cabrol y Miguel Székely.

La alta proporcion de jovenes que resefian falta de interés, como razon
para abandonar los estudios, puede indicar que el curriculo no es relevante para
sus intereses. Los desarrollos tecnoldgicos recientes han cambiado
profundamente la forma en que se produce y difunde el conocimiento, y también
la forma en que se organizan los mercados laborales tanto a nivel local como
global, ademéas de las formas de comunicacidon y participacion social.

También han cambiado las habilidades y destrezas, que se espera que los
estudiantes adquieran en el sistema escolar para convertirse en trabajadores,
profesionales y ciudadanos activos y responsables. El sistema educativo de las
naciones es cada vez mas sensible a la competitividad futura de los estudiantes
en el mercado laboral, pero no necesariamente a la motivacién de estos. El punto
es particularmente representativo en el caso de los jovenes indigenas, que se
estan integrando a escuelas cada vez méas digitales, con nuevos lenguajes y
sistemas de comunicacidén y construccion de conocimiento.

En definitiva, América Latina tiene una larga lista de asuntos pendientes
que afectan a la educacion. Estemos hablando de poblaciones indigenas o no
indigenas, o persona que vivan en el campo o en la ciudad; todos estos aspectos
plantean desafios para que los nifios, nifias y jovenes ejerzan su derecho a la
educacion.
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Es cierto que algunos paises han tomado medidas para mejorar los logros
educativos, pero aun quedan muchas barreras. Se observan sistemas educativos,
que solo apuestan a una mayor cobertura de la educacidon, pero en detrimento de
la calidad, ademés de la existencia de modelos escolares que no brindan
contenidos culturalmente relevantes para estudiantes indigenas, y situaciones de
educacion que funciona sobre la base de una infraestructura inadecuada y con
fallas en los servicios basicos.

Las consecuencias podrian sentirse con el tiempo en los pueblos indigenas
que acceden a la educacion que se ofrece actualmente en los paises de América
Latina. Con una educacion que impone un riguroso modelo de asimilacion
educativa, lingiiistica y cultural a las comunidades indigenas. En respuesta,
muchas organizaciones indigenas estdn intentando cambiar este modelo
educativo, buscando un sistema donde se respete las formas tradicionales de
produccion de conocimiento, ademas de la sabiduria de sus ancestros.

4.2 Derecho a la Educacion de las Poblaciones Indigenas

En los paises latinoamericanos, las conceptualizaciones y lineamientos de
los organismos internacionales se han ido adoptando de forma paulatina y
diferenciada para enriquecer sus politicas educativas, se debe reconocer en las
regiones un panorama promisorio, con el dnimo de avanzar hacia el logro de las
metas trazadas y cerrar las brechas de acceso registradas en cada pais, por ello
se han suscrito importantes acuerdos que reflejan el interés de la educacion
inclusiva independiente de la condicion étnica y cultural. Por ejemplo, en el
Foro Mundial de Educaciéon celebrado en Dakar, se estipulan pautas claras para
una Educacion Universal en los afios venideros.

Se identifican obstdculos que impiden el logro de las metas educativas
universales, expresadas en el Foro Mundial de la Educacién, aun con la
presencia del panorama positivo indicado en la idea anterior. Cifras y estudios
producidos tanto por agencias de la ONU como por instituciones académicas
continan haciendo referencia al contexto de pobreza, ruralidad y etnicidad.
Cada uno de estos elementos representa barreras que deben ser abordadas.
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Para los pueblos indigenas, persisten las condiciones de pobreza vy
ruralidad, que convergen en las variables que inciden negativamente en la
realizacion del derecho a la educacion para todos, sobre la base de un verdadero
acceso universal.

Se debe senalar que el trabajo infantil y el trabajo forzoso de los pueblos
indigenas, ademas de las tareas del hogar, la venta y la agricultura, son factores
que impiden el ejercicio pleno del derecho a la educacién y limitan el acceso y
la permanencia en el sistema educativo, asimismo, las violaciones a los derechos
por la trata de nifias, nifios, jovenes y mujeres indigenas se han agudizado y son
de suma importancia corregirlos de inmediato.

Las politicas publicas implementadas en educacion muchas veces no son
culturalmente relevantes, para las organizaciones de pueblos indigenas, el
desconocimiento de la cultura y el idioma de sus alumnos, por parte de los
docentes, es uno de los principales obstaculos para ejercer plenamente su
derecho a la educacidn. Esto Gltimo contribuye a la desercion escolar temprana y
el bajo rendimiento, especialmente entre los jovenes indigenas, cabe sefialar que
los grupos indigenas de nifias, nifios y jovenes tienen un mayor retraso escolar
con respectos a los grupos no indigenas, en un promedio de dos afios.

También se han identificado diferencias, entre las areas urbanas y rurales.
Donde la tasa de escolaridad de la poblacidon indigena urbana es superior a la de
la poblacion rural, segiin lo muestra el grafico 4.2.

Entre los grupos de nifias y nifios indigenas, existe una brecha de género
mas pequeia, con mas nifias que asisten a la escuela que nifios en algunos paises,
Sin embargo, hay grandes diferencias por etnia. Solo Nicaragua y Uruguay son
menos pronunciados, pero la cobertura varia significativamente entre los dos
paises (casi el 100% en Uruguay y mas del 80% en Nicaragua). Por otro parte, la
distancia es mas pronunciada en Brasil, Colombia y Venezuela (cerca del 83% de
la poblacion indigena de 6 a 11 afos y cerca del 97% de la poblaciéon no
indigena del mismo grupo de edad asiste a la escuela del primero, los valores
rondan en el 73% y el 92% para el segundo pais, y para el tercero oscila entre el
82% y el 95%.
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En términos generales, en el grupo de poblacién de adolescentes indigenas
de 12 a 17 anos, las brechas de género no son tan pronunciadas, aunque son mas
altas las brechas que el grupo de edad anterior (6 a 11 afios), en cuanto a las
diferencias étnicas, solo Nicaragua y Pert muestran perspectivas a favor de los
pueblos indigenas, pero en Colombia el panorama no es tan favorable, alrededor
del 59% de los jovenes indigenas estaban en la escuela en 2005, en comparacion
con alrededor del 78% de los jovenes no indigenas.

Grafico 4.2

Asistencia a Instituciones Educativas Segun el Lugar de Residencia.
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Tabla 4.3

America Latina: Poblacion entre 6 a 11 arios que asiste a la escuela.

Pais y aiios censales

Asistencia escolar

Brechas relativas

Poblacidn indigena

Poblacion no indigena

Entre poblacion

Entre mujeres

Homhres Mujeres Total Hombres Mujeres Total '""'ﬁ%‘f’,fﬁﬂ,ﬁ'ﬂg o |10“]|||J]:22?::§ii|\é“as
Brasil, 2010 826 831 82,8 97,1 97,5 973 0,85 1,01
Colombia, 2006 720 734 727 90,9 924 91,7 0,79 1,02
Costa Rica, 2011 888 87,7 882 94,6 94,7 946 0,93 0,99
Fcuador, 2010 96,1 9.1 96,1 964 96,8 96,6 0,99 1,00
Meéxico, 2010 95,7 95,7 95,7 96,7 97,1 96,9 0,99 1,00
Nicaragua, 2005 834 85,5 844 80,5 834 819 1,03 1,03
Panamad, 2010 926 920 923 98,5 98,6 98,6 0,94 0,99
Perd, 2007 934 933 934 954 955 95,4 0,98 1,00
Uruguay, 2011 988 99,3 99,0 99,0 99,2 99,1 1,00 1,01
VEnGulcl (et s 80,7 832 81,9 9,0 95,7 %54 0,86 1,03

Bolivariana de}, 2011

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Tabla 4.4

America Latina: Poblacion entre 12 a 17 anios que asiste a la escuela.

Pais y aiios censales

Asistencia escolar

Brechas relativas

Poblacidn indigena

Poblacion no indigena

Entre poblacion
indigena y poblacion

Entre mujeres
indigenas y homhres

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total no indigena indigenas
Brasil, 2010 794 763 77.8 894 9.8 89,6 0,87 096
Colombia, 2005 50,2 58,2 58,8 76,9 799 184 0,75 0,98
Costa Rica, 2011 78,7 738 753 832 85,1 84,2 0,89 0,96
Ecuador, 2010 79,7 739 76,8 833 835 834 092 093
Meéxico, 2010 75.1 743 741 792 806 79.9 094 0.99
Nicaragua, 2005 69,8 1.3 70,5 669 nz 69,0 1,02 1,02
Panama, 2010 825 72,5 716 889 94 90,1 0,86 0,88
Perd, 2007 87.2 841 85,7 84,7 832 84,0 1,02 0,96
Uruguay, 2011 710 832 80.0 809 86.6 837 0,96 1.08
¥enenici Repibin 706 735 720 83,1 85,0 845 085 1,04

Bolivariana dej, 2011

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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En el grupo de 18 a 22 anos de edad, se observa una brecha de género
cada vez mayor en la poblacion de jovenes indigenas, Panamé tiene la brecha
mas notoria. Casi el 30% de los jovenes tienen acceso a la educacion en
comparacion con solo el 20% de las mujeres, pero hay disparidades a favor de
las mujeres en algunos paises, este es el caso de Nicaragua, Uruguay vy
Venezuela.

En este grupo de edad de 18 a 22 afios, las diferencias étnicas vuelven a
ser mas pronunciadas, ejemplo es el de Colombia donde tienen accesos a
sistemas educativos menos del 20% de los jovenes indigenas; México, Panamd y
Venezuela son los paises con brechas mas importantes, y la poblaciéon indigena
en Brasil tienen una modesta ventaja sobre los jovenes no indigenas del mismo
grupo de edad.

A pesar de las mejoras en la cobertura educativa en la mayoria de los
paises de Latinoamérica, las cifras presentadas muestran que persisten altas
desigualdades tanto en términos de etnia como de género.

Tabla 4.5

Ameérica Latina: Poblacion entre 18 a 22 anios que asiste a un Sistema Educativo.

Asistencia escolar Brechas relativas
e T p— Poblacién indigena Pohlacion no indigena Emirlﬁ:lli]g?glllg?o" E!'"ff mujeres
Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total Pﬂi||']|3i';ig']‘a"0 homl {,‘:;2 ?:]' S isu:“as
Brasil, 2010 401 365 383 338 363 35,0 1,09 091
Colombia, 2005 20,1 188 194 298 327 313 062 0,94
Costa Rica, 2011 198 3B 398 463 525 494 081 1,00
Ecuador, 2010 34 ny 345 402 440 421 082 0,85
México, 2010 249 231 240 B4 363 384 068 093
Nicaragua, 2005 m8 299 294 287 126 30,7 096 1,04
Panama, 2010 291 20,0 245 3B5 444 399 061 069
Pert, 2007 389 347 368 409 405 407 0,90 0,89
Uruguay, 2011 69 374 323 329 444 387 0,83 1,39
Vx5l el 14 309 389 3.9 2 54,2 192 07 126

Bolivariana de), 2011

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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A pesar de que se han tomado medidas para apoyar la integracion de los
pueblos indigenas en las naciones, esto ain no se refleja en la situacion de los
jovenes que son los mas rezagados en educacidon, recordemos lo expuesto en
ideas anteriores donde se mencionaba, que una mayor cobertura en las escuelas,
no necesariamente significa una mejor calidad o contenidos relacionados con los
intereses de los pueblos indigenas. En las evaluaciones de seguimiento de las
metas y objetivos relacionados con el logro Educativo Universal, se registran
avances que varian entre un pais y otro, estos datos muestran claras diferencias
entre cada uno de ellos, como resultado de las violaciones al derecho a la
educacion.

En cuanto al aspectos de la influencia de las zonas residenciales (urbanas -
rurales), encontramos que la mayoria de los paises Latinoamericanos tienen
pequefias brechas en zonas urbanas, excepto Paraguay que tiene mayores brechas
en zonas urbanas, la situacion de Bolivia es una proporcién de nifios, nifias y
jovenes indigenas que asisten a escuelas rurales en mayor que la de nifios, nifias
y jovenes no indigenas.

Datos del Sistema de Informacién de Tendencias de la Educaciéon en
América Latina (SITEAL), sefialan que la situacion de la nifiez y la juventud
indigena en América Latina presenta factores que impiden la implementacion de
procesos educativos universales, especialmente en situaciones de pobreza y
zonas rurales, este diagnostico es compartido también por las organizaciones
indigenas.

Para los pueblos indigenas, la educacién en la nifiez y la juventud es
considerada también un componente importante para la permanencia de los
pueblos de la vida, el desarrollo y una mejor calidad de vida. Las demandas de la
educacion quedan asi relacionadas en las demandas superiores del Estado, pero
siempre como un aspecto directamente relacionado con el territorio, con la
posibilidad de pensar el propio horizonte de futuro, la propia autodeterminacidn,
los jovenes indigenas destacan la urgencia de incluir las lenguas nativas, en los
aprendizajes escolares y de incorporar no solo los saberes de la cultura
dominante, sino de su pueblo.
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Segun el Mecanismo de Expertos de la ONU, la educacion de los nifios y
jovenes indigenas contribuye tanto al desarrollo individual y comunitario como a
la participacion en la sociedad en el sentido mas amplio. Gracias a la educacion,
pueden ejercer y disfrutar los derechos econdmicos, sociales y culturales,
fortalecer su capacidad para ejercer los derechos civiles e incidir en los procesos
politicos para mejorar la proteccion de sus derechos humanos. El ejercicio del
derecho de los pueblos indigenas a la educacion es un medio fundamental para
alcanzar el poder y la autodeterminacién. La educacidén es también un medio
importante para disfrutar, nutrir y respetar no solo los conocimientos
tradicionales sino también las culturas, lenguas y tradiciones indigenas.

La Organizacion de Expertos también afirmo6 que los Estados deben velar
para que todos los nifios, nifias tengan acceso a escuelas gratuitas, incluidas las
escuelas indigenas establecidas en comunidades, donde los métodos de
ensefianza sean en sus propias lenguas, todo en sintonia con su cultura y
creencias, es igual necesario, que las asignaciones presupuestarias sean
consideradas en las obligaciones de los Estados, para garantizar Ila
implementacion de la educacion adecuada de los pueblos indigenas, incluidos los
programas especiales para capacitar y contratar a los docentes indigenas.

4.3 Objetivos de Desarrollo del Milenio y su Relacion con la
Educacion Indigena

La Declaracion de Objetivos de Desarrollo Milenio (ODM) reitera los
objetivos generales de las Naciones Unidas, sintetizando y resumiendo los
objetivos minimos acordados en conferencias anteriores, esta declaracion fijo
ocho objetivos, para realizar seguimiento, se definieron 48 indicadores claves a
nivel mundial, con la ayuda de los cuales se logré6 comprobar el cumplimiento de
las metas correspondientes a cada ODM, adicionalmente, existen 12 indicadores
mas en la region, elaborados por la CEPAL para estudiar la realidad de América
Latina.

Especificamente la ODM, hace referencia al tema de la educacion en los
objetivos segundo y tercero, el segundo Objetivo de Desarrollo del Milenio se
refiere a la necesidad de "lograr la educacidén primaria universal" y su meta 2.A
establece que los nifios de todo el mundo puedan completar la educacion
primaria completa para 2015, el tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio, se
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refiere a promover igualdad de género y empoderamiento de la mujer, y su meta
3.A define la necesidad de eliminar la desigualdad de género en la educacion
primaria y la educacién secundaria, para el afio 2005 y en todos los niveles
educativos para el final del afio 2015.

Los estudiantes indigenas, presentan mas dificultades para alcanzar la
meta de culminar educaciones primarias, que los estudiantes no indigenas, esta
disparidad se acrecienta cuando es una mujer, es decir existe una brecha mas
amplia que cerrar, para el caso de las mujeres indigenas, a medida que se avanza
en los niveles mas altos de la educacién formal, se encuentra que el acceso es
menor para los jovenes indigenas, ademds que la situacién en las zonas rurales
es mas dificil, con ofertas educativas escasas y en algunos casos has inexistente.

Evaluando los datos del acceso a la educacidon de los pueblos indigenas, se
constata que la desigualdad aun es persistente, es por ello que se vulneran tanto
la capacidad de las naciones para tomar sus propias decisiones como los limites
de la autonomia minima que necesitan, esta situacién desafia no solo la
disponibilidad y sostenibilidad de la educacion universal, para alcanzar la
igualdad entre los pueblos indigenas y pueblos no indigenas, sino también
considerar qué tipo de educacion y ensefianza se necesita para responder a las
condiciones socioculturales y lingiiisticas de manera apropiada y pertinente para
cada uno de ellos.

Las consecuencias que se estan percibiendo, de las desigualdades
evidentes en la educacion de los estudiantes indigenas en América Latina, son
las limitantes que viven estos pueblos en la capacidad actual para crear su propio
capital humano, que afectan su ingreso al mercado laboral y los ingresos que
perciben por ello.

El limitado acceso al sistema escolar crea una asimetria para los hombres
y mujeres indigenas, por que ellos compiten por empleos con personas no
indigenas que tienen un mejor acceso a diferentes niveles de educacion formal,
de esto se deduce que, obtener una educacion es el punto de partida no solo para
asegurar mas educacion, sino también obtener mejores trabajos y, por lo tanto,
mejores salarios. No solo el acceso de los indigenas a la educacion es el
problema, también lo es el acceso a recursos como la informacién y los medios
que procesan esa informacion.
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Profundicemos ahora un poco con el segundo ODM, que persigue una
ensefianza primaria universal, con la meta que esta implica: todos los nifios del
mundo puedan culminar un ciclo completo de educaciéon primaria:

1. Indicador Matricula de Alumnos en escuela Primaria

Para este indicador se considerd la asistencia escolar de la poblaciéon
indigena entre 6 a 11 afios, por la informacidén disponible de los Gltimos censos
nacionales, al comparar los datos de los censos de los afios 2000 y 2010, solo
para seis paises de América Latina, encontramos que Costa Rica y Panama
presentaron los mayores aumentos en la matricula escolar primaria:

Grafico 4.3

Porcentaje de Poblacion Indigena que Asiste a Centros de Educacion
Primaria de Edades Comprendidas entre 6 y 11 anos.
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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A pesar, que las tasas equivalentes de matricula escolar para nifios
indigenas que viven en dareas rurales son considerablemente mas bajas que las
poblaciones que viven en areas urbanas, en la tabla siguiente se observa una
mejora significativa en la asistencia de la poblacion rural (excepcion de Costa
Rica). Es importante sefialar los esfuerzos de todos los paises para cerrar las
brechas de género, debido que la matriculacién escolar entre nifias y nifios de
pueblos indigenas casi es similar, la situacion cambia en las poblaciones rurales,
sin embargo, las brechas no son tan altas.

Tabla 4.6

Ameérica Latina: Poblacion entre 6 a 11 arios que asiste a un Sistema Educativo segun el Sexo y

Lugar de Residencia

Asistencia escolar

Pais Aiios censales Zona urhana Zona rural
Hombres Mujeres  Total urbano Hombres Mujeres Total rural

. 2000 95 924 91,9 62,3 631 62,7
Brasil 2010 %3 %6 959 785 789 787
dosaie 2000 943 934 938 71.3 706 no
0m 928 935 932 876 859 B6,7
Bt 2001 90,0 893 89,7 86,2 853 85,8
010 96,3 96,5 96,4 96,0 96,0 96,0
i 2000 91,7 90,7 91,2 90,6 90,0 90,3
México 2010 %4 9,5 %4 95,1 9.1 %1
. 2000 876 888 8.2 777 76,0 76,9
Fenand 2010 %5 95,1 95,8 920 911 915
; 200 75,4 781 76,7 67.7 683 68,0
Venezuela (Repiblica Bolivariana de) 2011 8,1 87 84 727 749 738

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2. Indicador Culminacion del Ciclo Primario

Corresponde al porcentaje de alumnos que inicia la educacidon primaria y
la culmina satisfactoriamente, para ellos, analizaremos estudios realizados en
poblaciones indigenas y no indigenas en edades comprendidas entre 15 y 19
afios. Analizando la informacion disponible, ademas del aumento gradual en la
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en los estudios realizados en un censo a otro, también se observa un importante
aumento en la tasa de finalizacion de la educacidon primaria de los jovenes
aborigenes en la region, Costa Rica, México y Panamé han logrado los avances
mas significativos, aumentando la proporcién de graduados de la escuela
primaria en este grupo de edad en casi un 20%. Este indicador aumentd de casi
56% a 81% en el primer pais, de alrededor de 69% a 91% en el segundo pais, y
de casi 56% a alrededor de 76% en el tercer pais. Sin embargo, segun los
resultados del ultimo censo realizado en la Republica Bolivariana de Venezuela,
solo 6 de cada 10 jovenes terminaron la escuela primaria, un aumento de menos
del 10 por ciento entre un censo y otro.

Grafico 4.4

América Latina: Poblaciéon entre 15 a 19 con Educacion Primaria
Completa
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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A pesar de los avances logrados durante la ultima década, incluida la
reduccioén de las brechas de género, persisten desigualdades relacionadas con el
origen étnico, las mayores diferencias se dan en Colombia, Panaméa y Venezuela,
donde la diferencia entre indigenas y no indigenas es de 20 a 30 puntos
porcentuales. Las diferencias son menores en Brasil y Costa Rica, y mucho maés
pequeiias en Ecuador, México y Uruguay. Para Nicaragua, la proporcion de
jovenes de 15 a 19 anos (sin importar su origen étnico) que completan la
educacion primaria es muy baja, ligeramente superior al 70%, sin embargo, las
diferencias observadas entre jovenes indigenas y no indigenas son menores que
los otro paises.

Grafico 4.5

América Latina: Poblaciéon entre 15 a 19 con Educacion Primaria
Completa Segun Condicion Etnica y Sexo
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Reiterando lo mencionado anteriormente, la residencia urbana o rural es
una variable que influye visiblemente en el acceso y la capacidad de
permanencia en el sistema educativo, estudios realizados, agrupados por region
de residencia, permiten determinar que la juventud rural se encuentra en
desventaja frente a la juventud urbana, Con la excepcidon de Pertt y Nicaragua, la
desventaja de los jovenes indigenas es mdas significativa en las dreas rurales,
donde la proporcidén de graduados de la escuela primaria, es mucho menor que la
de los jovenes no indigenas.

Existen importantes disparidades étnicas y de género en las zonas rurales
de casi todos los paises, para la brecha de género de Brasil, Costa Rica, Ecuador,
Panam4 y Peru, las jovenes indigenas tienen tasas de finalizacion de la escuela
primaria mas bajas que los hombres, al contrario de lo que se observa en las
zonas urbanas, donde la brecha tiende a favorecer a las mujeres o en algunos
casos la brecha entre hombres y mujeres es bastante estrecha. Uruguay es el
unico pais con igualdad de condiciones y la menor cantidad de diferencias por
etnia, region y género.

En promedio, las mujeres urbanas indigenas y no indigenas completan con
mayor éxito el ciclo de educacidén primaria, Brasil es uno de esos ejemplos en
este pais, las mujeres indigenas de las zonas rurales tienen un 69,6% de
posibilidades de completar el ciclo, en contraste con el 94 % en las zonas
urbanas.

La evaluacion de este indicador demuestra la poca probabilidad de lograr
una Educacién Universal, si este nivel de desigualdad persiste en las zonas
rurales, especialmente entre los nifios y jovenes indigenas, por ello, es apropiado
implementar nuevos formatos educativos inclusivos y transculturales acordes
con los intereses de las poblaciones indigenas. Asuntos como la maternidad
temprana, la seguridad de las nifias, la dedicacion al trabajo doméstico, la
violencia, el desplazamiento forzado y la no importancia de la educacion en la
mujer, complican mucho mas la situaciéon de nifias y jovenes indigenas en
entornos rurales.
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Tabla 4.7

Ameérica Latina: Poblacion entre 15 a 19 anios que asiste a un Sistema Educativo segun el Sexo y

Lugar de Residencia

Zona urbana Zona rural

Pais y aiios censales Poblacion indigena Poblacion no indigena Poblacion indigena Poblacion no indigena

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Brasil, 2010 926 940 943 96,0 70,5 69,6 884 920
Colombia, 2005 79,1 174 86,5 90,1 389 39,3 529 629
Costa Rica, 2011 926 924 94,7 959 712 75,5 905 923
Ecuador, 2010 879 874 92,0 931 88,2 854 89,3 906
México, 2000 92,7 936 95,2 973 88,6 889 919 941
Nicaragua, 2005 74 822 814 86,3 454 50,3 418 505
Panamé, 2010 899 87,7 97,2 98,1 757 68,2 922 95,1
Perd, 2007 95,3 941 95,0 945 85,5 76,8 826 717
Uruguay, 2011 96,7 93,2 975 98,8 919 98,7 96,8 984
Venezuela (Repiblica Bolivariana dej, 2011 62,6 719 86,5 922 487 529 638 7972

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

3. Indicador Alfabetizacion de Jovenes y Adolescentes

Se observan progresos importantes en la reduccidén del analfabetismo entre
el grupo de 15 a 2 anos, en el afio 2010, el numero de personas analfabetas
oscild entre poco menos de 3 y alrededor de 13, correspondiente a Ecuador. Al
igual que una disminucion en Costa Rica, México y Panama. Se puede
generalizar que el caso de Brasil, Ecuador y Venezuela se comporta como una
disminucién en el analfabetismo entre los jovenes indigenas, aunque en menor
grado que en la década de 2000.
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Grafico 4.6

Ameérica Latina: Tasa de Analfabetismo de Jovenes entre 15 y 24 Anios.
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Resultados de este indicador es wuna brecha entre las tasas de
alfabetizacion de indigenas y no indigenas bastante grande, a principios del siglo
XXI la tasa de analfabetismo entre los jovenes no indigenas en algunos paises
llegaba a poco menos de 5%, en la primera década de este siglo esta tasa no
superaba el 3%. Para el caso de las poblaciones indigenas Se mantuvo elevado
en 2010, con tasas superiores al 10%, dentro del grupo de paises analizados,
Ecuador es el pais con menor brecha étnica.

Analizando ahora los datos de analfabetismo por sexo y lugar de
residencia, pone de manifiesto las profundas diferencias étnicas que existen,
solo en Nicaragua la situacion de grupos indigenas y no indigenas pasa en
desventaja para ambos, el comportamiento de los otros paises, son tasas de
analfabetismo de jovenes indigenas consistentemente alto.
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Grafico 4.7
América Latina: Tasa de Analfabetismo de Jovenes Indigenas entre 15 y
24 Anios Segun Sexo y Lugar de Residencia.
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Grafico 4.8

América Latina: Tasa de Analfabetismo de Jovenes No Indigenas entre 15
y 24 Anos Segun Sexo y Lugar de Residencia.
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Es también evidente las diferencias significativas en funcién de la zona
residencial, en el grupo de jovenes no indigenas el analfabetismo es igual de
mayor en las zonas rurales que en las ciudades, para los jovenes indigenas las
diferencias son madas claras. En Brasil, Nicaragua, Panama y Venezuela los
hombres y mujeres indigenas de 15 a 24 afios tienen una tasa de analfabetismo
de 15 a 20 por ciento en las zonas rurales, a diferencia de las zonas rurales no
indigenas de la poblacion, que varia en torno al 7%.

Otro factor que impacta es el crecimiento de la desigualdad, relacionado
con las dificultades de la educacidén de los pueblos indigenas, nuevamente esta
relacionada con la desigualdad de género. Se observa también, que, en el grupo
de jovenes no indigenas, las mujeres en general tienen mayor nivel educativo
que los hombres tanto en las zonas urbanas como en las rurales, lo anterior
aplica a excepcion de Pert.

Para los pueblos indigenas, la situacion varia segin el lugar de residencia,
por ejemplo, en Costa Rica, Ecuador, México, Panamé y Peru, las mujeres que
viven en areas urbanas tienen tasas de alfabetizacién mas bajas que los hombres,
pero en areas rurales, la diferencia en la brecha es alin mayor (con la excepcion
de Nicaragua y Uruguay), lo que muestra claramente que vivir en una zona rural
y ser mujer tiene la mayor influencia en las tasas alfabetizacion en los pueblos
indigenas.

Los indicadores analizados muestran que existen avances significativos en
la Gltima década, sin embargo, queda mucho por hacer, y los pueblos indigenas
aun luchan por acceder al sistema educativo. los datos de los censos muestran
que las mayores brechas se encuentran en las zonas rurales, donde el acceso y la
permanencia en el sistema escolar es mas limitado, especialmente para las nifias
y jovenes indigenas, quienes son mas vulnerables.

4.4 Educacion Superior en los Pueblos Indigenas

Segtin datos del Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en
América Latina (SITEAL), son pocos los jovenes indigenas que asisten a la
educacion superior, la brecha de ingreso y permanencia de jovenes indigenas en
este nivel educativo es grande, Uruguay tiene la menor disparidad entre pueblos
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indigenas y no indigenas, en contraste con Guatemala y Panamd, donde las
disparidades son mayores.

Las principales razones del bajo ingreso a la educacidén superior son la
pobreza, trabajo, la distancia entre las universidades y los lugares de residencia,
la mala calidad de la educacién primaria y secundaria. Otro factor esta
relacionado que estas instituciones apenas contienen elementos culturales
propios y cambios orientados al bilingliismo y las relaciones interculturales, a
diferencia de lo que ocurre en los niveles de primaria y secundaria. La
maternidad y la migraciéon son otros factores que pueden explicar la menor
proporcién de estudiantes indigenas en la educacién superior en comparacion
con otros estudiantes.

Segun el Banco Mundial (2006), a mediados de la década de 2000 también
se constatd la ausencia de politicas gubernamentales especificas en areas de
educacion superior indigena, aunque existian en otros niveles educativos. Por lo
tanto, muchos estudiantes no continuaron sus estudios fuera de su lugar de
residencia debido a los costos econdmicos y familiares asociados con la mudanza
de sitios actuales.

En la mayoria de las universidades tradicionales, es decir, universidades
que no son interculturales o que no incluyen planes para la inclusién de la
diversidad cultural, contintia la practica de la invisibilizacion de los pueblos
indigenas y el impulso de la produccion de conocimiento occidental.
Condiciones como la falta didlogo intercultural, necesidad de desarrollar
politicas adecuadas, inercias y practicas corporativas limitan mucho més avanzar
en este aspecto.

Otros de los problemas observados en el campo de la educacion superior,
estan relacionados con presupuestos insuficientes, de las universidades, ademas
de las dificultades derivadas de la rigidez de criterios aplicados por los 6rganos
gubernamentales responsables del reconocimiento o la acreditaciéon de estos.
Otro factor influyente son las dificultades para encontrar profesores y personal
con suficiente sensibilidad y recursos técnicos para el trabajo intercultural.
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Las cambiantes formas de trabajo en un mundo globalizado, asociado a la
rotacion de los empleos con los nuevos requerimientos especializados
observados en la América Latina, no ha estado en sintonia con los acelerados
pasos que exigen los nuevos tiempos (Velasco-2007). La participacidon indigena
en el sistema es menor que la participaciéon no indigena, y ocurre en las
principales instituciones técnicas y profesionales, las cuales tienen mecanismos
de admision estandarizados como postulaciones y becas, que contribuyen que su
acceso sea menor.

Se debe mencionar que, para los jovenes indigenas, la educaciéon
universitaria suele ser parte de proyectos de cambio colectivo implementados en
sus comunidades, ademas de esfuerzos para superar la pobreza y la
vulnerabilidad social, la educacidén superior brinda una oportunidad para
promover el desarrollo en espacios locales y no necesariamente en las ciudades.

Varios paises latinoamericanos han implementado medidas para combatir
la discriminacion en este nivel educativo, como resultado de ello, nacieron
instituciones interculturales, cuyos origenes son diversos, algunos son fruto de
iniciativas estatales, como por ejemplo: la red de universidades interculturales
de la Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingiie de la Secretaria
de Educacion Publica de México; otras han sido fruto de movimientos de pueblos
indigenas como: la Universidad Intercultural Indigena Originaria Kawsay del en
Bolivia, la Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe
Nicaragliense.

En aquellos paises como Bolivia o M¢éxico, que poseen universidades
interculturales o donde prevalece una perspectiva intercultural, la participacion
indigena en la educacion postsecundaria es mayor. En el caso Bolivia, por
Decreto Supremo ntimero 29664 de agosto de 2008 se crearon la Universidad
Indigena Boliviana Aymara “Tupak Katari”, la Universidad Indigena
Intercultural “Apiaguaiki Tumpa” (guarani y de pueblos de tierras bajas), y la
Universidad Indigena de Bolivia Quechua “Casimiro Huanca”, con el objetivo de
fortalecer la formacién de los pueblos indigenas con una vision intercultural, y
de valoraciéon y recuperacion cultural.
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Tabla 4.8

Ameérica Latina: Universidades Interculturales Indigenas Ario 2014

Pais Instituciones

Argentina Centro de Investigacion y Formacion para la Modalidad Aborigen
Universidad Indigena Intercultural "Apiaguaiki Tumpa™
Universidad Indigena de Balivia Quechua “Casimiro Huanca”

Bolivia (Estado Plurinacional de) Universidad Indigena Boliviana Aymara “Tupak Katari”
Universidad Intercultural Indigena Originaria Kawsay
Universidad Piblica de El Alto

Brasil Centro Amazénico de Formacion Indigena
Instituto de Educacicn e Investigacion Manuel Zapata Olivella

Colombia T g =
Universidad Autdnoma Indigena Intercultural
Ecuador Universidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas “Amawtay Wasi”
Guatemala Universidad Maya “Mayab” Nimatijob al”
Universidad Veracruzana Intercultural
Universidad Autdnoma Indigena de México
» Universidad Intercultural de Chiapas
México
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan
Instituto Superior Intercultural Ayuuk
Nicaragua Universidad de las Regiones Autdnomas de la Costa Caribe Nicaragiiense
Universidades Comunitarias de la Costa de Nicaragua Bluefields Indian y Caribbean University
Per( Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia
Regional (Fondo Indigena) Universidad Indigena Intercultural

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), Division de Poblacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

A pesar de la creacion de estas Universidades interculturales, el acceso de
los indigenas a las universidades ha sido tipicamente dificil, debido a factores
como la distancia geografica, el costo, los sesgos culturales y la pequeiia
cantidad de indigenas que pueden completar un ciclo escolar. Cuando finalmente
obtienen un titulo universitario, la mayoria de los indigenas se quedan en las
zonas urbanas, encuentran trabajo en la economia moderna y se adaptan al estilo
de vida de una cultura diferente a la suya, en detrimento de sus comunidades y
pueblos de origen.
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Desde el punto de vista de los pueblos indigenas, tanto la introduccion de
una perspectiva intercultural en los institutos de educacion superior
convencionales, como la creacion de colegios interculturales, son elementos
claves para implementar cambios en las relaciones sociales, culturales,
econdmicas y politicas de los paises, porque crean un espacio de didlogo entre
iguales, de forma simétrica, en el marco de la contribucién y el respeto mutuos.

En este orden de ideas, segun Mato y otros (2012), la interculturalizacion
de la educacidén superior es un tema que debe interesar no solo a los pueblos
indigenas, sino a todos los sectores de la sociedad, es una condicién necesaria
para elevar la calidad de la educacién superior en los paises de la region y
aumentar sus oportunidades para aprovechar mejor la diversidad de la poblacion.

La falta de atencion de los estudiantes indigenas, por parte de las
universidades estd ligada a una percepcion limitada, de sus ingresos a los
mercados laborales, ligada a la percepcion de que este tipo de instituciones
generalmente tienen un sector productivo limitado a las grandes empresas. De
esta manera, no se toma en cuenta a otros actores de las cadenas productivas,
como las comunidades indigenas, de donde provienen muchos jovenes. Ademas,
no hay ventajas especiales para la investigacion en ciencias sociales
relacionadas con estos pueblos.

En conclusion, América Latina sigue teniendo una gran brecha en el
acceso de estudiantes indigenas a la educacién superior, lo que afecta la
proporcion de profesionales indigenas en la regién. En relacidon con la educacion
promotora de la igualdad y la competitividad (CEPAL, 2000), se ha argumentado
que cuantos mas afios tiene una poblacién de educacién adecuada, mayores son
sus oportunidades de movilidad profesional y de ingresos, y mayor su seguridad
social en el futuro.

Desde el punto de vista de los pueblos indigenas y sus requerimientos
educativos, es importante recordar los siguientes puntos:

En primer lugar, se debe asegurar la llamada continuidad de la educacidn,
en el sistema educativo desde los primeros niveles, mas alld de la educacion
universitaria y la especializacidon; en segundo lugar, velar por la calidad de la
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oferta educativa dirigida a la poblacion indigena, especialmente en relacion a la
importancia de los contenidos segun las caracteristicas culturales de los
educandos; en tercer lugar, evitar que los logros obtenidos por un estudiante
indigena, especialmente si llega a convertirse en un profesional, se vean
afectados por lo que podria llamarse una devaluacién educativa, es decir, dado
que el promedio de afios de escolaridad del conjunto de la sociedad es cada vez
mayor, mayores son las exigencias de capacitacion que debe enfrentar un
estudiante indigena para acceder a un empleo.

Actualmente, una licenciatura de una universidad no es suficiente para
ingresar a un campo de trabajo, muchos de ellos requieren un doctorado, esta
particularidad de la devaluacion de la educacion, puede ampliar atin mas la
brecha entre los estudiantes y profesionales indigenas y sus pares no indigenas.
El aumento del promedio de afios de escolaridad de los jovenes en las tltimas
décadas, en comparacion con los obtenidos de sus pares no ha sido suficiente,
para mejorar las oportunidades relativas de los estratos sociales pobres,
especialmente los indigenas.

Los jovenes provenientes de familias de bajos recursos, tienen ingresos
mas bajos que los jovenes con el mismo nivel educativo, de hogares con mayores
ingresos de los pares, es por ello por lo que elevar el nivel educativo es, por
tanto, una condicién necesaria pero no suficiente para lograr una mayor
igualdad.

4.5 Importancia de la Variedad Lingiiistica en Latinoamérica

Poseer un idioma propio es un derecho y estd en el centro de las
identidades étnicas de todas las personas. El lenguaje es el aspecto mas antiguo
de la cultura, una creacidén compleja que expresa y organiza la cultura misma. El
lenguaje contiene muchos ntcleos para la filosofia, la cosmovision, la historia,
la politica y los aspectos fundamentales para la reproduccidon de los pueblos. Las
funciones comunicativas y cognitivas del lenguaje definen asi la construccion de
individuos y sociedades, generando procesos de autoafirmacién y pertenencia
sociocultural.
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A pesar de la importancia de la lengua en los territorios indigenas, hasta el
dia de hoy ha sido sistematicamente despreciada y perseguida. Solo
recientemente se han implementado estrategias para proteger y promover el
plurinlingiiismo. Durante el largo periodo en que se busco6 la asimilacién de los
pueblos indigenas de América Latina, las lenguas nativas fueron consideradas
dialectos inferiores, por lo que era inutil mencionar los derechos lingiiisticos.

Si el objetivo es integrar a los pueblos indigenas, en los tiempos
modernos y formalmente en sociedades legitimas, entonces los pueblos indigenas
pueden optar por preservar su cultura e idioma. Ha existido un debate, sobre si
cada idioma indigena debe ser considerado un elemento distintivo del folclore
nacional, o un derecho y elemento central en el sostenimiento de las costumbres.

El panorama ha cambiado radicalmente desde el surgimiento de los
movimientos sociales indigenas en la regidén, que se caracterizan por proponer la
defensa de la autonomia y los derechos colectivos, el origen de ello fue la
creacion del Consejo Mundial de Pueblos Indigenas y la primera Declaracion de
Barbados de 1971. Estos hitos han sido superados por el nuevo concepto de que
los pueblos indigenas tienen pleno derecho a sus identidades, y a la integracion
de su patrimonio material y espiritual. Es importante sefialar que a finales de la
década de 1970 vy principios de la de 1980, surgié el concepto de
"interculturalidad", reemplazando el concepto de "aculturacion".

Desde mediados del siglo XX surge la necesidad de una educacidon
indigena bilingilie, relacionada con las lenguas indigenas y se ha ideado en una
variedad de formas, con diversos matices y propdsitos, buscando inicialmente
solo el bilingiiismo de transicién, con el uso de las lenguas indigenas como
herramienta Unica para acceder a la educacidén occidental y urbana. Luego vino
el bilingiiismo del desarrollo étnico, que forma la base de las disertaciones mas
recientes de las organizaciones indigenas. Paulatinamente, los estados y sus
politicas publicas, donde existen, han reconocido oficialmente las lenguas
indigenas como una forma de percepcion de las personas.

Asi, la existencia de muchas lenguas indigenas en América Latina hoy se
debe a la preservacidn, supervivencia y expansion creativa de muchas lenguas
indigenas en la region (Mosonyi-1998). Hoy existe consenso en que el lenguaje
es un componente central del desarrollo colectivo de los pueblos. Es un sistema
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complejo de simbolos, que posibilita la construccion de interrelaciones
socialmente activas, en las que cada individuo valora simbolicamente toda la
cultura a la que pertenece.

Por lo tanto, no hay un solo elemento en la vida de las personas que no
tenga un sistema lingiiistico equivalente. La organizacién familiar, la actividad
econdémica, todos los elementos materiales e inmateriales colectivamente
representados, los mitos y simbolos en varios lenguajes y las vivencias forman
parte de las lineas maestras que se traducen al pensamiento y al lenguaje. De alli
surge la idea de que un pueblo que no practique su lengua, para evitar ser
discriminado desaparece como cultura, por ello el derecho a practicarla es
coherente con un deseo de perpetuar la cultura a la que se pertenece. En muchos
paises latinoamericanos, después de la creacion de los estados-nacidon, se
prohibiéo el uso de muchas lenguas indigenas, porque sus ciudadanos debian
convertirse en "castellanizar" a la poblacion.

Los derechos de los pueblos indigenas ya no se cuestionan, y la mayoria
de los paises en el region ya han incorporado a sus ordenamientos juridicos y
constitucionales los establecidos por las Naciones Unidas, enfatizando su
relevancia, destacando el papel de la mujer en la transmision de la cultura y, por
tanto, del idioma. Hay un total de 826 pueblos indigenas en América Latina,
cada uno con una expresion regional de su situacidon étnica en términos de
aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales. Un ejemplo de esto es
cambiar el nombre del mismo idioma utilizado en dos regiones diferentes.

La diversidad de los pueblos y comunidades indigenas también se refleja a
nivel sociolingiiistico (UNICEF-2009). Los pueblos indigenas estdn muy
involucrados en las actividades de sus paises y en el mundo global, el
desplazamiento forzado (debido a las condiciones violentas en sus territorios y
mejores oportunidades laborales) ha originado una realidad multilinguistica de
los pueblos y comunidades.

También es relevante la existencia de lenguas transnacionales, como el
aymara y el quechua. Segin UNICEF (2009), las lenguas mas habladas en
Ameérica Latina a finales de la década de 2000 eran el nahuatl, el quechua, el
guarani, el aimara, el maya y el mapuche. Sin embargo, el panorama regional y
de lenguas indigenas es complejo y diverso. De hecho, América Latina es la
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region con el mayor numero de familias lingiiisticas del mundo, excluyendo las
lenguas aisladas y no contactadas (UNICEF-2009). A principios de este siglo,
44 pueblos indigenas usaban el castellano como unica lengua y 55 pueblos
indigenas hablaban solo portugués. Sumado a lo anterior, un dato clave de este
estudio es que un gran porcentaje de las lenguas indigenas de la regidén se
encuentran en riesgo de extincion.

La situacion en que los pueblos indigenas de América Latina se han
integrado a la modernizacién y globalizacion, ha contribuido a la pérdida
paulatina de sus lenguas y dialectos, o de su caracter de lenguas maternas. Del
mismo modo, como sefialé el Relator Especial, el conocimiento de las culturas y
lenguas indigenas es escaso, y en algunos casos incluso ignorado, entre los
docentes de educacion primaria, secundaria y postsecundaria. Este ultimo
aumenta con el logro educativo y por lo tanto constituye un obstdculo para el
pleno ejercicio de los derechos indigenas (SITEAL-2011). En este sentido, un
estudio reciente de SITEAL encontr6 que, en 11 paises de la regioén, con
excepcion de Guatemala y Paraguay (63,6% 55,6%), la proporcion de nifios que
hablan una lengua indigena en casa y se les ensefia en su lengua materna es baja,
siendo desfavorecidos frente a los pueblos no indigenas.

El mismo estudio muestra que estas desventajas se reflejan en el
rendimiento escolar, en los nifios aborigenes. Luego, ahora surge el aspecto de
revivir la lengua materna, especialmente a nivel del proceso educativo y del
aprendizaje en edad escolar. En este sentido, la recomendacion de la agencia de
la ONU es promover la interculturalidad y el bilingiliismo en todos los niveles
educativos.

Por lo tanto, la accion del gobierno se dirige a la implementacién de
planes y programas de educacion intercultural bilinglie. Sin embargo, para
algunos autores esto representa un problema, ya que la escuela asume toda la
responsabilidad de este proceso y externaliza todos los demas procesos de
comunicacion, especialmente los de los estados (en su mayoria monolingiies).

Por lo tanto, no solo es traducir el contenido occidental a las lenguas
indigenas, sino también expandir los enfoques educativos para incluir a los
pueblos y las experiencias indigenas, y traducir esos contenidos en
espiritualidad, ciudadania, género, interculturalidad, combinado con un enfoque
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de diadlogo intergeneracional, la educacion intercultural y bilingiie es clave, ya
que las culturas e identidades indigenas se conocen a través del lenguaje. De
esta manera, tanto los pueblos indigenas como los no indigenas aprenden sobre
aspectos fundamentales de su cultura y cosmovision.

4.6 Programas y Politicas en Materia de Educacion

Los programas que se han ejecutado en el continente, para impulsar el
acceso de los niflos de los pueblos originarios, a la educacidon igualitaria e
universal son bastantes diversos. Se debe reconocer las acertadas estrategias de
las Naciones Unidas, en incorporar la diversidad lingliistica y las culturas de los
pueblos nativos en los mencionados programas, no menos importante, han sido
las iniciativas de los pueblos en beneficio de una ambiente de interculturalidad
real.

Se impulsa también un viraje en la forma de tratar el tema de la educacidon
primaria y secundaria, se podria decir que aproximadamente en casi toda
Latinoamérica. Bajo este aspecto, tiende a incluir un ambito intercultural, con
varias complejidades, profundidad, alcance. Lo importante aqui, es promover
programas de educacion intercultural bilingiie, como fundamento de estas
acciones, que persigue lograr la promocion de los derechos de los pueblos
indigenas, ademds de asegurar su acceso a la educacion formal. Es importante,
diferenciar que estos programas, se ejecutan en realidades distintas, segun su
contenido se puede generalizar en:

e programas de rescate y uso de las lenguas.

e programas de formacién de profesionales bilingiies y especializacién de
docentes en aspectos de la interculturalidad.

e programas dirigidos a obtener disefios curriculares orientados a las
politicas educaciones nacionales con una vision intercultural.

e programas que impulsan la incorporacién de tecnologias de la
informacién. Estos programas van orientados mayoritariamente la ecuacion
primaria y secundaria, ademéas que se dirigen a los indigenas y no a toda la
poblacion, esto no refleja una profundidad de la vision intercultural.

82



4.7 La Educacion Intercultural Bilingiie

De lenguas que se hablan en el mundo, una sexta parte se habla en
América Latina, correspondiendo la mayor diversidad a la Amazonia, en este
marco, las asimetrias que caracterizan la relacion entre las comunidades
indigenas y las comunidades nacionales de los distintos paises de la regidon crean
situaciones de desigualdad entre pueblos y culturas, y entre sus respectivas
lenguas, por lo que predomina una lengua sobre la otra.

Esto afecta los derechos de los pueblos indigenas y conduce a la falta de
reconocimiento de las culturas indigenas, en los sistemas educativos de varios
paises. En este contexto politico, la interculturalidad en la educacion ha surgido
como una estrategia para abordar la diversidad cultural existente. La educacion
intercultural esta disefilada como un enfoque que reconoce el valor de la

diversidad, como un elemento integral y enriquecedor de un aprendizaje rico y
de calidad.

La mayoria de los movimientos indigenas son interculturales en el campo
de los derechos humanos universales, y en este sentido demanda implementar
politicas en relacion con el derecho internacional y sus diversos instrumentos.
Como el convenio 169 de la OIT y la Comision de Derechos Econdomicos,
Sociales y Culturales, sobre el derecho a la propia vida cultural y al uso de la
propia lengua (articulo 27 No. 169 del mencionado Convenio de la OIT).

A través de un enfoque intercultural, se busca transformaciones sociales
que vean las culturas por igual, pero persisten desventajas de los pueblos
indigenas. En América Latina existen dos enfoques de la politica educativa
intercultural. Un enfoque modernista que promueve el acceso indigena al control
del codigo cultural dominante, para proteger los derechos indigenas, y un
enfoque posmodernista que busca la igualdad de trato, de las diferentes culturas
y lenguas con las que entra en contacto. Por lo tanto, se debe abordar las
consecuencias de la colonizacién en el area de las habilidades, pero también
redefinir las relaciones hasta ahora desiguales entre los pueblos indigenas y las
sociedades de los estados en los que viven estas personas.
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Como tal, la politica de educacion intercultural estd relacionada con las
demandas politicas en el campo de los derechos humanos y, en ultima instancia,
facilitada por las propias organizaciones indigenas. Como resultado, las
respuestas relacionadas con la educacidén intercultural, desde las politicas
publicas locales varian, dependiendo de las realidades de cada pueblo indigena y
en tanto se relacionan con contextos socioculturales diferentes, especificos y
dificiles de estandarizar, en funcion de factores nacionales y de sus respectivas
situaciones socioecondmicas y politicas.

En los continentes donde hay paises caracterizados por una fuerte
presencia estatal, y aquellos donde es menos prevalente, la politica de educacion
intercultural estd finalmente influida por esta misma dicotomia. En efecto,
existe una notoria contradicciéon entre lo que se proclama a nivel de politica
publica de la educacién intercultural y lo que finalmente se aplica en relacion
con mandatos internacionales como el Convenio 169 de la OIT.

El cardcter multifacético de la interculturalidad en América Latina estd en
el trasfondo de la diversidad, también de respuestas educativas interculturales
desplegadas en los distintos paises, y se entrecruza con diferentes estatutos
normativos, concepciones tedricas, metodologicas, y marcos institucionales, asi
como con una diversidad de contextos sociopoliticos, que determinan finalmente
la forma, la intensidad y la profundidad de las politicas educativas
interculturales, tanto en el nivel declarativo como en el de la practica
observable.

De alli, entonces, se derivan las dificultades que conlleva ofrecer un
analisis global de la situaciéon de la educacidon intercultural en la regidn, asi
como también el caracter inconducente de exponer la situacion de cada pais por
separado sobre la base de la especificidad de cada contexto particular.

Si se considera el ambito de la educacion superior y de la formacion de
especialistas en educacion intercultural, uno de los mayores déficits observados
en la regién, se comprueba que solo en 11 paises existen programas de
formacidon superior en esta materia. En un estudio del Instituto Internacional
para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), se identificaron 50 experiencias, que no constituyen un conjunto
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homogéneo y presentan diferencias entre si, aunque comparten algunos rasgos
(Mato-2012).

En el mismo estudio, se sefiala que muchos de los avances resultan ser mas
significativos en el nivel normativo, que en el de las realizaciones practicas
(Mato-2012). Si bien ha habido un aumento en los programas de becas, y el
establecimiento de cupos especiales para el acceso a la educacioén superior de los
pueblos indigenas y afrodescendientes, ofrecidos ya sea por universidades
publicas o por instituciones privadas y cooperantes, estos programas siguen
siendo desiguales.

Todavia estamos muy lejos, del proximo paso de incorporar el
conocimiento indigena en programas de capacitacion culturalmente relevantes, e
involucrar a la sociedad en su conjunto con una perspectiva intercultural. En
efecto, la mayoria de las instituciones de educacidon superior de la region, se
comportan como si los pueblos indigenas y afrodescendientes no existieran.
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Capitulo 5

Breve Repaso del Sistema Educativo del Peru

5.1 Las Poblaciones Indigenas y las Politicas Educativas en el
Peru

Desde la época colonial, la presencia de minorias étnicas en el Peru ha
sido casi eliminada del debate politico y de la politica social, la condicion del
modelo estatal establecido fue el de un estilo de uniformidad y unidad nacional,
impulsando un tipo de identidad nacional.

La idea de homogeneizacion cultural y nacional se bas6 en un proyecto
“asimilacionista” de los legisladores, con la idea de una sola nacidén, una sola
cultura, lengua e identidad, que se rige por una sola ley y ordenamiento juridico,
pero la existencia de pueblos indigenas desafiaba este modelo de
homogeneizacion nacional. A partir de la independencia del Pert en el afio del
1821, se abandond el modelo de creacion de un Estado- Naciéon y comenzd a
discutirse la necesidad de respetar las caracteristicas y particularidades de cada
region del pais.

A principios del siglo XX, la situaciéon desfavorable de los diversos
pueblos indigenas del Peru acentué las discusiones de intelectuales
representativos de gran parte de la sociedad, quienes conformaron el denominado
movimiento indigenista. Las primeras voces de protesta contra esta situacion
indigena dieron lugar a la organizacién de varios congresos y encuentros
nacionales e internacionales, con la participacién de diversos sectores sociales,
incluidos los pueblos indigenas.

Segun lo anterior, surge el primer Congreso de Indios realizado en 1940 en
Patzcuaro México, y afnos después al primer Congreso de Movimientos Indios
realizado en 1980 en Ollantaytambo Pert, donde diversos pueblos indigenas
exigieron los derechos de sus naciones y propusieron algunas estrategias de
accion para solucionar los problemas con los que han estado involucrados
durante tantos afios. En los cuarenta afios transcurridos entre estos congresos, el
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discurso indigena se centrd en la homogeneizacion nacional, por un lado, y la
integracién de las culturas indigenas en la sociedad nacional por el otro.

El rol de los pueblos indigenas como objetos de estudio ha estado en el
centro de las politicas indigenas, desarrolladas por los no indigenas para
diversos pueblos indigenas (Garcia-Segura-2014). Sin embargo, diferentes
corrientes de pueblos indigenas y sus antecesores de diferentes partes de la
sociedad comenzaron a exigir un lugar para estos grupos en una sociedad
nacional inclusiva. Ademas, se procurd que estas practicas, no se convirtieran en
discriminatorias, ni anularan la diversidad lingiiistica y cultural nacional, ya que
eran una fuente importante de definicién de la ciudadania peruana.

Por otra parte, el papel de los pueblos indigenas como sujetos activos, en
diversos movimientos indigenas, se ha caracterizado por su participacion directa
en diversas instituciones y organizaciones, que estan enfocadas en exigir la
participaciéon de los pueblos originarios en todos los ambitos del Estado -
Nacion. Su participacidén en los movimientos sociales se centra en el tema de la
agricultura. Los indigenas identificados como campesinos vieron sus tierras
arrebatadas por los caciques, terratenientes, burguesias agrarias y corporaciones
internacionales, tierras donde los pueblos indigenas reproducen su cultura, su
identidad, sus relaciones materiales de existencia.

Por eso se destaca la participacién indigena en las movilizaciones de 1969,
ocurridas en Peru durante el gobierno militar de Alvarado. Estas luchas llevaron
no so6lo a la consolidacién y nueva distribucién de las tierras, sino también al
fortalecimiento del programa politico, instrumento de lucha de los pueblos
indigenas, asi como al incremento de la participacidon politica y la formacion de
instituciones, y organizaciones para proteger sus derechos individuales vy
colectivos como miembros iguales del estado nacion.

Los estudios indigenas peruanos describen la politica indigena, por un
lado, como el estudio sistematico de las culturas y sociedades indigenas; y por
otro lado como andlisis de la historia politica del estado de las sociedades
indigenas. Esto se refiere, a un pueblo indigena caracterizado por dos vias de
accion: como idea antropologica desarrollada por pueblos indigenas llamados
cientificos, como Mayer y Castro de Pozo en Perti; y otro llamado indigenismo
politico, mas relacionado con escritores como Maridtegui y Haya de la Torre en
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Pert. En el primer caso, el problema del indigena es visto como un problema del
autdctono y en el segundo caso como un problema econdémico del campesino.

La lucha por la pluralidad y la concrecion de proyectos étnicos, como
elementos centrales de los planes nacionales de desarrollo son, por tanto, el
resultado de esas luchas, ademéas de requisitos y herramientas para la concrecion
de una nueva vision para el pueblo indigena. Convirtiéndola en politicas para
motivar y apoyar a estas poblaciones originarias, en lugar de estrategias para
dictar objetivos y proyectos creados por una sociedad dominante no indigena.

En el siglo XX, la vision indigena moderna condujo al desarrollo de
politicas indigenas, donde el enfoque no estd en la asimilacion, sino en la
integracién de los pueblos indigenas en una sociedad nacional que respete sus
caracteristicas y valores culturales. Incluso va un paso mas alla, apoya el
desarrollo integral de estos pueblos, que incluye no solo la economia, sino
también otros relacionados con la salud, la nutricién, la educacion, la gestion
ambiental, la justicia, la igualdad de género, la participacion democratica en sus
actividades.

Finalmente, se destaca la atencion de diversos gobiernos a la planificacion
de politicas dirigidas al sector rural, como resultado de diversos movimientos de
reivindicacion, asi lo demuestran los programas de educacidon rural dirigidos a
pueblos indigenas y zonas rurales, en Peru, cabe sefalar las propuestas de
Educacion Rural de Valcarcel como ministro de educacién en 1945.

De igual manera, el Centro de Antropologia Amazoénica y Aplicacion
Practica (CAAAP), colabordé en el desarrollo e implementacion de proyectos
educativos en la Amazonia. Por otra parte, el Ministerio de Educacién, en
conjunto con otras instituciones nacionales e internacionales, también ha
desarrollado planes, programas y proyectos para abordar la educacion
intercultural bilingiie, que tienen diferentes efectos en las zonas rurales donde se
concentra la mayoria de los pueblos indigenas.
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5.2 Transicion de Educacion Para Campesinos a Educacion
Bilingiie Intercultural en Peru

En el Pert, al inicio de la Republica, el interés por la educacion publica se
manifestd a través de las diversas constituciones y 6rdenes ministeriales. Asi, la
primera constitucion de 1823 estipulaba que el Congreso dictaria todas los
aspectos necesarios para la educacién publica, bajo planes definidos e
instituciones apropiadas, para la conservacion y promocion de la formacion
intelectual, y para el estimulo de los que se dedicaran a la carrera de la
literatura; Asimismo, agregd que la educacion es una necesidad universal y la
republica se la debe a todos sus individuos.

Sin embargo, el estado tenia severas limitaciones politicas y financieras
para la educacion publica, lo que completd la disposicion de la constitucion de
1828, que le dio mayor importancia a la educacién y declar6 que era deber del
Congreso proveer Planes de Educacion General e Instruccion Publica, ademas de
promover el progreso de las artes y las ciencia, cuya ejecucidén estaria controlada
por comisiones departamentales.

En esa constituciéon de 1828 se incluyd la educacion bésica obligatoria y
gratuita, posteriormente en el 1840 se crearia la Direcciéon de Educacion
Primaria, que definiria los niveles educativos de la época: educacidon bésica y
educacion superior. El modelo educativo presentado se caracterizd tedricamente
por un caracter democratico, pero en la practica predomindé la educacion
colonial, o educacién como privilegio de clase, en la que se marginaba a los
negros e indigenas.

A finales del siglo XIX y principios del XX se desarrollaron diversos
proyectos de leyes, reglamentos de educaciéon y formacidén para reducir el
analfabetismo en el pais, manteniendo la idea de una educacion igualitaria para
todos, con un cardcter tripartito, con los niveles de educacion basica, educacion
media y educacidén superior, existente hasta nuestros dias. Sin embargo, fue
recién a mediados del siglo XX, que la educacidén rural comenzd a ser utilizada
como modelo educativo alternativo, para aquellos alumnos que no viven en la
ciudad y tienen necesidades educativas especiales.
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Como se indico anteriormente, la ruralidad generalizada de este grupo
poblacional hizo de la escuela rural una herramienta necesaria para atender a la
poblacion indigena, y satisfacer sus necesidades bésicas, e impulsar los centros
de proyectos de desarrollo rural. Sin embargo, esa escuela rural no era més que
una transicion de una escuela urbana con los mismos programas, organizacion,
formacidén docente, que se reconocia como rural, s6lo por la ubicacion de las
escuelas. Ademds, estas escuelas se caracterizaban por la falta de fondos y
recursos.

A mediados del siglo XX naci6 un fuerte movimiento indigena, que
penetro en diversas formas de la sociedad, en especial desde las esferas
académicas y artisticas del interior del pais, con atencion al sur andino, se sintid
un renacimiento nacional, orientado a la recuperacion de los valores vy
manifestaciones de pueblos originarios. Podemos destacar el personaje de
Valcéarcel, quien defendia que los pueblos indigenas no deberian ser incluidos en
la vida civilizada, sino la civilizacién occidental, deberia ser incluida en la vida
de este grupo de personas, que influyeron brillantemente en la cultura universal.

Aqui el debate se centra, en como debe ser la educacidon indigena, entonces
podemos encontrar dos posiciones opuestas para esta suposicioén; por un lado, los
que defendian una vision aristocratica de la cultura y la educacidén, como
Deustua; por el otro, quienes veian en la educacion un medio de liberacion y
redencion de los pueblos indigenas, primer discurso indigena de finales del siglo
XIX y principios del XX.

Una posicion intermedia, defendida por Gonzdlez de Prada, Mariategui,
Encinas, fue creer que el principal problema no estaba en la educacién, sino en
la base econdmica, sociales y politicos que oprimen a los pueblos indigenas y
exigen una educacidon, acorde a las caracteristicas y necesidades de las
poblaciones rurales definidas como indigenas. Este debate influyd en la politica
educativa implementada en ese momento, en la expansion y desarrollo de las
escuelas en las zonas rurales. Ejemplo de ello fue la propuesta de José Antonio
Encinas para una nueva escuela en la sierra de Puno y nucleo de escuela
campesina de Valcarcel.
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En la década de 1940, Valcarcel en el Peru, firmd juntamente con el
ministro de Educacion de Bolivia, un plan de educacion indigena entre los dos
estados, que se concretd como la formacion del plan de educacidon indigena entre
los dos estados, el cual se concretd6 como el origen de los nucleos campesinos.
Los diversos proyectos educativos de esta época y de la década de 1960, se
caracterizaban bajo el modelo de desarrollo comunitario, que buscaba promover
aquellas herramientas que apoyaran y lideraran el cambio en las comunidades y
grupos tradicionales, de manera que se entendieran que la tradicién y la
modernidad eran dos polos mutuamente excluyentes en el continuo del
desarrollo.

La escuela fue entonces vista, como uno de los mecanismos que
posibilitaron el cambio, la modernizacidén y la integracidon nacional, sin embargo,
este modelo de escuela fue una debilidad para los pueblos indigenas, porque
impuso valores y comportamientos, ajenos a su cultura, lo que genero
aislamiento y condujo a la destruccion de los pueblos indigenas.

Con la revolucién de 1968, la reforma educativa y el cambio radical de las
estructuras existentes en el pais, se cuestiona el dualismo educacién rural y
educacion urbana. Esto se refleja en la Ley de Educacion General de 1972, que
cambio la percepcion de la educacién en las areas rurales, debido a Ila
discriminacidon asociada a ella, como educacion de segunda clase. Ademas, esta
reforma educativa, queria eliminar las diversas diferencias entre: la educacion
primaria, la educacioén secundaria, la educacion técnica, entre otras.

Asimismo, la propuesta educativa tuvo en cuenta por primera vez (al
menos durante la discusion), la realidad multicultural y multilingiie del Peru,
fomentando la revalorizacion de las culturas hasta entonces reprimidas, la
reivindicacion de Tupac Amaru, el primer seminario bilingiie la Ley de
Educacion, la Ley oficializacidon del quechua.
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5.3 Transicion de Educacion Rural Indigena a Educacion
Intercultural Bilingiie

La Ley General de Educacion aprobada en 1972, defini6 gradualmente los
instrumentos politicos, que guiaron el desarrollo de iniciativas para la educacion
bilingiie, un ejemplo de esto fue la ley aprobada en 1973, que reguld la
educacion bilingiie y establecio la plena implementacion de la educacion
bilinglie en la escuela primaria, la formacién de maestros, el desarrollo
curricular, el material diddctico y todos los controles de las escuelas.

Si bien todos estos esfuerzos tuvieron su impacto, ain hoy es posible
observar como la educacion rural y la educacion indigena son aspectos similares,
ademds, estos proyectos no se consolidaron con los gobiernos de Morales
Bermudez (1975-1980), Belatinde (1980-1985) y Alan Garcia (1985-1988),
quienes decidieron no avanzar en la politica de educacion bilingiie.

Sin embargo, las propuestas concretas de educacioén bilingiie en el Pert
comenzaron incluso antes de la entrada en vigor de esta ley, ya que existen
varios proyectos de educacion bilingiie en la regién amazodnica. En particular, se
establecid un sistema de educacién bilingiie en la selva en 1952, en colaboracion
entre el gobierno peruano y el Instituto de Idiomas de Verano (ILV), para
organizar un curso de alfabetizacion en personas de la selva peruana. En 1927,
South American Indian Mission (SAM), donde el Instituto de Idiomas de Verano
(ILV) también pertenecia, el cual estableci6 su sede en Iquitos, focalizando su
trabajo en el plano escolar. Esta y otras propuestas de educacion bilingilie que se
implementaron no recibieron el apoyo oficial de las distintas instituciones
educativas, pues s6lo les interesaba difundir el espafiol como unica lengua del
estado peruano.

Asi, la educaciéon dirigida a la poblacion indigena se denomind
inicialmente educacion bilingiie y luego bilingiie bicultural, porque ademas de
las lenguas en cuestion, también existia contactos entre culturas, en este caso
pueblos indigenas y la cultura europea occidental. Luego, el debate se centr6 en
si una persona puede ser bicultural y también bilingilie, después de varios
eventos y foros de discusidon, se decidid proponer un nuevo nombre para esta
educacion: educacidn intercultural bilingiie.
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Junto a estos avances, hay que sumar lo que proviene de los estudios
antropologicos, que reconocieron la diversidad cultural, el dominio de una
cultura sobre otras, y la necesidad de un “didlogo de culturas” en igualdad de
condiciones. Los debates educativos, no solo se centraron en las grandes
ciudades, también en las afueras de la sierra o la selva, con el de sus politicas
sociales, para atacar el analfabetismo en todo el pais.

Ademads, otros objetivos se centraron en proyectos de reforma educativa,
en las zonas rurales y la Amazonia, como la revalorizacion de la diversidad
cultural, la necesidad de adaptar la educacion a las necesidades y condiciones
especificas de las poblaciones rurales e indigenas, y el respeto a la lengua y la
cultura de estas poblaciones. Gran parte de los proyectos educativos surgieron
de propuestas de organismos nacionales: Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, Universidad Femenina y extranjeros, ILV, Banco Mundial, y pocos
fueron iniciados por el Estado, sobre todo por la ausencia de una politica
educativa nacional, que tome en cuenta a los sectores rurales e indigenas del
pais. Esto condujo a la dependencia financiera y al hecho de que los proyectos
no fueran considerados parte del sistema educativo peruano después de su
implementacion.

Desde la década de 1990, la Educacién Intercultural Bilingue se ha
integrado al sistema educativo nacional, que responde a la necesidad y derecho
de los pueblos indigenas, de recibir una educacion de calidad acorde a sus
realidades sociales, lingiliisticas y culturales, y es capaz de responder a las
exigencias de la globalizacion, actualmente esta respaldado, por leyes
nacionales, acuerdos y convenios internacionales, suscritos y ratificados por
Pert.

5.4 Modelo de Educacion Intercultural Bilingiie en Ila
Actualidad

En la politica educativa planificada por el Ministerio de Educacion del
Perti, se establecieron lineamientos y objetivos especiales, para atender la
diversidad cultural y lingiliistica propia del pais. En este sentido, se han
elaborado una serie de planes, programas y proyectos para abordar las carencias
identificadas.
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Asi destacamos algunos proyectos como, el Programa de Educacion Rural
y Formacion Magisterial y el Plan director de Alfabetizacion 2002-2012, de
igual forma el Ministerio de Educacidon, presentd la Estrategia de Integracion de
los Pueblos Indigenas, en el Proyecto de Educacion Rural, en el marco de la
Educacién Rural y Formacion Magisterial. La primera etapa de este proyecto,
fue un diagnoéstico de la situaciéon educativa de nifos y nifias de diferentes
departamentos del Peru, con la colaboracion de representantes de organizaciones
indigenas andinas y amazoOnicas, asociaciones comunitarias, asociaciones Yy
organizaciones regionales, profesores bilingiies, organizaciones no
gubernamentales, universidades, expertos en educacion intercultural y bilingiie,
representantes de la Comision de Educacion del Congreso de la Republica,
representantes de la Defensoria del Pueblo y del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Humano.

En una segunda fase, se analizaron las politicas y estrategias de la
Educacion Intercultural Bilingiie, su tema central fue la discusidén de su politica,
centrdndose en los siguientes conceptos: interculturalidad, curriculo, formacion
y capacitacion docente, materiales, investigacion, educacion inicial y primaria,
educacion secundaria, educacion de adultos, gestion y organizacion. A través de
este proyecto se han beneficiado diferentes escuelas de la region andina y
amazonica en diferentes niveles y formas de educacion, principalmente escuelas
indigenas. Para implementar esto, se conformd un grupo técnico integrado por
miembros de la Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie
(DINEIB) y la Coordinacion de Desarrollo Educativo Rural (ODER) y otras
dependencias y departamentos del Ministerio.

La implementaciéon de esta estrategia, para la inclusién de los pueblos
indigenas en el proyecto de educacidén rural, requiere que muchos beneficiarios
presten atencidén a la educacion, mediante el desarrollo de materiales didacticos
de calidad, pedagogicos, lingiliisticos y culturalmente pertinentes, ademas de la
formacion de docentes, para lograr resultados adecuados, que responde a las
demandas, necesidades de las comunidades y los idiomas a través de diversos
planes de estudio.

Ademas, es un desafio a la educacién nacional en las regiones rurales,
cuyos lineamientos se enfocan en fortalecer esta y ampliar la educacion
intercultural bilingilie. Otro proyecto educativo presentado por el ministerio fue
un programa que responde a las necesidades de alfabetizacion nacional, que
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proponia un curriculo béasico para atender a la poblacion analfabeta de mas del
12 por ciento en el Peru. La alfabetizaciéon de jovenes y adultos, en estas
regiones, se concentra mayoritariamente en la poblaciéon indigena debido a los
mayores indices de analfabetismo y la pobreza.

En los ultimos afios, es posible destacar la implementacién y puesta en
marcha de diversos planes, programas y proyectos encaminados a mejorar la
calidad de la educacion para todos los peruanos, y asi promover la formacion y
fortalecimiento de la ciudadania en armonia con el entorno. A través del Plan
Nacional de Educacion (2005-2015), se busca trabajar desde una perspectiva
intercultural. En este sentido, los objetivos son: ampliar y desarrollar programas
de educacidén bilingilie intercultural de calidad, en los niveles de educacion
primaria y secundaria, fortalecer la formacién docente para una educacidon
bilingiie intercultural de calidad, especialmente en las regiones de lengua
originaria.

Estas propuestas de accion surgen luego de un andlisis de las necesidades
educativas en el pais, debido al limitado éxito de diversos programas educativos,
por ello, se han identificado algunos indicadores, que se utilizan para evaluar de
la eficacia o ineficacia de las medidas implantadas.

De igual forma, se presenta el Proyecto Nacional de Educacion 2021, la
educacion que queremos para el Peru, en este caso, el Consejo Nacional de
Educacién propone lineamientos para el futuro de la educacidon nacional:
interculturalidad y reconocimiento de la diversidad cultural. Asi, en educacion
basica, se enfoca en aprendizaje de calidad para todos, atenciéon a la primera
infancia, educaciéon rural de calidad, atencion culturalmente pertinente,
desarrollo profesional de los docentes y gestion descentralizada de la educacion.

En cuanto a los aprendizajes, el plan afirma que la clave estd en nifios
cuya lengua materna, en este caso el quechua, el aymara la lengua amazonica,
aprendan sobre su cultura en su propio idioma y en espafiol, acortando las
brechas existentes. También incluye una perspectiva intercultural, dentro de un
enfoque educativo, aplicado para construir relaciones que promuevan la
inclusion, respetando las diferencias y la unidad en la diversidad. Si bien este
plan se enfoca en lograr la educacion primaria universal, promover la igualdad
de género, la autonomia de las mujeres no presenta un modelo educativo que se
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centre en los problemas causados por las deficiencias de la implementacién de la
Educacién Intercultural Bilingiie en todas las regiones.

En el Plan Estratégico Sectorial Plurianual (2016-2021), establece una
nueva estrategia de intervencidon, para ampliar el alcance de los servicios
educativos de calidad, a las poblaciones excluidas del sistema, lo que requiere el
desarrollo sistemas interculturales, para los pueblos quechua, aymara vy
amazonico, con la finalidad de aprender tanto su idioma como el espafiol.
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Capitulo 6

Analisis Critico de 1a Educacion Intercultural Bilingiie del Peru

6.1 Reformas y Politicas Educativas

Los intentos de reformar el sistema educativo de Pert se han caracterizado
por no materializarse como cambios significativos en el aula, o el contexto en el
que finalmente deberian haber ocurrido. Los cambios en las practicas educativas
fueron méas bien el resultado, de la acumulacion de cambios y la inclusion de
algunas innovaciones, aunque no fue posible eliminar formas obsoletas de
educacion. Por lo tanto, el panorama general de la educacidon en el Pert es un
tradicional y obsoleto, que necesita una reforma o modernizaciéon urgente. Por
estas razones, se puede concluir que el sistema educativo a nivel nacional no ha
cambiado fundamentalmente, y la tarea por delante es su completa renovacion.

En gran parte por esta dolorosa vision de la educacidén, todo gobierno ha
sentido la necesidad de formular un nuevo proyecto educativo, lo que muchas
veces significa abandonar cambios en el proceso o volver a enfoques ya
existentes. Todo gobierno produce nuevos dispositivos con relacion a la
educacion publica; Sin embargo, la ineficiencia del servicio que brinda el sector
educativo aun es constante. Para justificar el déficit presupuestario y la
priorizaciéon de otros sectores como la vivienda, el transporte y las
comunicaciones, la industria y el turismo, a lo que se suma el aumento constante
del presupuesto de defensa para solucionar conflictos externos, internos o
desastres naturales. El monto destinado a la educacidon siempre ha sido
insuficiente para soportar incluso cambios parciales, por limitados que sean.

Los asuntos de la asignacidén presupuestaria, es central porque expresa el
interés real de los gobiernos en el desarrollo de la educacion. El débil impulso al
desarrollo de la educacion y las limitadas asignaciones presupuestarias se
explican por la falta de voluntad politica de las clases dominantes, que no tienen
interés directo en la educacidon publica. Es claro que el bajo nivel educativo del
pais no afecta directamente a las ¢lites, pues ellas resuelven sus necesidades
educativas fuera de la educacion publica a través de la educacion privada. De
hecho, luego de que se hiciera evidente el deterioro de la educacion publica en la
década de 1950, la élite se desplazd hacia escuelas religiosas establecidas para
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acomodar a estos sectores sociales, y sintomaticamente hacia escuelas y colegios
creados por y para colonias extranjeras. Esto renueva la aristocracia de la
educacion de élite en el Pert por su caracter excluyente, colonial y extranjero.

El hecho de que grupos dirigentes y también sectores altos o distinguidos
de la clase media, resuelvan de esta manera sus intereses educativos afecta
directamente al sistema educativo y la sociedad peruana. Primero, la ¢élite que
estaria llamada a proteger el nivel de unidad ideoldgica y cultural del pais,
utilizando, entre otras cosas, la instruccion publica, no lo intenta, porque se
limita a las instituciones privadas.

En segundo lugar, considerando la indiferencia de las ¢élites hacia la
educacion publica, se la deja al azar, a las situaciones, sin recursos politicos ni
financieros, relegando la educacién publica al margen de todo el proceso de
desarrollo.

Tercero, existe un vacio de poder en el sector educativo, porque la élite no
puede ser reemplazada. Esta forma de estructurar el poder, en el campo de la
educacion explica la dificultad de llegar a consensos sobre el terreno y da lugar
a tantas propuestas como intereses, aunque sea temporalmente, o que las
diferencias correspondan a interpretaciones o visiones, que a veces requieren
solo asuntos privados y no de interés publico. Tal situacién se manifiesta como
una demanda de un acuerdo educativo nacional y un esfuerzo del Estado, y la
sociedad civil para definir lineamientos educativos, que se expresen en
actividades sustentables, que provoquen un verdadero cambio en la educacidn.

En cuarto lugar, la educacion privada de élite alcanza una alta calidad, de
tal manera que profundiza la estratificacién de la sociedad peruana, el paso por
determinados centros educativos es simbolo de diferencia, y la pertenencia a
determinados sectores de educacion, origina que las personas sean juzgadas por
las instituciones a las que asistieron, independientemente de su capacidad
personal.
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Con base en todo lo anterior, concluimos que la falta de voluntad politica,
en el campo de la educacion, expresa la profunda divisién de la sociedad y la
marginacion de toda la educacion publica, lo que implica desigualdad y falta de
calidad. Es por ello por lo que la politica educativa es claramente inestable por
naturaleza: falta de coherencia, énfasis excesivo en ciertos aspectos segun la
época, la coyuntura o la moda, deficiencias fundamentales y regresion repentina
e injustificada, demolicidon de ciertos recursos o incluso reforma completa.

En este escenario, hay momentos en que se ha intentado desarrollar
politicas que promuevan un cambio genuino en el sistema educativo, ya sea a
partir de los andlisis y reflexiones de la sociedad peruana nacida dentro de
ideologias de manera clara definidas o mas recientemente, a la luz de las
corrientes pedagdgicas que se difunden en América Latina y el mundo bajo el
prisma de la globalizacion.

Con respecto a la educacion indigena, dentro de los mismos esfuerzos de
reforma educativa se han formulado politicas especificas que merecen nuestra
atencion. A partir de las cuales se sigue planteando la necesidad de una nueva
politica educativa transcultural bilingiie, a partir de los puntos de partida que le
permitan arraigarse en los aspectos sociales y pedagdgicos en respuesta a la
reconocida diversidad social, cultural y lingiiistica.

6.2 Educacion para indios y Educacion Indigena

Para abordar el tema, es necesario explicar por qué es importante
distinguir entre la educacién para indios y la educacion indigena peruana. Indio
es una categoria atribuida a los pueblos indigenas, que expresa un complejo de
prejuicios nacidos después de la colonizacion y que es la base de su exclusion.
El prejuicio se convierte en una herramienta de opresién y mas que eso, la
categoria indio, pretende homogeneizar la pluralidad de pueblos indigenas bajo
una misma denominacidn.

Indigena, en cambio, es un nombre de la realidad actual, indigena se
refiere a personas de un lugar y distingue a aquellas personas que pertenecen a
los pueblos que vivian en su tierra antes de la colonizacion. La educacion
indigena es por tanto un derecho de los pueblos originarios. Este es el
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significado del Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de Estados
Independientes, adoptado por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en
1989. Peru es signatario del Convenio N° 169, que reconoce que los pueblos
indigenas, en su totalidad o en parte, tiene su historia, conocimientos y
tecnologia, sistemas de valores, y todas sus aspiraciones sociales, econémicas y
culturales, que deben ser tenidas en cuenta en los programas educativos que les
concierne.

Una de las caracteristicas de los indigenas es su diversidad, pues difieren
de un pais a otro, e incluso dentro de una misma regién. Asimismo, la situacion
de los indigenas es diferente en su relacién con el Estado y en su autoconcepto.
También vale la pena recordar que, como cualquier cultura, las culturas
indigenas pueden cambiar. Por lo tanto, los programas educativos y todas las
actividades relacionadas deben evitar caer en posiciones esencialistas que
tienden a ver estas sociedades cerradas y estdticas. Habiendo hecho una
distincién entre educacion india e indigena, cabe sefalar que la educacion
indigena se ha contaminado repetidamente con elementos de la educaciéon india.

La educacion de los indios fue débilmente promovida en la fundacion de la
republica en el siglo XIX, como un asunto de humanidad. En los debates
politicos y académicos sobre la construccion de la patria y la construcciéon de la
nacidén, los indigenas fueron en gran parte desatendidos y practicamente no
tenian lugar en los proyectos politicos adelantados por los liberales de la época,
contra los lideres conservadores. La salvacion de los indios fue la meta de voces
cristianas aisladas, contra la indiferencia, la marginacién y, sobre todo, las
actuales y reiteradas actitudes racistas y genocidas que profesaban que no tenia
sentido la Educacion para los indios.

Posteriormente se promovio la educacion para indios, a favor de los
pueblos indigenas, es decir, desde una perspectiva y actitud entusiastamente pro-
indigena. Un enfoque central para el cambio fue que, a través de la educacion,
los indigenas, podrian mejorar sus condiciones de vida y estatus social.

Frente a este punto de vista, Gonzalez Prada, en la segunda década del
siglo XIX, y posteriormente Maridtegui, argumentaron que el problema indio no
es educativo sino politico y social, y que incluye resolver el problema de la
tierra y el latifundio a través de su expresion politica. Por lo tanto, la
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preocupacion por la educacion india pasd a un segundo plano. Como resultado de
su apoyo a los pueblos indigenas, se credé la ley comunal, otorgando a los
pueblos indigenas el estatus de campesinos. Si bien este reconocimiento fue un
avance legal y significativo, contribuyé a las preocupaciones en torno al
reconocimiento de las identidades étnicas. Después de la aprobacidon de esta ley,
proteger los intereses de los indios, se trata mdas de reconocerlos como
campesinos que como quechuas, aymaras, kandoshi o chayahuitas.

El asunto de la educacidon de los indios vuelve a estar en la agenda cuando,
en las décadas de 1950 y 1960, se desarrollaron programas de integracidon para la
poblacion indigena, por iniciativa de organismos internacionales y rdpidamente
adoptados por el estado peruano. El caréacter integrador atribuido a la educacion
ya es evidente en el titulo de los programas, aunque las actividades especificas
de esos programas, en el campo de la educacién fueron muy limitadas.

También en las décadas de 1950 y 1960, la poblacion indigena tiene una
mayor influencia con la educacion formal, la cual amplia su cobertura al pais
tanto por iniciativa del Estado como a pedido de la propia poblacion indigena.
Es importante subrayar, que el Estado no fomenta la educacién de los pueblos
indigenas, porque el objetivo de la politica es de integracion, e incluirlos de
manera centralizada y uniforme en la educacion formal, independientemente de
su situacion de pueblos originarios.

Desde la década de 1970, surge una tendencia, como parte de otras
reformas en el campo de la educacidon, que toma como referente a los pueblos
indigenas y se orienta hacia el bilingiliismo intercultural actual. Sin embargo, no
estuvo exento del agravamiento de la marginacién de los pueblos indigenas; en
otras palabras, fracas6 en romper radicalmente con los precedentes de la
educacion de los indios. Sus lideres no lograron presentar una propuesta viable a
los pueblos y poblacién indigena y, a toda la sociedad peruana, porque no
encontraron la manera de tratar adecuadamente con las culturas existentes.

6.3 Reforma Educativa Bilingiie de los Afios 70
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La década del setenta fue un momento importante en la historia del pais y
especialmente en la historia de la educacién en el Perti. De las diversas reformas
sociales que la clase politica de la época intentd generar, quizas una de las mas
recientes y promisorias fue la reforma educativa que apareci6é en 1972, al amparo
de la Ley General de 19326. Como todo proceso de cambio que se inicia con la
regulacion, presentd muchas criticas, fall6 méas de una vez en comunicarse con
sus actores principales: maestro y comunidades; tomd tiempo ponerse de moda, y
luego las nuevas regulaciones la detuvieron antes de que completara su ciclo.
Sin embargo, entre los cambios que generd y demostro, estd la inclusién en el
sistema de un nuevo nivel, la educacion béasica y un nuevo modelo, la educaciéon
bilingiie para la poblacion de habla nativa.

La publicacion de la Politica Nacional de Educacion Bilingie (PNEB) en
1972 y el Decreto Legislativo N° 21156, que oficializ6 el quechua en 1975,
colocaron al Pert a la vanguardia de la legislacion que promueve la educacion
bilinglie en América del Sur. Una revision retrospectiva del sustento legal de la
educacion bilingiie en la década de 1970 nos lleva al articulo 12 de la Ley
General de Educacion de 1972, que responde a la presencia de una poblaciéon con
importantes diferencias culturales y lingiiisticas y determina:

“En todas sus actividades, la educacion tiene en cuenta la presencia de las
diferentes lenguas en el pais, que son medios de comunicacidén y expresiones
culturales, y vela por su preservacion y desarrollo. La castellanizacion de toda la
poblacion se realiza respetando la personalidad cultural de los diversos grupos
de la sociedad nacional, y utilizando su lengua como herramienta educativa
(Ministerio de Educacion del Pert — 19729)”.

Resaltamos que el articulo citado, se refiere a todas las actividades
educativas, es decir, se refiere a los diferentes niveles y formas de
funcionamiento del sistema, que incluye hablantes de lenguas distintas al
castellano y por lo tanto representantes de otras culturas. En las décadas
siguientes, el término "castellanizacién" fue abandonado en las discusiones
sobre la educacién bilingiie (EB), ya que podria interpretarse como un proceso
por el cual los hablantes nativos se convierten al castellano. El objetivo
comienza a manifestarse posteriormente, como la ensefianza y aprendizaje del
castellano como segunda lengua, que afos después, en 1989, reconoce y
promueve el Convenio 169 de la OIT.

102



El contexto politico en el que se formuld la Politica Nacional de
Educacién Bilingiie (PNEB) 1972, se caracterizdo por la creencia de la clase
dominante en la necesidad de cambiar las estructuras econdmicas y sociales del
pais, que poseian relaciones de dependencia y superioridad enddgenas vy
exogenas. . En este contexto, la politica de educacion bilinglie fue parte de las
reformas implementadas en otros sectores publicos, que apuntaron a eliminar
estas dependencias.

El documento fue elaborado luego del primer taller nacional, sobre
educacion bilinglie y seria la primera respuesta oficial a las necesidades
especificas de la educacion en el Pert. Es importante recalcar, que los autores
del PNEB 1972 fueron un grupo interdisciplinario, con una sdlida formacion
académica, que sumaron su experiencia y amplio conocimiento a la rica y
compleja realidad nacional caracterizada por su diversidad lingiiistica, étnica,
cultural y social. Asimismo, su formacién humanistica tuvo en cuenta una vision
holistica y trascendental del Perti. La adopcion del PNEB en 1972 fue una toma
de posesion del aspecto académico, promoviendo las lenguas nativas vy
beneficidandolas para obtener atencidon educativa, considerando su identidad
lingiiistica y cultural y su situacidon social y econdémica.

Los lineamientos de la politica del PNEB, estan precedidos por un marco
conceptual que define los conceptos de bilingiiismo y bidialectismo, y un marco
social que establece que un adecuado enfoque de politica educativa bilingiie
debe basarse en la reflexidn critica del Estado” (Ministerio de Educacion-1972).

El primer lineamiento especifica que la politica nacional de educaciéon
bilingiie estd dirigida principalmente a la poblacion autdoctona. Las situaciones
bilingiies en otras escuelas, donde los hispanohablantes asisten y aprenden su
lengua materna o extranjera, se reconocen, pero no se abordan en el PNEB.

El segundo lineamiento, revela una comprension integral de la educaciéon
bilingiie, ya que apunta a superar la pobreza de los hablantes nativos sin
subyugar sus modelos culturales. El objetivo final de la educacion debe ser
cambiar significativamente la desigualdad socioecondmica entre varios sectores
del pais, en los que se destacan los hablantes nativos.
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El tercer lineamiento, ademas de reiterar el logro de la meta de la politica
educativa, sefala que la tarea de la educacién nacional y de la educacion
bilinglie como parte de ella es formar una conciencia critica de las relaciones
entre los miembros de las comunidades, Conciencia critica requiere una
reflexion sobre las condiciones y posibilidades del pais, por lo que es el punto
de partida y un requisito previo absoluto, para la construccién de una nueva
sociedad peruana.

La ensefianza se basa en un concepto educativo cuyos fines superan, los
tradicionalmente asociados a la educacién formal. El propdsito de la demanda es
desarrollar una conciencia critica de la relacion, entre los diversos grupos que
conforman el pais para lograr la solidaridad nacional que aun sufrimos,
literalmente el texto del lineamiento es el siguiente:

“Como parte integral del proceso educativo peruano, la Educaciéon
Bilingiie se dirige a la formaciéon de una conciencia critica de las relaciones
entre los miembros de cada comunidad, entre ella y las otras comunidades, como
base de una solidaridad nacional. En las comunidades que se encuentren en un
acelerado proceso de cambio cultural, la educacidén que respete las formas de la
cultura propia permitird a cada comunidad un acercamiento mas libre y selectivo
a conductas nuevas. En consecuencia, la Educacion Bilingiie se dirigird a evitar
la imposicién de un modelo exclusivo de cultura y a propiciar la revalorizacion
dindmica de la pluralidad cultural del pais, en términos de igualdad (Ministerio
de Educacion-1972)”.

Una vision de la dindmica de la realidad nacional puede verse al
mencionar los procesos de cambio cultural, en los que pueden sumergirse las
comunidades de personas autdctonas, lo que, sin embargo, no justifica la
imposicion de un modelo cultural unico. Si bien la politica relevante se define
como educacion bilinglie, la conciencia de la diversidad cultural es clara;
Ademas, es consciente de la complejidad y los conflictos de las relaciones entre
representantes de diferentes culturas. Por ello, en esta guia encontramos los
precursores de lo que luego se llamaréd educacién intercultural.

El cuarto lineamiento, se basa en el conocimiento de la realidad lingiiistica
y sociolingiiistica del Peru, en un marco conceptual que en gran parte tiene
vigencia hasta el dia de hoy. Asi, al término bilingliismo se le suma
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bidialectalismo, que se aplica no solo a los hablantes de la lengua vernécula,
sino también a los hablantes del castellano. Por lo tanto, la directriz se aplica no
solo a los monolingiies indigenas, sino también a los bilingilies vernaculos y e
hispanohablantes, lo mas interesante, a los monolingiies de habla indigena, que
utilizan una variedad o dialecto estigmatizado, que es la causa de su
discriminaciéon y marginacién, comportamiento que debe ser erradicado de la
sociedad que se quiso construir PNEB 1972, segtin los lineamientos y conceptos
de ese afio. En principio, se propone tratar a todos los peruanos por igual,
independientemente de su idioma.

El quinto lineamiento, estable las politicas educativas dirigidas a los
hablantes de lenguas nativas, que no deben ignorar el hecho de que pueden ser
bilingiies incluso antes de ingresar al sistema educativo. Este lineamiento,
aborda el complejo mundo de los bilingiies, agrupados aproximadamente en
tipologias como bilingilies subordinados y coordinados. Al leer esto, se hace
evidente que hace tres décadas, existia la necesidad de una implementacion
multifacética de la educacidn bilingiie, donde el uso de la lengua vernacula y el
castellano se da en diferentes arcas del curriculo, pero la intensidad es el uso
instrumental de uno o mas estudios, el otro varia segun las caracteristicas
lingiiisticas de los hablantes, y los procedimientos metodoldgicos elegidos para
el proceso.

En la educacion, las lenguas vernaculas se utilizan en los campos
respectivos. La intensidad de su uso y la eleccion de los procedimientos
metodoldgicos se ajustan segun el estatus de los hablantes: monolingiies
vernaculos, bilingilies subordinados y bilingiies coordinados. También se tienen
en cuenta las expectativas de cada comunidad y los casos de separacion dialectal
de ruptura de normas socialmente discriminadas (Ministerio de Educacion-1972).

Otra observacion en el analisis de este ultimo lineamiento es que se
propone considerar las expectativas de cada comunidad, respecto a coOmo y en
qué medida se utiliza la lengua vernacula y el castellano en la educacidon, pues
esto demuestra una conciencia critica de la sociedad, la situacién econdémica en
la que se encuentran las comunidades y sus aspiraciones en este ambito.
Debemos aceptar que hay comunidades que quieren aprender el castellano de
forma temprana, porque la experiencia diaria les convence que cuanto mas se usa
el castellano, mas oportunidades existen de salir de su pobreza, porque la lucha
contra la pobreza, con el aprendizaje de esta lengua es clave.
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También el cuarto lineamiento, vuelve a referirse indirectamente a la
poblacion bilinglie en lengua verndcula y castellana, y a las variedades o
dialectales del castellano, que se apartan de las normas de la variedad
privilegiada y son expresion de normas socialmente discriminadas. Algunas de
estas variedades desprestigiadas corresponden a los pueblos originarios.

Un sistema educativo, disefiado como herramienta de cambio social, debe
prestar especial atencion a la complejidad del bilingiliismo, el monolingiiismo en
lengua vernacula y las clasificaciones privilegiadas y no privilegiadas del
castellano. Por tanto, debemos interpretar este lineamiento a la luz de los
acelerados procesos de cambio cultural por los que atraviesan algunas
comunidades indigenas, directamente relacionadas con su contacto, con
comunidades o sociedades no indigenas, con las que tienen relacioén, conflicto,
discriminacion y exclusion.

Los citados lineamientos, sustentan los tres objetivos principales de la
educacion bilingiie del PNEB 1972, que hacen eco de la vision de pais de sus
autores, ademds del proceso de participacién de los pueblos indigenas, en el
necesario proceso de transformacion que debe suceder en los sistemas
educativos. También la validacion, de nuestra prularidad cultural y lingiiistica,
con una vision de un Pert bilingilie, donde el castellano es lengua, coexistiendo
con las lenguas maternas, vernaculas o lenguas indigenas. A continuacion, se
describen los objetivos:

a) Promover en las comunidades de lenguas vernaculas, una interpretacion
critica de su realidad socioecon6mica, para su participacion espontdnea, creativa
y consciente en el proceso de reestructuracion, que se oriente a la eliminacion de
los mecanismos de dependencia y control.

b) Promover la formaciéon de una persona nueva, en una sociedad justa y
digna, reinterpretando el pluralismo cultural y lingiiistico del pais para crear una
cultura nacional.

106



c) Lograr el uso del castellano como lengua comuin de la poblacidon
peruana, que al mismo tiempo fortalezca el respeto a la diversidad lingiiistica y
la revalorizacion de las diversas lenguas vernaculas.

Estos lineamientos y metas para la educacién bilingiie en el Pert han
puesto al pais a la vanguardia de las propuestas de politica educativa, para las
lenguas vernaculas latinoamericanas, asi como el mencionado decreto para la
formalizacion del quechua, que nunca se habia logrado en ninguna lengua
amerindia. Cabe destacar que el PNEB de 1972, es una politica lingiiistica para
la educacion de los pueblos indigenas, cuyo marco ha sido siempre la diversidad
cultural y las condiciones socioecondmicas de su poblacién. Es por ello por lo
que el documento bajo el nombre de educacidén bilingiie es un precedente para la
politica lingiiistica y cultural en el Pert. Su debilidad se expresd esencialmente
con la poblacién vernacula, aunque siempre se discutido en relaciéon con la
sociedad nacional.

A fines de la década de 1970, se hizo evidente la imposibilidad de las
reformas propuestas por el gobierno militar, incluido la reforma educativa. El
espiritu que animo6 al PNEB 1972 se desvaneci6 o fue perdiendo fuerza. A pesar
de que la educacion bilinglie no se implementd, de acuerdo con las pautas
publicadas, la idea de la educacion bilingiie indigena se mantuvo vigente. Por
ello, se han implementado diversos programas de educacidén bilingiie, en las
regiones andina y amazoénica, ain sin grandes recursos, ni apoyo técnico o
financiero del Estado.

6.4 Educacion Intercultural Bilingiie de los Afios 80y 90

Durante esas dos décadas, la Politica de Educacion Intercultural Bilingiie
(1989) y la Politica Nacional de Educacidén Intercultural y Educacion Intercultural
Bilingiie (1991) fueron adoptadas con apenas dos afios de diferencia, abarcando
el quinquenio 1991-1995. Ambos documentos asumen la denominacién que se
extendié a partir de la reunién indigena de Patzcuaro en México en 1980, que ya
habia sido adoptado durante esa década por los diversos programas de educacion
bilingiie del pais, los cuales se conocian como Educacion Intercultural Bilingiie,
EIB. Las practicas recogen inquietudes relacionadas con sus experiencias de EIB
y tratan de actualizarse en flujos de formacion, que prestan especial atencidn a
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todos los componentes o caracteristicas culturales involucradas en los procesos
educativos.

El contexto politico en el que se formularon estos documentos difiere
significativamente del contexto de principios de los afios setenta. En los afios 80,
la discusién sobre educacién ya no enfatizaba la estrecha relaciéon entre
educacion y cambios sociales, sino que se limitaba a la naturaleza y funcion de
la educacién. Con este cambio, no es de extranar que, debido al descuido estatal,
la educacion bilingiie haya quedado en manos de instituciones y ONG apoyadas
por organismos internacionales.

La falta de un marco socioecondémico, en el que enmarcar la politica
educativa, hace que el fin Gltimo de la educacion, dentro de ella la educacion
bilingiie e intercultural, no se presente como la transformacion de la sociedad
peruana en su conjunto. De ahi la debilidad de presentar el tema cultural en la
educacion, aunque el objetivo sea promover la educacidon intercultural. Hacemos
notar que esta ultima afirmacion, se refiere exclusivamente a las declaraciones
de los documentos politicos nacionales, pero no a la difusién de los conceptos de
educacion intercultural y transcultural, ni al rico debate académico en torno a
ellos tanto en el pais como en otros paises.

6.5 Educacion Intercultural Bilingiie De 1989

La novedad de la politica EIB de 1989 es que, junto a la diversidad
cultural y lingiiistica, comienza la reivindicaciéon de un pais unido en la
diversidad. Por ello, uno de los objetivos de la EIB es lograr una identidad
nacional caracterizada por la conciencia de un estado unido en la diversidad.
Asimismo, la EIB se ha caracterizado por ser democratica, porque otorga
igualdad de oportunidades a la poblaciéon de lengua y cultura originaria, es
popular, porque pretende promover la participacion de las comunidades, de
lengua y cultura originarias.

Sin embargo, debido a que esta politica, al igual que en 1972, estd dirigida
especificamente a grupos de poblacion con lengua y cultura originaria, no llega
al resto de la sociedad nacional, con la que construir una alianza de la
diversidad. Ignora la necesidad de superar, eliminar el comportamiento
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discriminatorio y la marginacién de los pueblos no indigenas en relacion con los
pueblos indigenas. Es en la poblacion no indigena donde deberia fomentarse la
conciencia de las posibilidades y beneficios de un supuesto pais unido en Ila
diversidad.

Por otra parte, es importante sefialar que la politica de 1989 no explica qué y
por qué se promueve la participacion de los pueblos indigenas, se supondria que es en
la planificacién de su desarrollo socioeconémico donde se hace, y también es necesaria
la participacion responsable de otros grupos de poblacién nacional. Sin embargo,
quedan implicitamente excluidos de esta responsabilidad porque la politica no los
incluye.

6.6 Educacion Intercultural Bilingiie de 1991

La politica de 1991 se basa fundamentalmente en el reconocimiento del
pluralismo étnico, cultural y lingiiistico del Peru, sin analizar ni caracterizar cé6mo
influye o contribuye al desarrollo del pais. Uno de los argumentos plantea, el desafio
histérico de un pais heterogéneo en la busqueda de la unidad en la diversidad,
busqueda que se daria principalmente, a través de la creacién de diversos curriculos
que respondan a la pluralidad cultural y lingiiistica del pais.

El aporte mas valioso de esta politica es la elaboraciéon de lineamientos para
todos los peruanos y en especial para los demas hablantes nativos. Aqui consideramos
la intencion de involucrar a toda la sociedad nacional, en el cambio de actitudes y la
valoracion de la diversidad cultural, tal como lo establece el primer lineamiento
politico, la comunicacién intercultural, debe ser el principio rector de todo el sistema
educativo nacional, en este sentido, la educacién de todos los peruanos es
intercultural.

En el texto de la politica, se entiende el didlogo armonico intercultural, que,
desde la propia matriz cultural, incluye selectiva y criticamente elementos de la
cultura occidental, y de otras que habitan el pais. Esta afirmaciéon no concuerda
plenamente con el principio de la educacién intercultural, para todos, porque es claro
que estd destinada a representantes de culturas no occidentales. Por otro lado, aun
cuando se reconocid el futuro del concepto intercultural, posteriormente se coloca en
juicio, la reduccion de su contenido al de didlogo armonico entre culturas.
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En otro lineamiento politico, describe a la interculturalidad mas alld del didlogo
armonico entre culturas, y afirma que la aceptacion intercultural, es fundamental para
el desarrollo social, econdmico y cultural de las comunidades y regiones, asi como del
pais. El enunciado abre posibilidades para pensar y exigir la comunicacion
intercultural, también en un contexto extracurricular, pero no queda claro por qué la
relacidén entre educacion y metas de desarrollo es fundamental.

Otro lineamiento de accidén se dirige a los hispanohablantes y para ellos se
interpreta que la educacidon intercultural, incluye contenidos relacionados con las
culturas y lenguas del pais. En otras palabras, la aplicacidén del principio intercultural
de las poblaciones no indigenas se limita al ambito escolar. En cuanto al
multilingiiismo del pais, se circunscribe al concepto de una sociedad donde conviven
la poblacion indigena y los sectores hispanohablantes. Toda la riqueza de nuestra
compleja caracterizaciéon sociolingiiistica ha desaparecido, no se considera el
bilingliismo indigena y lo que significa en términos socioecondémicos y cambios
culturales.

El documento de 1991 contiene dos lineamientos politicos especificos para los
pueblos indigenas y campesinos cuya lengua materna es la vernacula, asumen la
educacion bilingiie e intercultural, y dicen que se promovera en todos los niveles y
formas del sistema educativo, tanto en la escuela como fuera de ella, para lograr su
progresiva implementacion.

En los lineamientos sobre este aspecto como la investigacion, el curriculo, los
materiales, la escritura verndcula, la difusidon y los que debieron orientar las distintas
clases y niveles educativos estdn exclusivamente referidos a EIB o educacién en la
lengua verndcula, es decir su necesidad de utilizar su lengua materna y el espanol
como segunda lengua en el aprendizaje. La educacidon intercultural no se menciona
para todos. Por tanto, a pesar del titulo del documento, se trata mucho mas de una
politica lingiiistica en la educacién vernacula, que de una politica que oriente el
tratamiento de las culturas, que participan en el proceso de educacion bilingiie, que
ademads debe ser intercultural.

Es interesante notar que las organizaciones indigenas, especialmente de Ila
region amazonica, participaron en la redaccion del documento de politica de la EIB de
1991, lo que se evidencia en la redaccién de algunos de los enunciados, como la
diversificacion de los planes de estudio, el compromiso de las organizaciones de base
y de las comunidades atendidas también es fundamental. Asimismo, los criterios de
seleccion de zonas o arecas donde se probard o ampliarda la EiB, son el apoyo y
participacién de la poblacidén organizada y la disponibilidad de recursos técnicos y
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financieros no relacionados con la educacion, por lo que esta ultima es otra variable de
desarrollo en las zonas seleccionadas.

Durante el quinquenio 1991-1995, cuando se formuld la politica de educacion
intercultural y la politica de educacion intercultural bilingiie, el compromiso del
Estado con la implementaciéon de la EIB fue minimo. Tanto es asi que, a pesar de la
adopcion de una resolucion, que declara a diez institutos de educacidon superior como
centros experimentales de enseflanza de la EIB, ésta no se implement6 en la practica.
La EIB no se impulsarda mas alla de la educacidén basica rural y perdera su estatus
dentro del ministerio, porque dejara de ser un departamento nacional y se convertird en
la unidad de educaciéon bilingiie intercultural UNEBI, dependiente del Departamento
Nacional de Educacién Primaria y Basica, al finalizar el quinquenio 1991-1995 no se
emitié ningun nueva politica, de forma que la base legal de la educacion intercultural
y la EIB qued¢ librada a la interpretacion de las autoridades ministeriales.

6.7 Educacion Intercultural Bilingiie de 1996-2000

En el quinquenio 1996-2000, por falta de politicas, la UNEBI elabor6 planes de
accioén y se dedico principalmente a dos lineas de trabajo: la elaboracion de textos en
lenguas indigenas y la version bilingiie del intercultural Plan Nacional de Capacitacion
Docente PLANCADEIB, de manera independiente de los planes de formacion de la
EIB. La aplicacion EIB cubre el 10 por ciento de la poblacién escolar vernacula y se
ofrece solo en escuelas primarias rurales, excluyendo escuelas secundarias y escuelas
primarias en areas urbanas remotas que reciben nifios inmigrantes indigenas. Atras
quedaron los lineamientos de las politicas anteriores de EIB, sobre la implementacion
del modelo en todos los niveles y formas del sistema educativo nacional.

Si bien se declara publicamente la adopcion del principio de interculturalidad,
respeto y valoracion de las diferentes culturas, las declaraciones se debilitan o diluyen
por la eleccion de enfoques y medios pedagogicos, donde la tinica opcidon apoyada por
los lideres del ministerio es lo que promueven y distribuye en el proceso de
modernizacion de la educacion. Tal actitud es incompatible con la necesidad
generalizada de diversificar el curriculo en su sentido més amplio, que incluye no sé6lo
los contenidos, sino también los métodos, recursos de enseflanza, aprendizaje. El
Estado no ve una intencion real de promover el conocimiento, de las formas de
aprendizaje propias de las culturas de los Andes y la Amazonia, lo que podria
enriquecer la diversificacion de los planes de estudio.
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En cuanto al tratamiento de las lenguas maternas y el castellano, la UNEBI
publica tres modelos definidos por las variables de mayor, menor o igual uso de la
lengua materna y el castellano, similares a los cldsicos niveles principiante,
intermedio y avanzado, de un curso estandar de lengua extranjera, pero los docentes no
cuentan con materiales ni orientacidén, sobre como ubicar a los estudiantes en uno de
estos tres niveles, y cémo desarrollar una segunda lengua en un contexto escolar.
Pasan los afios y los posibles modelos de uso de la lengua materna y del castellano, en
las situaciones de aprendizaje que los docentes deben planificar siguen sin
concretarse.

La invitacion a los docentes indigenas a participar en la formacion docente de
EIB y la creacion de una serie de textos indigenas es un recurso positivo que puede
mantener el cumplimiento de EIB, a pesar de su limitada cobertura y desconocimiento
de los posibles resultados de su implementacioén, sin una propuesta definida, atn en
condiciones inciertas, en términos de formacion profesional. Sin embargo, podemos
afirmar que los docentes que intentan implementar el nuevo enfoque pedagdgico, que
se esta extendiendo durante la modernizacién de la ensefianza, son cada vez mas
conscientes de la necesidad de una ensefianza mdas especifica, para abordar el
bilingiliismo y la interculturalidad en el aula.

A pesar de la explosion del término intercultural, la EIB no aborda el tema de la
cultura sin sus complejidades. A nivel académico, hay avances en el campo del
lenguaje ya que los hablantes son mas objetivos, también hay mejores descripciones y
clasificaciones de idiomas y variedades lingiiisticas. En el campo de la ensefianza de
idiomas, existe un gran vacio tanto en la formacion académica como en la aplicacion
practica dentro del pais. Las mayores deficiencias de la educacion publica radican en
la ensefianza del castellano y lenguas nativas, como primera y segunda lengua, asi
como en la enseflanza de lenguas extranjeras. Aun no existen respuestas viables a la
compleja y alin mas amplia situacion, como los diferentes bilingiliismos y la variedades
del castellano en que se distribuye en la poblacion peruana, tanto urbana como rural.

No se puede confirmar, si la educacion bilingiie ha tenido éxito en establecer y
popularizar el sistema de educacion publica, pero se ha mantenido en el sistema,
aunque no se¢ ha expandido mucho y, a pesar de algunos esfuerzos, no cuenta atin con
centros de formacidon docente de reconocida calidad, ni con materiales basicos para su
aplicacion integral.

En los ultimos cinco afios, se ha percibido una tensidon entre la demanda y la
necesidad reales de educacion bilingiie y la postura de los ministerios mas
importantes. La Unidad Nacional para la Educacion Bilingilie Intercultural UNEBI, ha
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soportado esta tensién cumpliendo con la normativa de estas instituciones. Los meses
del Gobierno encargado en el pais fueron favorables para la UNEIB, que inicio en
2001 convocando las primeras consultas sobre un Acuerdo Nacional de Educacion en
conjunto con la Comisidon encargada. El resultado de esta consulta es la base para una
nueva propuesta de politica de educacidén intercultural y bilingiie, pendiente de
aprobacion. Mientras tanto, la UNEIB recuperd su posicion en la Sede Central y volvio
a convertirse en la Direccion General de Estado. Asi, se inicia una nueva etapa que
aln no ha sido alcanzada en la historia de EIB en el Peri. DINEIB también establecid
con ¢éxito el Consejo Nacional Consultivo de Educacion Intercultural Bilingiie, este
comité estd integrado por algunos profesionales, pero principalmente docentes y
representantes de organizaciones indigenas.

6.8 La Vision de la Educacion para Todos con Equidad y
Calidad

En 1990, la Conferencia Mundial sobre Educaciéon de la UNESCO en Jomtien,
Tailandia, cambid el debate mundial sobre educacion y, aunque tomo varios afios, tuvo
un impacto en el pais. El impacto méas significativo de la Declaracion Mundial de
Jomtien sobre Educacién para Todos (EPT) ocurre en el area del aprendizaje. Las
personas estan sujetas a procesos y desafios educativos, y la discusioén se centra en los
tipos de personas que se formar. Si bien las disposiciones de la declaracion incluyen el
acceso universal a la educacion y la promocidon de la calidad y equidad en la EPT, en
la practica tienen el mayor impacto, fundamentalmente en el nivel de educacion
primaria.

Los aportes tedricos y metodologicos de Jomtien, conducen a consideraciones
académicas y educativas de alto nivel, sobre las cuales se expresan nuevos paradigmas
educativos alrededor del mundo. Las mejoras en la educacion en Peru, después de
Jomtien se centraron inicialmente en inversiones para mejorar la infraestructura y
ampliar la cobertura escolar. La declaraciéon clave de Jomtien tuvo lugar a mediados de
la década de 1990. La atencidon se centré entonces en la necesidad de incorporar
nuevas tendencias educativas e iniciar el proceso de modernizacion de la educacion
peruana. Esto se ilustra mejor con la elaboracion de propuestas de estructuras
curriculares basicas, basadas en nuevos enfoques pedagbdgicos, fuertemente
influenciados por la psicologia cognitiva y el constructivismo, en linea con las
reformas educativas en curso en los paises vecinos.

En el contexto de América Latina, el historial de 10 afios de EPT fue
insatisfactorio en términos de calidad e igualdad de oportunidades. Esta claro que se
debe proporcionar una educacioén de calidad a todos sobre una base equitativa en esta
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region. Este enfoque se basa en el reconocimiento de las enormes diferencias
econdmicas, sociales, politicas y culturales que existen entre los paises. Estas
disparidades son sin duda grandes entre los pueblos indigenas, especialmente entre las
mujeres. La demanda de educacion bilingiie e intercultural pretende llenar estos
vacios, por lo que requiere una necesaria reflexion en el Pert.

El Foro Mundial de la Educaciéon, convocado por la UNESCO en Dakar,
Senegal, al reconocer los logros de la EPT en los cinco continentes y reiterar su
compromiso compartido para lograr la calidad y la equidad en la educacién en todo el
mundo, inicial en el afio 2000. En América Latina, los paises contribuyen al Foro de
Dakar en el Marco de Accion Americano, adoptado por la Conferencia Continental
Americana sobre Educacion para Todos, celebrada en Santo Domingo, Republica
Dominicana en febrero de 2000. Entre los compromisos adquiridos, vincularemos la
calidad de la educacién, la promocioén de la educacidon inclusiva, la educacion basica
de nifos y adultos, a las estrategias de superacion de la pobreza y la desigualdad. Este
es el marco, en el que debe replantearse la politica lingiiistica y cultural del Perti, en
materia de educacion.

A pesar de 30 afios de institucionalizacion de la EIB y esfuerzos continuos para
mejorar sus ofertas coherentes sobre educacién para los pueblos indigenas, su
implementacidon sigue siendo escasa, no aceptada, ademas sin la influencia al curriculo
de la poblacion rural, mucho menos de las escuelas urbanas, y no tiene presencia en la
sociedad nacional. Entonces la pregunta es ;,por qué estamos en esta situacion? Una de
las razones es que la EIB, se mantiene aislada del sistema educativo (la educacion de
los indios continta) y esto es un recordatorio permanente de la importancia de la
educacion para nuestro desarrollo, a pesar del debate, las propuestas y acciones de
otros sectores del pais.

Por otro lado, ni los usuarios ni los gestores de las iniciativas mas innovadoras
han logrado ubicarse en estructuras de poder y toma de decisiones. Diferentes
situaciones especificas que enfrentan los pueblos indigenas en Pert provocan
diferentes reacciones a la propuesta de EIB. De ahi la dificultad de su aceptacion.
También se debe reconocer que, dada la diversidad cultural percibida, solo hay una
propuesta de EIB muy verticalmente difundida. Fundamentalmente, uno de los temas
abiertos en los que no hemos avanzado, es el perfeccionamiento de las estrategias para
abordar la diversidad cultural. Creemos que las dificultades para desarrollar politicas
educativas, que respondan a realidades multilingiies y pluriculturales, tienen bases
muy complejas y arraigadas en nuestra clase politica y sociedad civil.
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Por ello, las politicas educativas y de EIB, deben ser analizadas frente a las
caracteristicas y demandas de toda la poblacidon peruana rural y urbana, indigena y no
indigena. De lo contrario, el modelo de educacion para indios no se puede superar de
manera efectiva. El desafio de la nueva politica de EIB es lograr que no se vea como
un modelo de educacion rural o indigena. La educaciéon en el Peru debe seguir
enriqueciendo la oferta educativa basica actual y responder adecuadamente a la
diversidad de las caracteristicas culturales y lingiiisticas del pais.

También hay que empezar, por el concepto de educacion plurilingiie e
intercultural, que afecta no sdlo a determinados grupos de poblacidon, sino a la
sociedad peruana en su conjunto. La necesidad de desarrollar habilidades para
establecer relaciones con miembros de diferentes culturas es parte de todas las
sociedades modernas, comprendiendo otras realidades y utilizando cédigos verbales y
no verbales diferentes a los propios. En este sentido, el plurilingliismo y la facilitacion
intercultural a través de la educacion se visualizan como herramientas, que
contribuyen al desarrollo de todos los paises, esforzandose por lograrlo en igualdad de
oportunidades. Es también un medio de convivencia pacifica, de proteccion de los
derechos humanos y de promocién de la construccién democratica.
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Conclusiones

La informacion presentada en este estudio, se considera un insumo importante
para la reevaluaciéon de politicas nacionales. Los debates en curso, la evidencia
estadistica y el endeudamiento en forma de normativas, planes, programas y proyectos
en la regidn, destacan los principales desafios que deben enfrentar los paises, enfrentar
la multidimensionalidad de los factores presentados.

Los Estados deben prestar atencién a que la dificultad para determinar los
factores causales entre la desigualdad, y la situacion étnica de los estudiantes, radica
en que los sistemas educativos no realizan los esfuerzos suficientes para garantizar
que se disfrute de una educaciéon adecuada y de calidad, en todas las situaciones en las
que se encuentre. En una situacion global, donde los paises deciden mas dispuestos a
comprometerse con acuerdos internacionales, para resolver el principal desafio de la
educacion en el siglo XXI, guardan o cancelan las acciones necesarias, para hacer
efectiva una educacion capaz de combinar contenidos y métodos de ensefianza basico a
las poblaciones indigenas y afrodescendientes.

Ignorando aqui, el hecho de que los esfuerzos de cambio intercultural en el
sistema educativo nacional son todavia casi inexistentes, con especial énfasis en los
esfuerzos dirigidos a la educacion intercultural de docentes y estudiantes indigenas o
afrodescendientes. Este ultimo punto, permite a los analistas profundizar en las
conexiones entre las percepciones nacionales, sobre el tipo de educacion
transformadora, su representaciéon en la propia politica educativa y los indicadores
disefiados para medir el progreso y el logro.

Aqui se debe considerar que ademas del reconocimiento politico-constitucional,
y el progreso de ciertos indicadores educativos, uno de los aspectos que se debe
profundizar, estd relacionado con los métodos y criterios utilizados para evaluar el
progreso de los pueblos indigenas y jovenes afrodescendientes en materia educativa.
En este sentido, parece importante que los paises se pregunten cudales son los
instrumentos, criterios que miden el rendimiento, el progreso académico en la nifiez y
juventud indigena y afrodescendiente.

Esta pregunta, lleva a otra pregunta mdas general, que abre la puerta a
discusiones mas urgentes: ;Cudales son los mecanismos institucionales, técnicos para
disefiar, formular y monitorear las politicas de EIB y analizar su impacto en los
destinatarios? ;Quién participarda? ;Cual es el alcance efectivo de las iniciativas para
interculturalizar los sistemas en su conjunto? ;Son lo suficientemente duraderos y
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sostenibles en el tiempo para permear los planes de estudios y llegar a los
afrodescendientes o nativos? A partir de la evidencia, la informacién que aqui se
presenta ayuda a dejar interrogantes abiertos, que a la vez permiten un analisis critico
de los paises y la estructuracion de avances o desafios de politica publica.

Esto se aplica no solo a la situacion especifica de indigenas vy
afrodescendientes, sino también a cémo los paises implementan (o no) esfuerzos e
iniciativas, si las hubiere, para reducir la desigualdad. Cerrar brechas en el
componente no afrodescendiente o indigena de las sociedades latinoamericanas. A la
luz de los consejos de la Agenda 2030 (CEPAL-2016), es importante enfatizar la
ultima pregunta, que debe hacerse a los paises que se preguntan, como se ha avanzado
en el disefio ¢ implementacion de politicas con un enfoque multidimensional que
incluya a la economia, aspectos sociales, politicos, culturales, y ademas que trate de
“un enfoque innovador de la educacion de calidad, en el contexto del aprendizaje a lo
largo de toda la vida” (OREALC-UNESCO-2017).

Aqui es importante, implementar politicas integrales relacionadas con las
historias de vida de las personas, que ayuden a reducir las brechas en todas sus
dimensiones y que, en ultima instancia, se basen en un enfoque intercultural fuera de
la educacion. Sin olvidar que sélo una politica publica integral y transversal puede
abordar la forma holistica en que los indigenas y afrodescendientes creen vivir

La sistematizacion de los aportes de investigaciones, por otro lado, muestra que
las preocupaciones continuaron en el tiempo y se extienden a los pueblos africanos e
indigenas, es necesario aumentar, fortalecer el financiamiento para instituciones;
elaborar planes, programas, proyectos en materia educativa ; formar los profesores ;
incluir los conocimientos indigenas y ancestrales en los curriculos del sistema
educativo, entre otros.

Se considera que estos puntos son de atencidén, ademds son un aporte especial,
tanto para la mayor especificidad del propdsito, como la reflexion enfocada al campo
educativo en cada nivel del sistema. Con base en lo anterior, es recomendable atender
los siguientes aspectos:

Conceptualizar la educacion, en relacion con otros derechos, enfatizando su rol
a partir de las demandas de indigenas y afrodescendientes, ademas de enfocar el
derecho a la educacidn, dividiendo las recomendaciones por niveles educativos.
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Por ultimo, es importante la identificacion de las especificidades de los
afrodescendientes y pueblos indigenas, como sujetos de derecho. Considerando
siempre, aspectos sensibles a los criterios analiticos de este estudio:

e La necesidad de fortalecer la EBI (o también "etnoeducacion") como forma de
educacion que demandan los pueblos.

e Profundizar y aumentar los esfuerzos, para que todo el sistema educativo sea
exclusivamente intercultural, alcanzando el componente indigena y afrodescendiente, y
no indigenas, es decir para todos.
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