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PROLOGO

El objetivo principal de un enfoque de desarrollo humano es priorizar el
bienestar y el empoderamiento de las personas, independientemente de sus
antecedentes o circunstancias. El quinto Informe Nacional de Desarrollo Humano
(INDH) de 2011 se centr6 en la Colombia rural y reconocio que, si bien el pais
habia logrado avances en desarrollo humano, existian importantes disparidades
regionales en las condiciones de vida y el bienestar. El informe reconocia que el
modelo rural existente no promovia el desarrollo humano y, por el contrario, hacia
a la poblaciéon rural mas vulnerable debido a obstaculos estructurales como la
desigualdad, los conflictos por la tierra y la exclusion de las oportunidades de

crecimiento y desarrollo.

También identifico que el modelo de desarrollo imperante era inequitativo y
excluyente, impidiendo a campesinos, indigenas y afrocolombianos acceder y
beneficiarse de los recursos del territorio. El informe recomendé al Estado y a la
sociedad colombiana concentrar sus esfuerzos en mejorar la productividad del
sector, la educacién y la inversion productiva, asi como desarrollar mercados de
tierras para promover el desarrollo y el crecimiento humano. La sexta INDH para
Colombia se basa en estas preocupaciones y se centra en las persistentes
desigualdades y los bajos niveles de productividad econdmica en el pais.
Profundiza en cuatro temas estratégicos: la educacion y su conexion con la
inclusién econdmica, el acceso efectivo a la justicia, abordar los problemas que

enfrentan las personas y abordar las barreras a la igualdad de género.

La investigacion ilustra el comportamiento de indicadores significativos que
han experimentado cambios sustanciales o marcados puntos de inflexiéon en su
trayectoria. Cabe senalar que este no es un diagnostico exhaustivo de cada tema, ni
profundiza en las causas detalladas de cada resultado. Mas bien, presenta
tendencias que invitan a la reflexion sobre estos indicadores, destaca hitos notables
de la ultima década, como legislacion reciente, politicas publicas o eventos
significativos que se consideran relevantes en el contexto del desarrollo humano en
Colombia. Se cubre una amplia gama de 13 areas tematicas, cada una de ellas de

igual importancia, sin ninguna relacion jerarquica o secuencial.

Estas dreas incluyen: i) Indice de Desarrollo Humano (IDH) para Colombia;
ii) dindmica demografica; iii) crecimiento econémico; iv) pobreza y desigualdad; v)
9



salud; vi) educacion; vii) mercado laboral; viii) digitalizacion; ix) estado de derecho
y justicia; x) paz y conflicto; xi) sistema politico y participacion; xii) medio
ambiente y cambio climatico; y xiii) los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
En la seccion final, el cuaderno presenta conclusiones y plantea preguntas que
surgen del analisis de las tendencias recientes. Algunas de estas cuestiones se
exploraran mas a fondo en el contexto del sexto Informe Nacional sobre Desarrollo

Humano, mientras que otras estaran abiertas al debate publico.

Este cuaderno sirve como publicacion inicial de una serie de comunicados
que presentan los hallazgos intermedios del sexto Informe Nacional de Desarrollo
Humano de Colombia. El principal objetivo de este informe es analizar la
evolucion del desarrollo humano en el pais durante la ultima década. Como
primera entrega de la serie, pretende brindar un andlisis de los avances y desafios
enfrentados en Colombia desde la publicacién del quinto Informe Nacional hasta

el presente afio, abarcando el periodo comprendido entre 2011 y 2021.

A escala global, el establecimiento de la agenda de desarrollo 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ha establecido un nuevo marco, y la
inclusion del pais en la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) ha requerido ajustes significativos en ciertos aspectos
econdmicos, sociales y politicos, significativo para el reconocimiento de la salud

como un derecho fundamental.

Cuando echamos una mirada amplia a la tltima década, podemos observar
que el pais ha experimentado transformaciones significativas en términos de hitos
de politicas publicas, cambios normativos y eventos tnicos. Uno de los hitos mas
importantes fue la firma del Acuerdo de Paz en 2016, que no solo puso fin al
conflicto mas antiguo de América Latina sino que también marcé un nuevo camino
hacia el logro del desarrollo territorial y la paz en el pais, la migracion sin
precedentes de millones de venezolanos hacia territorio colombiano ha traido
consigo una nueva realidad demografica con inmensas oportunidades y desafios,
los ultimos afios han estado marcados por los efectos devastadores de la pandemia
de COVID-19, que provoco un retroceso sustancial en el desarrollo humano. Todos
estos cambios se produjeron en medio de importantes demandas ciudadanas, lo
que dio lugar a movilizaciones sociales de gran escala con un alto nivel de
participacién de los jovenes.
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Teniendo en cuenta los hitos descritos y el andlisis de las tendencias de la
ultima década en los diversos temas abordados, se hace evidente que el pais ha
experimentado transformaciones incrementales significativas, algunas de las cuales
han sido mas profundas que otras, particularmente en términos de mejorar las
condiciones de vida. condiciones de la poblacion, es crucial llamar la atencion
sobre la desaceleracion del ritmo del progreso en general, en comparacion con la
primera década del siglo XXI. A pesar de los avances realizados, es importante

permanecer atentos a la velocidad a la que se producen los cambios.

Las mejoras observadas a nivel nacional en diversas areas, sumadas a la
disminucion de la importancia relativa de los conflictos armados como principal
cuestion de politica ptblica, han desplazado la atencion hacia nuevos desafios y
prioridades. Esto ha generado expectativas sobre aspectos que no han sido
adecuadamente abordados estructuralmente, revelando importantes brechas y
disparidades a nivel territorial y poblacional. Este contexto, combinado con la
exacerbacion de los problemas por la crisis pandémica, puede explicar
parcialmente el giro politico del pais y el deseo de un cambio que traiga resultados
mas rapidos e impactantes en la calidad de vida de las personas. El desafio radica
en definir claramente como se deben priorizar las acciones para aprovechar los
logros anteriores. Por el contrario, los datos se centran principalmente en el nivel
nacional y resaltan algunas diferencias regionales, aunque estos promedios
regionales ocultan disparidades significativas. En la sexta INDH se abordara
ampliamente el andlisis integral de las desigualdades multidimensionales,

teniendo en cuenta las brechas territoriales y la poblacion.

En términos de dindmica demografica, el pais vive actualmente una
transiciéon demografica, caracterizada por un aumento de la poblaciéon de edad
avanzada. Esta transicion se ve reforzada ain mas por la migracién, que presenta
una oportunidad para el desarrollo econdmico y humano, si bien ha habido
avances en diversos sectores como la salud, la educacién y la reducciéon de la
pobreza, aun quedan desafios importantes. Abordar la desigualdad, mejorar la
productividad y garantizar un acceso equitativo a la educacion y a las
oportunidades de empleo son cruciales para seguir avanzando en el desarrollo. La
educacion, ha experimentado avances significativos en términos de cobertura en la

educacion primaria y secundaria durante la tltima década.
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Los desafios clave residen en garantizar un mayor acceso a los niveles de
educacion inicial, secundaria y superior, se deben realizar esfuerzos para mejorar
la calidad del sistema educativo y alinearlo con las demandas sociales y
productivas, destaca la desaceleracion economica que se produjo antes de la
pandemia de covid-19. Esta desaceleracion fue resultado de la caida de los precios
de las materias primas y de una disminucion constante de la productividad. En el
sector salud y destaca los logros en términos de cobertura, mortalidad infantil y
embarazo adolescente, ha habido un deterioro de la mortalidad materna y una
prevalencia cada vez mayor de problemas de salud mental. Las enfermedades no
transmisibles también se han convertido en un desafio importante en términos de

prevencion y atencion sanitaria.

La pandemia de covid-19 ha impactado atin mas la morbilidad y la
mortalidad, pero las mejoras en infraestructura y esfuerzos de vacunaciéon han sido
notables. A pesar de estos avances, todavia quedan desafios sustanciales que
abordar en el sistema de salud, el mercado laboral y destaca la tasa de desempleo
relativamente estable, que se ha mantenido en un solo digito durante varios anos,
persisten disparidades entre grupos de poblacién como las mujeres, los jévenes y
los migrantes, los altos niveles de informalidad siguen siendo motivo de
preocupacién. El aspecto de desarrollo del Indice de Desarrollo Humano tuvo un
impacto significativo en varias dimensiones. En primer lugar, hubo un efecto
notable en la salud debido a una alta tasa de mortalidad, lo que dificulté el
progreso en este dambito, hubo una disminucién en la dimensiéon de ingresos,
acompanada de un deterioro significativo en la brecha de ingresos entre géneros.
La pobreza, como se analiza, ha experimentado tres periodos distintos: una fase de
reduccion de 2011 a 2014, una fase de estancamiento de 2014 a 2018 y una fase de
crisis de 2018 a 2021. Los cambios en los niveles de pobreza han sido mas
favorables en las zonas rurales. dreas en comparacion con las dreas urbanas, la
desigualdad de ingresos sélo ha experimentado una ligera reduccion,
principalmente debido a las limitaciones en los efectos redistributivos de las

politicas fiscales.

La relacion entre paz, seguridad y migracion no estd tan bien estudiada
como las formas en que los conflictos y la violencia impulsan la migracion

irregular. Es importante entender cémo la paz y la seguridad pueden impactar la
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migracion internacional de manera positiva. Si bien existen publicaciones limitadas
sobre como la paz y la seguridad pueden minimizar el desplazamiento y la
migracion irregular y al mismo tiempo promover una migracion regular segura y
predecible, la mayoria de los estudios y analisis se centran en la migracion causada

por conflictos.

Esto no es sorprendente, ya que los conflictos y la violencia se han vuelto
mas frecuentes en los ultimos afnos, causando efectos devastadores en millones de
personas. Si bien los conflictos y la violencia no son los tnicos factores que
contribuyen al desplazamiento y la migracion irregular, siguen siendo causas
importantes. Las investigaciones muestran que las guerras, los conflictos y la
violencia amenazan vidas y obligan a muchos a huir de sus hogares. En 2020,
millones de personas fueron desplazadas internamente debido a conflictos y
violencia en casi 60 paises y territorios, principalmente paises de ingresos bajos y
medianos. Factores como los conflictos, la inestabilidad politica y la inseguridad
economica han llevado a un aumento significativo de personas que intentan
ingresar a Europa de manera irregular, como se vio durante la "crisis migratoria

europea de 2015".

Es importante sefialar que muchos de los que entraron irregularmente
fueron posteriormente reconocidos como refugiados. Los estudios indican que los
conflictos y la persecucion fueron las principales razones de la migracién irregular
de personas desde paises como Afganistan, Eritrea, Irak, la Reptblica Arabe Siria,
Somalia y Sudan en 2016. Estas dindmicas no se limitan a Europa, ya que el
aumento de Las llegadas irregulares a Estados Unidos desde paises del Triangulo
Norte, como El Salvador, Honduras y Guatemala, también pueden atribuirse a los
altos niveles de inseguridad y violencia causados por pandillas y organizaciones
criminales, es fundamental recordar que los conflictos y la violencia son sdlo parte
de la historia. La migracion irregular es un proceso complejo en el que influyen
diversos factores socioecondmicos y politicos. Por ejemplo, el acceso limitado a
canales migratorios regulares en contextos fragiles y de bajos ingresos es otro

determinante importante de la migracion irregular.

La situacion ambiental en América Latina y el Caribe es cada dia mas
preocupante. Esta regidon es conocida por sus abundantes recursos naturales y
biodiversidad, sin embargo, a pesar de los esfuerzos de los gobiernos nacionales,
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esta siendo testigo del implacable deterioro de su medio ambiente. Las politicas
ambientales pueden clasificarse como explicitas o implicitas. Las politicas
explicitas son aquellas que tienen objetivos ambientales declarados, mientras que
las politicas implicitas son aquellas que tienen consecuencias ambientales no
reveladas, generalmente con resultados negativos. La ventaja evidente reside en las
politicas implicitas, y es desalentador ver que las autoridades ambientales no
siempre poseen la influencia necesaria para dar forma a los grandes proyectos de
infraestructura, la modernizacion de la agricultura o la direccion de las inversiones

nacionales y extranjeras.

Todo esfuerzo a favor de la sostenibilidad ambiental choca con un estilo de
desarrollo predominante que prioriza la explotacion de los recursos naturales con
un minimo valor agregado. La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) ha participado activamente en la comprension de la intrincada
relacion entre desarrollo y medio ambiente desde la década de 1970. Su trabajo se
ha enriquecido a través de colaboraciones con el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) en el marco del proyecto titulado "Estilos de
desarrollo y medio ambiente en América Latina". Este proyecto marcd un
momento crucial para la Comision, ya que les permitio incorporar por primera vez
la dimensién medioambiental en su pensamiento econdmico. Desde entonces, la
CEPAL ha estado brindando apoyo a los paises de la region en sus esfuerzos por

priorizar las consideraciones ambientales en sus esfuerzos de desarrollo.
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CAPITULO I

COMPARATIVA INTERNACIONAL

El andlisis del IDH y sus dimensiones proporciona informacion valiosa sobre la
evolucién del desarrollo humano en Colombia durante la tltima década. Si bien el
pais avanzo en diversos aspectos, la pandemia de covid-19 planted importantes
desafios y retrocesos. Es esencial abordar las desigualdades y las presiones
planetarias que obstaculizan un mayor progreso para fomentar el desarrollo
humano sostenible e inclusivo en Colombia. Un método eficaz para examinar la
evolucién del desarrollo humano en Colombia durante la tiltima década es a través

del analisis de las mediciones del Indice de Desarrollo Humano.

El IDH sirve como una medida integral y sencilla para evaluar el estado de un
pais, comprender su progreso y hacer comparaciones internacionales relevantes.
Introducido en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1990, el IDH pretende
medir los logros de un pais en tres dimensiones vitales: longevidad y salud,
educacion y nivel de vida, que abarca indicadores de salud, educacién e ingresos,
respectivamente, al considerar el ajuste del IDH para tener en cuenta la
desigualdad y las presiones planetarias, es evidente que Colombia experimenta

una pérdida parcial en su progreso en materia de desarrollo humano.

Esta pérdida puede atribuirse principalmente a la alta desigualdad de ingresos
dentro del pais, la pandemia de covid-19 tuvo impactos especificos en las
dimensiones del IDH. Afecté significativamente los resultados de salud,
obstaculizé el progreso en la educacidon y resultd en una disminucion de los
ingresos, ya hay signos de recuperacion en términos de ingresos, y es crucial
abordar el deterioro sustancial de la brecha de ingresos entre hombres y mujeres.
Este capitulo inicial profundiza en el comportamiento de Colombia en términos de
su IDH y sus diversas dimensiones e indicadores, se examinan mediciones
alternativas, como el indice ajustado por desigualdad y evaluaciones de presiones
planetarias y disparidades de género. Se hace evidente que Colombia logrd
avances progresivos en su IDH entre 2011 y 2019, esta tendencia positiva se
interrumpio por primera vez en 2020 y 2021 debido a los impactos de gran alcance

de la pandemia de covid-19 en los factores socioecondmicos y de salud. En
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particular, el avance del IDH durante este periodo fue mas lento en comparacion
con los avances logrados en la década de 2000. Esta tendencia también se observa
en la mayoria de los indicadores que contribuyen al IDH, excepto los anos
promedio de escolaridad, que experimentaron una mayor tasa de crecimiento en

los ultimos anos.

El andlisis del IDH y sus dimensiones proporciona informacion valiosa sobre la
evolucién del desarrollo humano en Colombia durante la tltima década. Si bien el
pais avanzo en diversos aspectos, la pandemia de covid-19 planted importantes
desafios y retrocesos. Es esencial abordar las desigualdades y las presiones
planetarias que obstaculizan un mayor progreso para fomentar el desarrollo
humano sostenible e inclusivo en Colombia. Un método eficaz para examinar la
evolucién del desarrollo humano en Colombia durante la tiltima década es a través

del analisis de las mediciones del Indice de Desarrollo Humano.

El IDH sirve como una medida integral y sencilla para evaluar el estado de un
pais, comprender su progreso y hacer comparaciones internacionales relevantes.
Introducido en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1990, el IDH pretende
medir los logros de un pais en tres dimensiones vitales: longevidad y salud,
educacion y nivel de vida, que abarca indicadores de salud, educacién e ingresos,
respectivamente, al considerar el ajuste del IDH para tener en cuenta la
desigualdad y las presiones planetarias, es evidente que Colombia experimenta
una pérdida parcial en su progreso en materia de desarrollo humano. Esta pérdida
puede atribuirse principalmente a la alta desigualdad de ingresos dentro del pais,
la pandemia de covid-19 tuvo impactos especificos en las dimensiones del IDH.
Afectd significativamente los resultados de salud, obstaculizé el progreso en la
educacion y resultd en una disminucion de los ingresos, ya hay signos de
recuperacion en términos de ingresos, y es crucial abordar el deterioro sustancial

de la brecha de ingresos entre hombres y mujeres.

Inicialmente profundiza en el comportamiento de Colombia en términos de su
IDH y sus diversas dimensiones e indicadores, se examinan mediciones
alternativas, como el indice ajustado por desigualdad y evaluaciones de presiones
planetarias y disparidades de género. Se hace evidente que Colombia logrd
avances progresivos en su IDH entre 2011 y 2019, esta tendencia positiva se
interrumpio por primera vez en 2020 y 2021 debido a los impactos de gran alcance
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de la pandemia de covid-19 en los factores socioecondmicos y de salud. En
particular, el avance del IDH durante este periodo fue mas lento en comparacion
con los avances logrados en la década de 2000. Esta tendencia también se observa
en la mayoria de los indicadores que contribuyen al IDH, excepto los afios
promedio de escolaridad, que experimentaron una mayor tasa de crecimiento en

los altimos anos.

A pesar de experimentar una desaceleracion economica en los ultimos diez
anos, Colombia logrd avances significativos en el desarrollo humano, medido por
el IDH, hasta 2019. Sin embargo, la pandemia de covid-19 y sus repercusiones
socioecondmicas tuvieron un impacto perjudicial en el IDH del pais en 2020 y 2021.
Esta caida marcéd la primera vez en la historia de su medicion que Colombia
experimentd una disminucion en su IDH, tendencia que se observé en mas del 90%

de los paises a nivel mundial durante estos afios.

El principal factor que contribuyé a esta disminucion fue el efecto
devastador de la pandemia en la salud publica, que provocé una reduccién
significativa de la esperanza de vida al nacer del impacto inmediato de la
pandemia, la tasa de crecimiento general del IDH de Colombia en la tltima década
no fue tan favorable como se esperaba. Incluso si se considera la tendencia hasta
2019, la tasa de crecimiento fue solo del 0,9% en la década de 2000, esta tasa
disminuy¢ a casi la mitad, al 0,57%, durante el periodo de 2011 a 2019, de 2011 a
2021, la tasa de crecimiento cayd aun mas, al 0,32%, lo que indica una

desaceleracion significativa en el progreso del desarrollo humano (ver grafico 1.1).

Alo largo de toda la década, Colombia constantemente ocupd un lugar mas
alto que los paises con un alto indice de desarrollo humano, asi como el promedio
mundial, en 2021 se quedd atrds de estas clasificaciones, lo que destaca la
necesidad de seguir mejorando. A pesar de estos desafios, Colombia todavia tiene
un largo camino por recorrer para alcanzar el nivel de desarrollo humano

promedio de los paises latinoamericanos seleccionados.
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Grafico 1.1

Estadistica del IDH en Colombia en comparativa (2000-2021).
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Fuente: PNUD, (2022).

Para obtener una perspectiva mas amplia, se hizo una comparacién con
otros cinco paises latinoamericanos! econdmicamente significativos: Argentina,
Brasil, Chile, México y Pert. Se calculd el IDH promedio de estos paises, lo que

proporciona un punto de referencia para el analisis a lo largo de este informe.

A medida que el IDH alcanza valores mas altos, resulta cada vez mas dificil
lograr aumentos posteriores que sean similares o superiores. Esta tendencia no es
exclusiva de Colombia, ya que otros paises también han experimentado este

comportamiento en la ultima década, Colombia todavia tiene un margen

1 Se seleccionaron los cinco mas grandes desde el punto de vista econdmico (Argentina, Brasil, Chile, México
y Perl) y se realizé un calculo de promedio simple en cada indicador. Esta aclaracion es aplicable a todos los
analisis y graficos del presente Cuaderno, en los que se haga alusion a “paises seleccionados de América
Latina”.
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importante de crecimiento. Para ilustrar esto, comparemos a Colombia con Peru.
En 2011, ambos paises tenian valores de IDH similares, pero Perti tuvo una tasa de
crecimiento anual promedio mas alta (0,82%) y logré un mejor resultado en el
indice IDH en 2019 (0,780) segtin el informe del PNUD (2020). Al realizar un
analisis detallado de los indices estandarizados para cada componente del IDH
durante la ultima década, podemos observar que la esperanza de vida ha sido
consistentemente la que mds ha contribuido al indice cada afo, es la educacién la
que ha mostrado la mayor variacion positiva en los tultimos afios, especificamente
en términos de afos esperados de educacion (grafico 1.2). Si bien seria deseable
calcular anualmente la contribucion especifica de cada componente al IDH, no es
posible hacerlo debido al cdlculo del indice utilizando una media geométrica
(Anand, 2018).

Grafico 1.2
Estadisticas de los indices de los componentes del IDH en Colombia (2011-2021)
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1.1 Estadistica promedios en afios de Educacion.

En los dltimos afios, Colombia ha logrado importantes avances en términos de
indicadores educativos, medidos por el IDH (Indice de Desarrollo Humano). Estos
indicadores incluyen los afios esperados de escolaridad y los afios promedio de
escolaridad, este ultimo muestra resultados particularmente prometedores. A pesar

de estos desafios, nuestro pais ha logrado superar el promedio mundial y el
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promedio de paises con alto desarrollo humano en términos de indicadores
educativos, todavia tenemos una brecha considerable que salvar en comparacion
con el promedio de los paises latinoamericanos seleccionados. Cabe mencionar que
desde 2013 se ha observado una tendencia notoria a reducir la ventaja que
teniamos sobre los paises con alto desarrollo humano, al mismo tiempo que se

amplia la brecha con los paises seleccionados de nuestra region.

La educacion brinda a las personas la oportunidad de ampliar sus horizontes y
mejorar sus conocimientos y habilidades en diversas areas de la vida, incluidos los
aspectos sociales, politicos, econdmicos y culturales, la educacion juega un papel
crucial al facilitar la acumulaciéon de capital a nivel colectivo, lo cual es esencial
para promover mejores procesos de desarrollo econdomico y social, es importante
sehalar que el crecimiento anual promedio en el nimero de afios esperados de
escolaridad ha sido relativamente bajo en la tltima década, con una tasa del 0,34%
en 2021 y del 0,4% en 2019.

Esta tasa de crecimiento es significativamente menor que la observada en la
década de 2000, que se situd en 1,64%., la tasa de crecimiento de nuestro pais esta
por debajo del promedio de otros paises latinoamericanos seleccionados y de
paises con altos niveles de desarrollo humano, la educacion es vital? para ampliar
las oportunidades y mejorar los conocimientos y las habilidades. Si bien nuestro
pais ha avanzado en indicadores educativos, ain queda trabajo por hacer para
alcanzar a otros paises de nuestra region y mantener nuestra ventaja sobre paises

con alto desarrollo humano.

2 Se define como el nimero de afios de escolaridad que un nifio en edad de ingresar a la escuela puede esperar
recibir si los patrones prevalecientes de tasas de matricula especificas por edad persisten a lo largo de la vida
del nifio (PNUD, 2020).
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Grafico 1.3

Escolaridad esperada en Colombia y en otros referentes (2000-2021)
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Fuente: PNUD, (2022).

Grafico 14

Escolaridad en Colombia y en otros referentes ( 2000-2021)
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Esta disparidad en el crecimiento puede atribuirse a la naturaleza de cada
indicador. Los afios de escolaridad esperados reflejan la matricula actual en varios
niveles educativos, mientras que los afos promedio de escolaridad indican la
acumulacion de capital humano con base en decisiones educativas pasadas. A lo
largo de los anos, ha habido una diferencia notable en la tendencia de la
escolaridad promedio. En la tltima década, el indicador experiment6 una tasa de
crecimiento significativamente mayor en comparacién con la década de 2000. Este
crecimiento fue incluso mayor que el promedio de los paises latinoamericanos y
supero todos los demas puntos de comparacion internacionales, como se muestra

en el grafico 1.4.

De 2011 a 2021, el indicador de escolaridad promedio de Colombia aumenté
en 1,4 anos, superando a paises con alto desarrollo humano e incluso al promedio
mundial para 2020. A pesar de este progreso, Colombia todavia esta por detras del
promedio de paises latinoamericanos seleccionados, la tendencia de la escolaridad
promedio a lo largo de los afios ha sido variada, con un crecimiento significativo en
los ultimos tiempos, particularmente en Colombia, todavia hay margen de mejora

en comparacion con otros paises de América Latina.

1.2 Estadistica de la longevidad

La dimension de salud en el IDH se evalia examinando el indicador de
esperanza de vida al nacer, que sirve como reflejo de las condiciones generales de
salud de una poblacion. La buena salud es vital para las personas, ya que les
permite tener una vida mas larga, significativa y productiva. Entre 2011 y 2019,
hubo un aumento constante y positivo en la esperanza de vida, aunque la tasa de
crecimiento anual promedio fue menor durante este periodo en comparacion con
la década de 2000 y menor que la de los paises con alto desarrollo humano y el
promedio mundial. Sin embargo, aun era superior al promedio de los paises
latinoamericanos en los afios anteriores a la pandemia (grafico 1.5). Con la
inclusién del periodo 2020-2021, la tasa de crecimiento general de la década se
vuelve negativa, ya que la esperanza de vida disminuyd durante estos afios,
llegando incluso a niveles observados por ultima vez en 2005 (grafico 1.6). La
disminucién de la esperanza de vida en Colombia entre 2019 y 2021, que ascendid

a 3,9 anos, fue significativamente mayor que la observada en todos los paises
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altamente desarrollados (1,1 afos), el promedio de paises latinoamericanos

seleccionados (2,9 afos) y el promedio mundial. (1,6 afios).

Grafico 1.5

Expectativa de vida de los colombianos (2000-2021).
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Fuente: PNUD, (2022).

El tercer componente medido en el IDH es el ingreso, que se evaltia con base
en el Ingreso Nacional Bruto (INB) per cdpita. A diferencia de la educacion y la
salud, que se consideran valiosas en si mismas, los ingresos se consideran un
medio para alcanzar otras capacidades humanas. Segin el PNUD, el crecimiento
de los ingresos permite a las personas llevar una vida plena y con mayores
libertades. Durante la ultima década, Colombia ha logrado avances en las
dimensiones de educacidn, salud e ingresos, aunque hubo una ligera disminucion
en el crecimiento anual promedio del INB per cdpita en comparacion con la década
de 2000. En 2021, el INB per capita de Colombia fue un 21% mas alto que en 2011,
pero aun mas bajo que el promedio de paises latinoamericanos seleccionados, el
mundo y los paises con alto desarrollo humano. Este crecimiento se refleja en
graficos y comparaciones con referencias internacionales. Cabe sefialar que hubo
un crecimiento promedio negativo en la esperanza de vida en la ultima década,

debido principalmente al impacto de la pandemia.
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Grafico 1.6

Estadisticas de los indicadores del IDH en Colombia y en otros referentes
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1.3 Disminucién en el indice de Desarrollo Humano por desigualdad.

A pesar de los notables avances que ha logrado el pais en su Indice de
Desarrollo Humano (IDH) en los ultimos afios, es importante considerar ciertos
matices. En primer lugar, el PNUD ajusta el IDH segtin la desigualdad, teniendo en
cuenta las disparidades en educacidn, salud e ingresos. En el caso de Colombia,
este ajuste revela una pérdida anual promedio del 22,4% en el IDH entre 2011 y
2021. Esto significa que casi una cuarta parte del progreso de cada afio se ve
anulado debido a la desigualdad. El componente de ingresos juega un papel
importante en esta pérdida, ya que Colombia es conocida por tener una de las
desigualdades de ingresos mas altas de América Latina, el Caribe y el mundo. En
segundo lugar, Colombia también enfrenta pérdidas en su IDH al considerar las
consecuencias ambientales del desarrollo, aunque en una escala menor en
comparacién con el IDH ajustado por la desigualdad. El IDH ajustado a las
presiones planetarias tiene en cuenta las emisiones de didoxido de carbono y la

huella material per capita.

El Informe de Desarrollo Global del PNUD destaca que el mundo vive

actualmente la era del Antropoceno, caracterizada por acciones humanas que estan
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superando los limites del planeta y poniendo en peligro no sélo nuestra propia

supervivencia sino también la de otras especies. En este contexto, Colombia ha

experimentado una pérdida anual promedio de 5,7% en su IDH durante la ultima

década. Si bien esta pérdida es menor que la que enfrentan las economias mas

grandes, aun significa el impacto del desarrollo en el medio ambiente. Es crucial

que Colombia aborde estos desafios ambientales y luche por el desarrollo

sostenible para garantizar el bienestar de su gente y preservar el planeta para las

generaciones futuras.

Grafico 1.7

IDH por desigualdad en Colombia (2011-2021)
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Grafico 1.8

IDH por presiones planetarias en Colombia (2011-2021)
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En cuanto a las diferencias observables entre hombres y mujeres en el IDH,
el pais en su conjunto no muestra una disparidad significativa. El Indice de
Desarrollo de Género, que mide estas diferencias, es cercano a 1 para Colombia.
Vale la pena senalar que Colombia tiene un mejor desempefio en este indicador
ajustado en comparacion con otros paises. Esto se debe a que las mujeres tienden a
tener mejores resultados que los hombres en los indicadores de educacién y salud,
todavia existe una brecha notable en términos de ingresos, ya que el INB de las
mujeres era solo el 67% del de los hombres antes de la pandemia y cay6 al 55% en
2020-2021 (grafico 1.9).

Grafico 1.9
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Fuente: PNUD, (2022).

Colombia avanzé en el Indice de Desarrollo Humano (IDH) y sus diversos
componentes e indicadores durante la tiltima década. Sin embargo, este progreso
fue mas lento en comparacion con afnos anteriores. La crisis de la covid-19
obstaculizé atin mas el desarrollo del pais, lo que provoco una caida significativa
durante dos afios consecutivos. Como resultado, es necesario realizar mayores
esfuerzos para recuperar y asegurar que este progreso sea sostenible, acelerado y
priorice el bienestar de las personas. Ademas del IDH, el principal desafio de
Colombia radica en reducir las desigualdades, particularmente en términos de

ingresos, en diversas areas.
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CAPITULO II

DINAMICA DEMOGRAFICA Y LA ALTA MIGRACION

De los cambios mas significativos que han ocurrido en la demografia durante la
ultima década, se observa que el pais continia por el camino de la transicion
demografica, con un envejecimiento gradual de la poblacién y una disminucion de
la poblacion mas joven, Colombia esta experimentando el bono demografico, lo
que significa que las decisiones que se tomen respecto de la poblaciéon en edades
potencialmente productivas seran cruciales para el desarrollo econdmico y
humano, la escala de la migracion de poblaciéon desde Venezuela ha tenido un
impacto importante en el pais en la década anterior. La relacion entre demografia y
desarrollo humano es de gran importancia. Varios factores, como los cambios en la
estructura y dindmica de la poblacidn, el proceso de transicion demografica y la
migracion tanto interna como internacional, tienen impactos directos en los
resultados del desarrollo., estos resultados de desarrollo también pueden influir en

las caracteristicas de la poblacion.

Si bien los indicadores demograficos pueden cambiar durante largos periodos
de tiempo, ha habido tendencias identificables en la tltima década que han tenido
implicaciones significativas para el desarrollo del pais y las decisiones relativas a
politicas publicas tanto a nivel nacional como subnacional brindar asistencia
humanitaria, uno de los principales desafios que enfrenta el pais es la integracion
socioecondémica de los migrantes, que es crucial para el bienestar tanto de los

migrantes como de sus familias, asi como para el desarrollo nacional y territorial.

A medida que el pais atraviesa una transicion demografica, es evidente que ha
habido una disminucion en la poblacidn de nifios, adolescentes y jévenes, mientras
que ha habido un incremento en la poblacién de adultos mayores de 64 afos. Esta
tendencia es notable. ya que demuestra un cambio hacia una poblacion que
envejece. Comparando datos de la década de 2000 con el periodo comprendido
entre 2011 y 2021, se puede observar que la poblacién de personas de 65 afos y
mas aumentd un 25% en el primer periodo, mientras que crecié un 33% en el

segundo, es importante resaltar que los tltimos afos han sido atipicos en términos
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de tendencias de mortalidad en Colombia, y a nivel mundial, debido al

surgimiento de la pandemia de COVID-19.

Entre 2020 y 2021 se registr6 un exceso de mortalidad, particularmente entre
hombres y personas mayores de 60 afios, por causas relacionadas con la pandemia.
Con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, se
encontro que en el afio 2018 Colombia contaba con una poblacion total de
48.258.494 personas. De esta poblacion, el 48,8% eran hombres, mientras que el
51,2% eran mujeres. Esto indica una ligera mayoria de mujeres en el pais, se
observd que la poblacion habia aumentado un 13% en comparacién con el censo
anterior realizado en 2005. Este importante crecimiento demografico pone de

relieve un cambio notable en la estructura demografica® de Colombia.

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018 revel6 cambios
significativos en la estructura demografica de Colombia. El pais esta
experimentando una transiciéon hacia una poblacién que envejece, con una
disminucion de la poblacién de personas mas jovenes y un aumento de la
poblacion de personas mayores. Esta transicion va acompanada de una
disminucion de la tasa de natalidad* y una estabilizacion de la tasa de mortalidad,
la pandemia de covid-19 ha tenido un impacto notable en las tendencias de
mortalidad en los dltimos afios, cabe mencionar que esta etapa de transicion
también se asocia con un aumento en la esperanza de vida al nacer. Esto implica
que las personas en Colombia viven mas que antes, lo que lleva a una mayor

longevidad en el pais.

Estos cambios demograficos pueden atribuirse a la constante disminucion y
estabilizacion de la tasa de natalidad, asi como a la estabilizacion de la tasa de
mortalidad. La combinacién de estos factores es caracteristica de la etapa de
transicion que atraviesa actualmente Colombia, es importante sefialar que existen
diferencias notables en las tasas de natalidad entre las zonas rurales y urbanas. Las
zonas urbanas tienden a tener un retraso de dos décadas en las tasas de natalidad

en comparacion con las zonas rurales, existen disparidades en las tasas de

3 Es el proceso mediante el cual una poblacion pasa de niveles altos a niveles bajos de mortalidad y natalidad,
resultando en el envejecimiento paulatino de la poblacion (Cepal, 2021).

4 Define como la cantidad de nacidos vivos en el afio, por cada 1000 habitantes (Banco Mundial, 2022).
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natalidad entre mujeres con diferentes niveles de educacion, y las mujeres con
menor nivel educativo tienen tasas de natalidad mas altas en comparacién con
aquellas con niveles mas altos de educacion.

Grafico 1.9

Poblacion de Colombia en 2005 y en 2018
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Grafico 1.10

Estadistica de natalidad, mortalidad y crecimiento poblacional en Colombia (2000-
2020)
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Los cambios demograficos en Colombia estdn provocando una
transformacion en la estructura de los hogares. Estos cambios se caracterizan por
una disminucién del tamafo, que esta en consonancia con la disminucion de la
tasa de natalidad. En comparacion con la década anterior, se ha producido un
descenso progresivo de los hogares biparentales con hijos, asi como de los hogares

extendidos y compuestos.

Por el contrario, hay un aumento de hogares unipersonales y de hogares
biparentales sin hijos. Los hogares monoparentales también han aumentado,
aunque en menor medida que el resto (Cepal, 2022). Ademas, el indice de
juventud, que mide la proporcién de la poblacion menor de 15 afos, ha ido
disminuyendo en las ultimas décadas, mientras que el indice de envejecimiento ha

experimentado un crecimiento significativo (grafico 1.11).
Grafico 1.11

Vinculo de Dependencia en Colombia (2000-2021).

T0

&0 ®
\52.0
0

50

o

40

30

20

Relacion de dependencia (porcien)

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——— Relacién de dependencia . Relacién de dependencia jovenes Relacion de dependencia mayores

Fuente: DANE, (2019)

30



Grafico 1.12

Estadistica de juventud y envejecimiento y relacién de dependencia demografica
en Colombia (1985-2018)
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Departamentos como Vaupés, Guainia y Amazonas mostraron una tasa de
dependencia similar al promedio nacional antes de 1985. Por otro lado,
departamentos como Cauca, Norte de Santander y Narifio exhibieron una tasa de
dependencia similar a el promedio nacional en 2021. Mientras tanto,
departamentos como San Andrés, Antioquia y Bogotd tuvieron una tasa de
dependencia inferior al promedio nacional actual. Es crucial enfatizar que el
comportamiento antes mencionado observado a nivel nacional puede no
necesariamente reflejar la situacion a nivel subnacional. Esto se debe a que los
diferentes departamentos presentan variaciones significativas en términos de
estructura poblacional y etapas de transicion demografica, que corresponden a
diferentes etapas de desarrollo socioecondomico, se han producido cambios
disimiles en la estructura de la poblacion joven entre los departamentos. Mientras
que algunos departamentos han experimentado una reduccion en el namero de

jovenes, otros han sido testigos de un aumento en su poblacién joven.

La dindmica demografica de las poblaciones humanas presenta un
fendmeno unico y de duracion limitada conocido como dividendo demografico.
Segun los datos disponibles, Colombia comenzd a experimentar este bono
demografico en la década anterior y se espera que continte hasta alrededor de

2040. Esta tendencia indica que la mayoria de la poblacion estard en edad
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productiva, lo que presenta una oportunidad en el ambito econdmico. Esta
oportunidad puede aprovecharse invirtiendo en la formacion de capital humano,
promoviendo la inclusiéon en el mercado laboral, fomentando el espiritu
empresarial y abordando cuestiones sociales. Al brindar a las personas
oportunidades para alcanzar sus objetivos de vida en condiciones dignas, podemos
garantizar su desarrollo personal, esto es crucial para asegurar los recursos

financieros necesarios para apoyar a la poblacion que envejece en el futuro.

Grafico 1.13

Actuacién de la tasa de dependencia en Colombia (2000-2060)
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1.5 Migracion proveniente de Venezuela.

Como resultado del deterioro de las condiciones politicas y socioecondmicas en
la Republica Bolivariana de Venezuela, sumado a su proximidad a Colombia, la
mayoria de los migrantes venezolanos han buscado refugio en el territorio nacional
de Colombia. Si bien la crisis migratoria ya habia comenzado antes de la tltima
década, es ampliamente reconocido que la primera ola migratoria significativa
desde Venezuela comenzo en 2015. Durante este periodo, el nimero de migrantes
venezolanos aumentd exponencialmente, pasando de 80.000 personas a mas de 2
millones. para 2020, observandose tasas de crecimiento particularmente altas en
2017 y 2018 (como se muestra en el grafico 2.6). De cara al 2021, se estima que el
numero total de migrantes provenientes de Venezuela alcanzard aproximadamente
1,9 millones de personas, segin reporta Migracion Colombia (2021). Este aumento
de la migracion se puede atribuir a las repercusiones socioeconomicas de la

pandemia y a los esfuerzos de recuperacion en curso en Venezuela
Grafico 1.14
Estadistica de la Migracién desde Venezuela hasta Colombia
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La llegada de un gran nimero de migrantes a Colombia plantea tanto desafios
como oportunidades para el pais. Uno de los principales desafios es la capacidad
de los gobiernos nacionales y territoriales para proporcionar bienes y servicios

necesarios, como atencion humanitaria, proteccion social y oportunidades
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socioeconomicas para los migrantes, garantizar la cohesion social a nivel local
también es un desafio. Por otro lado, existen oportunidades para utilizar la
capacidad productiva y el capital humano de los migrantes, muchos de los cuales
tienen altos niveles de educacion y habilidades. Esto es particularmente valioso ya
que la mayoria de la poblacién migrante se encuentra en su mejor edad laboral.
Segun algunas estimaciones, la afluencia de inmigrantes venezolanos podria
provocar un aumento del bono demografico de Colombia en el plazo de un afio,
regiones especificas como Norte de Santander, Bogotd, Antioquia, Atlantico y
Santander podrian experimentar ganancias aiin mayores en su bono demografico.

En esencia, esta ola de migracion se suma al bono demografico general del pais.

El Estatuto Temporal de Proteccion a Migrantes Venezolanos, que fue
implementado mediante Decreto 216 de 2021, es una politica encaminada a brindar
a los migrantes venezolanos un sistema migratorio regular. En un lapso de 10 afios,
los inmigrantes venezolanos son elegibles para adquirir una visa de residencia, lo
que efectivamente mejora sus posibilidades de lograr la integracion
socioecondmica. La implementacion de la ETPV ha demostrado ser un hito
importante para la politica migratoria de Colombia y sirve como modelo ejemplar

para otros paises de América Latina y la region del Caribe.

Cabe mencionar que el desplazamiento forzado por el conflicto armado ha
disminuido en la ultima década. El nimero de personas desplazadas paso de
291.000 en 2011 a 124.000 en 2021. Esta tendencia se analizara con mas detalle en el
capitulo sobre conflictos, paz y derechos humanos de este informe. Esto indica que
la transicion de las zonas rurales a las urbanas no estd impulsada tinicamente por
la violencia sino también influenciada por diversos factores socioeconomicos.
Cuando se publicé el quinto Informe Nacional sobre Desarrollo Humano en 2011,
el foco principal estaba en las zonas rurales de Colombia. El informe presentd
recomendaciones de politicas publicas que apuntaban a mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones rurales y reducir las brechas socioecondmicas entre las
areas rurales y urbanas (PNUD, 2011).

Hoy es evidente que la poblacion rural estd disminuyendo gradualmente, a
medida que cada vez mas personas migran a las ciudades y centros urbanos. En
2011, la poblacién rural representaba el 25,1% de la poblacion total, pero para 2021
se estima que habra disminuido al 23,8%. Este porcentaje varia significativamente
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entre las diferentes regiones del pais. Algunos departamentos como Vichada,
Vaupés, Cauca, Narifio, Choco, Guainia y La Guajira tienen una poblacion rural
superior al 50%, mientras que otros como Bogota, Atlantico, Quindio y Valle del

Cauca tienen una poblacion rural inferior al 15%.

La tasa de crecimiento de la poblacion urbana ha sido desigual: departamentos
como Cundinamarca y Guainia han experimentado una urbanizaciéon mas rapida
en comparacion con otros, Colombia estd atravesando una transicion demografica,
lo que plantea importantes desafios en términos de brindar una atencion adecuada
a la poblacion adulta mayor y atender las necesidades de la poblacion joven.
Actualmente Colombia cuenta con un bono demografico que puede ser
aprovechado para el desarrollo humano tomando decisiones adecuadas en materia
de capital humano e integrando a la poblacién a las dindmicas sociales y
econOmicas, la migracion desde Venezuela, que ha sido significativa en los ultimos
anos, puede verse como una oportunidad de desarrollo si se garantiza una

integracion socioeconomica y cultural efectiva.

1.6 La Dindmica del Crecimiento Economico.

Vale la pena destacar que la baja productividad ha sido un obstaculo
importante para el crecimiento econémico de Colombia durante la tltima década.
Este problema fue particularmente evidente entre 2014 y 2016, y continuo
persistiendo incluso antes de que estallara la pandemia. La falta de productividad
ha tenido efectos perjudiciales en el desempefio econdémico general del pais,
exacerbando aun mas los desafios enfrentados durante este periodo. Como se
menciono anteriormente, uno de los aspectos clave en los que se centra el IDH para
Colombia es el ingreso, que sirve como una aproximacion al nivel de vida general

de las personas.

Los ingresos permiten a las personas adquirir bienes y servicios en funcién de
sus preferencias personales y sociales, mejorando asi su bienestar. Para
comprender el desempefio econdmico del pais es fundamental analizar la dindmica
reciente del crecimiento econdémico y el papel de la productividad como factor
determinante. Al examinar los datos, resulta evidente que la ultima década se
caracterizo por una notable disminucion del crecimiento econémico, tendencia que

también se observo en la region de América Latina y el Caribe.
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Esta caida puede atribuirse a varios factores, incluido el impacto de la
economia global y la drastica caida de los precios de las materias primas desde
2014, la situacion empeord en 2020 debido a las devastadoras consecuencias de la
pandemia de covid-19 la desaceleracion econdmica se transformo en una crisis en
toda regla, lo que resultdé en una disminucién sin precedentes en la tasa de
crecimiento econdmico del pais. Afortunadamente, ha habido una recuperacion
gradual en 2021, el andlisis del IDH para Colombia enfatiza la importancia del
ingreso como medida del nivel de vida de las personas, el pais ha experimentado
una importante desaceleracion econdmica en los ultimos afos, influenciada por
factores tanto globales como regionales. La pandemia de covid-19 intensifico atin
mas la crisis y provocé una drastica caida del crecimiento econdmico, la baja
productividad ha sido un obstaculo persistente que ha inhibido la capacidad del

pais para lograr un crecimiento econdmico sostenido durante la tltima década.

El PNUD inicié un cambio de paradigma en la comprension del desarrollo en
1990 con la publicacion del primer Informe sobre Desarrollo Humano y la
introduccién del Indice de Desarrollo Humano (IDH). Este cambio implicé alejarse
de la nocion tradicional de desarrollo centrado tnicamente en el crecimiento
econdmico y la generacién de riqueza material y, en cambio, reconocer que la
verdadera riqueza reside en el bienestar de las personas. Para evaluar el desarrollo
de un pais, es crucial comprender la dindmica del crecimiento econémico. Esto
sirve como punto de partida para analizar si un pais ha generado exitosamente los

recursos necesarios para crear mejores oportunidades para su poblacion.

En el caso de Colombia, histéricamente ha mantenido un entorno
macroeconomico estable, lo que ha llevado a tasas de crecimiento favorables que
han superado las de otros paises de América Latina y el Caribe, asi como las de los
estados miembros de la OCDE. Incluso antes del inicio de la pandemia de covid-19
y sus posteriores consecuencias socioecondmicas, la tasa de crecimiento de
Colombia ya habia disminuido significativamente. La tasa de crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB) en 2019 fue casi la mitad de la de principios de la
década, con una tasa del 3,2% en comparacion con el 6,9% en 2011, la tasa de
crecimiento anual promedio en la década de 2000 se situd en 4%, mientras que en
la tiltima década, hasta 2019, bajo al 3,6%.
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En general, la comprension del desarrollo ha evolucionado significativamente,
con un mayor énfasis en el bienestar humano que en los indicadores puramente
economicos. La experiencia de Colombia pone de relieve los desafios que enfrentan
los paises que dependen en gran medida de las exportaciones de productos basicos
y la necesidad de diversificacion para garantizar un desarrollo sostenible e
inclusivo. La pandemia exacerbd aiin mas esta tendencia a la baja, lo que provocd
una caida sin precedentes en la tasa de crecimiento econdmico en 2020, es
importante sefialar que se observo una fuerte recuperacion en 2021, el crecimiento
econdmico de Colombia ha sido muy vulnerable a las fluctuaciones de los precios
de los productos basicos. precios, particularmente en las industrias extractivas.
Como muchas otras economias que dependen de las exportaciones de bienes
primarios, Colombia experiment6é un impulso en su economia a principios de la
década de 2000 debido al auge de las materias primas. Incluso demostro resiliencia
durante la crisis econdmica mundial de 2008, desde mediados de la década de
2000, el crecimiento de Colombia se ha visto constantemente afectado por la caida

de los precios internacionales de las materias primas.

Grafico 1.15

PIB en Colombia (2011-2021)
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Se observaron disparidades significativas entre los diferentes departamentos
a nivel subnacional. Al examinar el PIB per cdpita promedio durante la tltima
década, se hace evidente que departamentos como Casanare y Meta tienen valores
promedio significativamente mas altos que el promedio nacional. Por otro lado,

departamentos como Vichada, Vaupés y Guainia exhiben valores mucho mas bajos,
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lo que indica un reflejo de la estructura economica y los sectores a nivel

departamental.

1.7 Limitaciones para la productividad.

El desempeno del crecimiento econdmico de un pais esta directamente
relacionado con sus patrones de productividad. Al comparar la productividad de
Colombia con la de Estados Unidos, se hace evidente que a partir de 2014,
Colombia experimentd una caida en la productividad luego de un periodo de
crecimiento que venia desde 2009. Esta caida se puede observar en el grafico 3.3,
donde se evidencia que para 2019 los niveles de productividad fueran equivalentes
a los observados en 2011. La economia colombiana enfrentd un importante
retroceso en 2020 debido al impacto de la pandemia, lo que resulté en una tasa de

crecimiento negativa del -6,8%.

Esta disminucion puede atribuirse a las restricciones y reduccion de las
actividades economicas impuestas durante los periodos de bloqueo obligatorio.
Para mitigar las consecuencias negativas de la pandemia, la politica fiscal en 2020
se centrd en aumentar el gasto publico. Esto llevd a un aumento significativo del
déficit del gobierno central, que paso del 2,5% del PIB en 2019 al 8,9% en 2020. Este
aumento se debid principalmente a una reduccién de los ingresos fiscales y a la
expansion de los programas de asistencia social destinados a apoyar a los bajos
ingresos. -individuos de ingresos, poblaciones vulnerables, sectores afectados y

pequenas y medianas empresas.
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Grafico 1.16

Crecimiento en Colombia en comparativa con Estados Unidos 2000-2019
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1.8 Estadisticas sobre pobreza y desigualdad.

La pobreza y la desigualdad son cuestiones complejas que requieren
intervenciones integrales y especificas. Si bien en Colombia se han logrado avances
en la reduccion de los niveles de pobreza, particularmente en las zonas rurales, se
necesitan mas esfuerzos para abordar las disparidades regionales y reducir ain
mas la desigualdad de ingresos. Las estrategias eficaces de crecimiento econdmico,
junto con medidas redistributivas, pueden contribuir a una sociedad mas
equitativa y prospera. La pobreza y la desigualdad tienen un impacto significativo
en la sociedad y la estabilidad de los acuerdos sociales. La pobreza, ya sea
monetaria® o multidimensional®, refleja la falta de recursos, bienes y servicios
esenciales necesarios para vivir una vida digna. Por otro lado, la desigualdad

representa la concentracion de ingresos, riqueza u oportunidades, que puede

> Se define como una medida de pobreza que ocurre cuando el ingreso mensual per capita de un hogar se sitGa
por debajo de la linea de pobreza establecida por el DANE. La linea de pobreza monetaria per cépita nacional
2021 fue $354.031; en el caso de un hogar de cuatro personas fue $1.416.124 (DANE, 2020).

6 Se define como una medida de pobreza directa, que no se mide por medio de variables monetarias, sino a
través de cinco dimensiones (condiciones educativas, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud, y
condiciones de la vivienda y servicios publicos), y 15 indicadores distribuidos en estas dimensiones. Se
calcula por medio del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que incluye aquellas personas que
presentan un 33% o mas de privaciones sobre los 15 indicadores (DANE, 2019).
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socavar tanto el bienestar como el desempefio econdmico de una sociedad, asi

como erosionar la confianza.

En cuanto a la pobreza multidimensional, los resultados fueron en general
mas positivos en comparacion con la pobreza monetaria, siendo el impacto de la
pandemia menos severo. Sin embargo, se observaron importantes disparidades
territoriales, particularmente en la region del Pacifico, donde los resultados fueron
menos favorables. Por ultimo, aunque la desigualdad del ingreso en Colombia ha
experimentado cierta reduccion, sigue siendo relativamente baja y las politicas
fiscales no han sido tan efectivas para generar los efectos redistributivos deseados.
Estos dos aspectos, pobreza y desigualdad, estan interconectados y a menudo se
refuerzan mutuamente. Estdn estrechamente asociados con oportunidades
limitadas para las poblaciones marginadas que estan excluidas del progreso social
y econdmico, examinamos la evolucion reciente de los indicadores de pobreza de
Colombia, incluida la pobreza monetaria, la pobreza monetaria extrema’, la
pobreza multidimensional y la desigualdad econdémica medida a través de los

ingresos.

De 2002 a 2014, en un lapso de doce afios, el pais experimentd una mejora
significativa en los indices de pobreza, como lo reportan Angulo et al. en 2014. Esto
puede atribuirse a los esfuerzos sostenidos para reducir la pobreza durante este
periodo, de 2014 a 2018 hubo una fase de estancamiento ya que los niveles de
pobreza se mantuvieron relativamente sin cambios. Esta falta de progreso era
preocupante considerando los avances de la década anterior. Luego, de 2018 a
2021, el pais entré en una fase de crisis marcada por un notable aumento de la
pobreza. Esta escalada se volvid ain mas critica en 2020 debido al impacto de la
pandemia, como se muestra en el grafico 4.1. Este andlisis de periodizacion revela
que el pais experimento tres afios de reduccidn significativa de la pobreza de 2011
a 2014, seguidos de cuatro anos de estancamiento de 2014 a 2018, y finalmente tres

afios mas de crisis de 2018 a 2021.

7 Se define como una medida de pobreza que ocurre cuando el ingreso mensual per capita de un hogar se sitGia
por debajo de la linea de indigencia establecida por el DANE, la cual hace alusion a un ingreso minimo
necesario para adquirir una canasta basica de alimentos que supla los requerimientos caldricos minimos. La
linea de pobreza monetaria extrema per capita nacional en 2021 fue $161,099; en el caso de un hogar de
cuatro personas fue $644.396 (DANE, 2020).
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Grafico 1.17

Bienestar y Pobreza (2002-2021)
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Nota: SAS realizé calculos utilizando datos de la GEIH (2002-2021), la linea MESEP
del DANE (2002-2011) y la linea oficial actual del DANE (2012-2021). Es importante
sefalar que las series 2002-2011 y 2012-2021 no se pueden comparar directamente

porque ha habido modificaciones en la linea de pobreza durante este periodo.

Tasa de pobreza monetaria aumentd un 3% y la tasa de pobreza monetaria
extrema aumento. en un 17%. En 2020, hubo un aumento significativo en las tasas
de pobreza, con un aumento del 19% (6,8 puntos porcentuales) en la tasa de
pobreza y un aumento del 57% (5,5 puntos porcentuales) en la tasa de pobreza

extrema (como se muestra en los graficos 1.17 y 1.18). . Esto significa que un gran
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numero de personas, concretamente 3,6 millones de personas en situacion de
pobreza y 2,8 millones de personas en situacion de pobreza extrema, cayeron en
estas condiciones, lo que supone de tres a cinco veces mayor que el progreso
logrado en la ultima década. En el afno 2019, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) implement6 una actualizacién de la metodologia
utilizada para el calculo de las lineas de pobreza en Colombia. Esta actualizacion
permitio calcular las tasas de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema
utilizando la nueva metodologia para el periodo 2012-2021, asi como la

metodologia anterior para el periodo 2002-2020.

Es interesante observar que la dindmica de la pobreza vario entre las zonas
urbanas y rurales. En las regiones rurales, la tiltima década ha sido favorable, con
una reduccién notable tanto de la pobreza monetaria como de la pobreza extrema.
La reduccion de la pobreza monetaria ascendio a 11,8 puntos porcentuales,
mientras que la pobreza extrema disminuy6 5,4 puntos porcentuales, incluso si se
considera el crecimiento de estos factores después de 2018. Por el contrario, las
areas urbanas experimentaron un aumento de la pobreza monetaria de 1,8 puntos
porcentuales y de la pobreza extrema de 2,4 puntos porcentuales. puntos de
porcentaje. Sin embargo, cabe mencionar que en ambos casos hubo una reduccién

hasta 2019, como se muestra en los graficos 4.2 y 4.3.

La ejecucion del programa Bogota Solidaria tuvo un impacto significativo,
lo que llevé al establecimiento de un esquema de subsidios para 2021. Este
esquema tenia como objetivo garantizar un ingreso minimo para los hogares mas
pobres y reducir los niveles de pobreza. Para lograrlo, el Sistema Distrital inici6 la
estrategia de Ingreso Minimo Garantizado (GMI), que se enfocd en brindar
asistencia a la poblaciéon de bajos ingresos de la ciudad. Esta poblacion fue
clasificada bajo el Sisbén III con un puntaje inferior a 30,56 puntos o categorizada
como Sisbén IV grupos Ay B. Al considerar el comportamiento en las ciudades, es
evidente que durante la ultima década, ciertas regiones han experimentado
distintos niveles de pobreza. En particular, Pasto y Cucuta, ambas capitales de
departamentos fronterizos, han tenido consistentemente los niveles promedio mas

altos de pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema.

Por otro lado, Manizales y su area metropolitana, asi como Medellin y su
area metropolitana, han tenido consistentemente los niveles mas bajos de pobreza
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monetaria, en materia de pobreza extrema, Manizales y su drea metropolitana han
experimentado niveles relativamente bajos, al igual que Pereira. Durante la
pandemia de covid-19, Bogota implement6 un sistema llamado Bogota Solidaria,
destinado a brindar un ingreso minimo garantizado a las familias mas pobres y a
las personas vulnerables de la ciudad. El objetivo de este programa de
transferencias era brindar apoyo a los hogares que enfrentan pobreza monetaria o
corren el riesgo de entrar en dicha situacion. La implementacion de este programa
fue posible gracias a la colaboracion del gobierno nacional y empresas privadas. A
diferencia de otros programas de transferencias monetarias condicionadas, la
Alcaldia de Bogota asumié la responsabilidad de identificar y contactar
directamente a los beneficiarios, ya sea a través de visitas domiciliarias, llamadas
telefonicas o mensajes de texto, utilizando bases de datos como el Sisbén y

considerando criterios geograficos.
Grafico 1.18

Pobreza monetaria de Colombia (2012-2021).
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Grafico 1.19

Pobreza Monetaria en Colombia, ( 2012-2021).
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Los cambios en la pobreza se pueden analizar considerando varios factores,
como el impacto de las politicas sociales, la inflacion y el crecimiento econémico.
Entre estos factores, el crecimiento econémico es el mds importante para explicar
estos cambios. Segin un estudio de Angulo et al. (2022), la descomposicion de los
cambios en la pobreza monetaria durante las ultimas dos décadas revela que el
crecimiento, particularmente en términos de cambios en los ingresos laborales, ha
desempefiado un papel crucial en la reducciéon de la pobreza (como se muestra en
el grafico 4.4), vale la pena senalar que entre 2018 y 2020, la dindmica del

crecimiento econdmico no fue beneficiosa para los pobres.

En otras palabras, no hubo un crecimiento y una mejora simultdnea de la
desigualdad que favoreciera a los individuos mas pobres (Angulo, 2022), es
importante resaltar que la contribucion de la desigualdad a la reduccion de la
pobreza ha sido limitada debido a su alto nivel y persistencia, se estima que
incluso antes de la pandemia, Colombia ya estaba experimentando un aumento de
la pobreza y un empeoramiento del efecto redistributivo, lo que indica que el shock

externo de la pandemia exacerbd atin mas la compleja situacion del pais.
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Grafico 1.20

Discriminacion promedio anual de los cambios en pobreza® (2002-2021)
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Fuente: Angulo et al. (2022).

En lo que respecta a la pobreza y como se mide, las tasas de pobreza
extrema en América Latina en su conjunto, asi como en paises individuales dentro
de la regién, mostraron una disminucion de 2011 a 2014. Sin embargo, la
trayectoria cambio entre 2015 y 2018. resultando en un aumento tanto de los
niveles de pobreza como de pobreza extrema en la region. A principios de 2018, los
niveles de pobreza y pobreza extrema en Colombia eran casi idénticos a los de la
region. A partir de ese momento, ambos indicadores de pobreza comenzaron a
aumentar, pero Colombia experimentd resultados mas negativos en comparacion

con el conjunto de la regidn, como se muestra en los graficos 1.18 y 1.19.

8 Segun lo sefialan Angulo et al. (2022) y JEP (2022), el crecimiento es pro-pobre cuando las ganancias del
crecimiento tienen una distribucién relativa favorable para los pobres que para los no pobres. Para ello se
plantea la Poverty Equivalent Growth Rate (PEGR) que es una tasa de crecimiento hipotética que conlleva la
misma reduccion de la pobreza observada, pero bajo el supuesto de que el proceso de crecimiento no ha
estado acompafiado de un cambio en la desigualdad. En este sentido, cuando la PEGR es mayor que el
crecimiento observado del ingreso medio se concluye que el crecimiento es pro-pobre.
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Grafico 1.21

Incremento de la Tasa de la Pobreza
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Fuente: Angulo et al. (2022).

Grafico 1.22

Influencia de la pobreza monetaria en Colombia y América Latina (2011-2020)
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Grafico 1.23

Influencia de la pobreza monetaria extrema en Colombia y América Latina (2011-
2020)
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El programa de transferencias condicionadas Familias en Accion se lanzo6 en
2000, pero en 2012 sufrié una transformacion y se convirti6 en Mas Familias en
Accion (MFA) a través de la Ley 1532. Este cambio permitio una cobertura nacional
y fue complementado por la Ley 1948 en 2019. Como politica publica, la
implementacién de este programa ha reducido exitosamente la pobreza tanto
monetaria como multidimensional, como lo sefial6 el Departamento de
Prosperidad Social en 2019, es importante reconocer que la pobreza extrema sigue
siendo mas prevalente en las dreas rurales en comparacion con las urbanas debido
a los desafios tinicos que enfrentan las comunidades rurales para cumplir con los
requisitos del programa, como lo destaco Soto en 2013, en 2012, se introdujo el
programa Juventud en Acciéon para brindar apoyo a jovenes en su formacion
técnica, tecnoldgica y/o profesional a través de transferencias monetarias

condicionadas.

La evaluacion de este programa por parte del Departamento de
Prosperidad Social ha demostrado que los incentivos brindados contribuyen
directamente a la retencion de los estudiantes en sus estudios, segin lo informado
por Prosperidad Social en 2017. Las evaluaciones del programa han demostrado
consistentemente una relacion costo-beneficio positiva, lo que indica la eficacia de

esta iniciativa. Al examinar las disparidades regionales, la region del Pacifico fue la
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mas afectada por las consecuencias de la pandemia. La pobreza multidimensional
en esta region aumentd en 8,2 puntos porcentuales y el porcentaje de ausentismo
escolar en los hogares pobres aumento del 3,4% al 27,4%. Entre 2011 y 2021, el pais
experimentd una disminucion significativa de la pobreza multidimensional, con

una reduccion de 12,8 puntos porcentuales.

Esto se traduce en una disminucion del 36% en el numero de personas que
viven en pobreza multidimensional. Aproximadamente 4,6 millones de personas
salieron de la pobreza durante este periodo se produjo principalmente entre 2011 y
2016, seguida de un periodo de estancamiento entre 2017 y 2021, donde los avances
fueron minimos. En los altimos diez afios, ha habido una reduccion mas rapida de
la pobreza multidimensional en comparacion con la pobreza monetaria. La
pobreza multidimensional abarca varios factores mas alld del ingreso, lo que
permite una evaluacion mas integral de las condiciones de vida de las personas. Si
bien la pobreza multidimensional es mas prevalente en las zonas rurales que en las
urbanas, la brecha se ha reducido a lo largo de la década, aunque no tan

significativamente como en el caso de la pobreza monetaria.

A lo largo de la década, las regiones con mayor incidencia de pobreza
multidimensional fueron las regiones del Caribe y el Pacifico (excluyendo el Valle
del Cauca), mientras que Bogota tuvo la incidencia mas baja. A diferencia de la
pobreza monetaria, los efectos de la pandemia sobre la pobreza multidimensional
fueron relativamente pequefios si se considera el promedio nacional. Solo hubo un
aumento del 6% en la pobreza multidimensional entre 2019 y 2020, y para 2021, el
numero de personas pobres era menor que antes de la crisis. En general, la
reduccién de la pobreza multidimensional ha superado la de la pobreza monetaria,
lo que indica avances en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion. Sin
embargo, todavia existen disparidades regionales y desafios que abordar para

aliviar ain mas la pobreza multidimensional en el pais.
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Grafico 1.24

Pobreza Multidimensional (2011-2021).
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Fuente: DANE, (2022).

La reduccion de la pobreza multidimensional fue mas pronunciada entre
2011 y 2016, un periodo caracterizado por avances sustanciales, entre 2017 y 2021,
el progreso parecio estancarse y se lograron avances minimos en el alivio de la
pobreza multidimensional. Vale la pena sefialar que a lo largo de la década, la

reduccién de la pobreza multidimensional superd a la de la pobreza monetaria.

Esto es importante porque la pobreza multidimensional abarca varios
factores mas alld del ingreso, lo que proporciona una evaluacién mas integral de
las condiciones de vida de las personas, al analizar las variaciones regionales, se
hace evidente que la region del Pacifico fue la mas afectada por las consecuencias
de la pandemia. El alcance de la pobreza multidimensional en esta regiéon aumento
en la asombrosa cifra de 8,2 puntos porcentuales, lo que pone de relieve las
terribles circunstancias que enfrenta la poblacion, el porcentaje de ausentismo
escolar en los hogares empobrecidos experiment6 un drastico aumento del 3,4% a

un asombroso 27,4%.

Esto significa los efectos perjudiciales de la pandemia en la educacion y el

bienestar general de las personas en estos hogares. Sorprendentemente, a
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diferencia de la pobreza monetaria, el impacto de la pandemia en la pobreza
multidimensional fue relativamente modesto si se considera el promedio nacional.
El aumento de la pobreza multidimensional entre 2019 y 2020 fue solo del 6%, y
para 2021, el niumero de personas que vivian en la pobreza era menor que antes de

la crisis.

Esto indica que, en términos generales, se han logrado avances en la mejora
de las condiciones de vida de la poblacion y la reducciéon de la pobreza
multidimensional, a pesar de la tendencia positiva general, es fundamental
reconocer que persisten las disparidades y los desafios regionales, lo que exige
atencion y medidas para aliviar atin mas la pobreza multidimensional en el pais.
Aunque la pobreza multidimensional es mas prevalente en las zonas rurales que
en las urbanas, la brecha se ha reducido a lo largo de la década. Sin embargo, esta
reduccion no ha sido tan significativa como se observa en el caso de la pobreza
monetaria. En consecuencia, las regiones con mayor incidencia de pobreza
multidimensional fueron las regiones del Caribe y el Pacifico (excluyendo el Valle

del Cauca), mientras que Bogota tuvo la incidencia mas baja.

Segun el Dane (2019), se considera que una persona es desfavorecida si
reside en un hogar donde hay al menos una persona ocupada que carece de
afiliacion a pensiones. Ademads, se consideran personas desfavorecidas si
pertenecen a un hogar donde el nivel educativo promedio de las personas mayores
de 15 anos es inferior a 9 afios de educacion. Ademas, las personas se clasifican
como desfavorecidas si forman parte de un hogar con al menos un nifio de entre 7
y 17 afios que estd rezagado en la escuela y ha completado menos afios que el
estandar nacional, las personas se clasifican como desfavorecidas si residen en un
hogar que no tiene cobertura de seguro médico para al menos una persona mayor
de 5 afos. Por ultimo, se considera desfavorecido a aquel que pertenece a un hogar
en el que al menos una persona desempleada de la poblacion econdmicamente

activa lleva mds de 12 meses sin trabajar.
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Tabla 1.1

Participacion de las privaciones por hogar pobre (2011-2021)

Analfabetismo -3.1 4.0 -0,9
Bajo logro educativo -10.9 -14,1 -32
Barreras a servicios para cuidado de la primera infancia -2.3 22 0,1
Barreras de acceso a servicios de salud -2,6 5.9 -3.3
Desempleo de larga duracion 32 49 17
Hacinamiento critico 47 5.4 -0.7
Inadecuada eliminacion de excretas -3.4 4.0 -06
Inasistencia escolar -1.8 1.0 2.8
Material inadecuado de paredes exteriores 0.4 0.6 -0,2
Material inadecuado de pisos i} -0,5 -0,5
Rezago escolar 13 -8,2 -0.9
Sin acceso a fuente de agua mejorada 0,7 -1.3 -0,6
5in aseguramiento en salud 7.5 87 -1,2
Trabajo infantil -26 -3,0 0.4
Trabajo informal 16 -7.0 0,6

Fuente: DANE, (2022).

Durante la ultima década (2011-2021), tanto el indice de Gini como el indice
de Palma, que son indicadores comtiinmente utilizados para medir la desigualdad
de ingresos, mostraron tendencias similares en Colombia. El indice de Gini
experimento una reduccién anual promedio de 0,003 (0,004 si se aislan los efectos
de la pandemia), cifra superior a la tasa de 0,002 observada entre 2002 y 2010.
Asimismo, el indice de Palma mostré una reduccién anual promedio del 2,9% (1,9
% al aislar el efecto de la pandemia), frente a la reduccion del 0,9% registrada entre
2002 y 2010. La desigualdad de ingresos, que se refiere a la distribucion desigual de
los ingresos dentro de una sociedad, es una preocupacion creciente debido a sus

consecuencias sociales, politicas y econdmicas. trascendencia. Cuando una
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pequena porcion de la poblacion posee una cantidad desproporcionada de riqueza,
se produce malestar social, inestabilidad politica y un desempefio econdémico
deficiente (Berg y Ostry, 2011; Rodrik, 1999). Reconociendo la importancia de
abordar la desigualdad, la Agenda 2030 incluye un Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) especifico destinado a reducir las desigualdades en todas las
esferas para lograr el desarrollo sostenible, la desigualdad de ingresos es un
problema apremiante con consecuencias de largo alcance. Si bien Colombia ha
logrado avances en la reduccion de la desigualdad en los ultimos afios, todavia

queda trabajo por hacer.

Abordar la desigualdad es crucial para lograr el desarrollo sostenible y
mejorar el bienestar general de la sociedad. La reduccion de la desigualdad se
produjo principalmente entre 2011 y 2017, seguida de un aumento hasta 2020,
alcanzando un nivel similar al de principios de la década (Tabla 1.1), en 2021 hubo
una disminucién de la desigualdad, resultando en un valor inferior al de 2019,
particularmente si se mide por el indice de Gini. Desde una perspectiva territorial,
el nivel de desigualdad econdémica ha variado durante la tltima década. Segun
datos del DANE, el indice de Gini ha sido menor en las zonas rurales y en las
capitales urbanas intermedias, mientras que tiende a ser mayor en las zonas
urbanas en general y en las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas,
Chocé (0,582) y La Guajira (0,557) fueron los departamentos con mayor indice de
Gini promedio entre 2011 y 2021, mientras que Cundinamarca (0,451) y Atlantico

(0,453) tuvieron el indice mas bajo.
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Grafico 1.25

Relacion de Gini y Palma (2011-2021) en Colombia.
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El indice de Gini sirve como medida de desigualdad y se basa en la
distribucion del ingreso dentro de una sociedad. Es un valor numérico entre 0 y 1,
donde 0 representa perfecta igualdad de ingresos entre los individuos y 1 significa
completa concentracion de la riqueza (DANE, 2020). Otra medida de desigualdad,
conocida como indice de Palma, compara el ingreso total del 10% mas rico de una
sociedad con el del 40% mas pobre (Otero-Bahamon et al. 2022). A pesar de algunas
ligeras mejoras en los indices de Gini y Palma, Colombia sigue siendo un pais muy
desigual en comparacion con otros en el contexto internacional. De hecho, al
comparar a Colombia con otras naciones de la region de América Latina y el
Caribe, es evidente que Colombia ocupa el segundo lugar en términos de indice de
Gini promedio, siendo Brasil el tinico pais que lo supera (grafico 4.10), al examinar
datos del Banco Mundial para el periodo entre 2011 y 2019, paises como Bolivia y
Reptiblica Dominicana lograron una reduccién del 10% y 12% en el indice de Gini,

respectivamente, mientras que Colombia solo logré una reduccion del 4%.
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Grafico 1.26

indice de Gini

Indice de Gini en Colombia y en América Latina y el Caribe (2011-2020)
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CAPITULO 111

IMPACTO DE LA POLITICA FISCAL EN LA SALUD

El impacto de la politica fiscal sobre la desigualdad es particularmente
pronunciado en Colombia, en comparativa con sus similares del continente, asi,
para UNU-WIDER (2019), el coeficiente de Gini del ingreso entre los afios 2010 y
2016 se reduce en la mayoria de las economias latinoamericanas, a excepcion de
Costa Rica, donde crece muy ligeramente. Las mayores reducciones se presentan
en Uruguay, Colombia, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Chile, Bolivia y Argentina.
Se observan menores reducciones en los casos de Brasil, Pert1 y México. Por ende,
el papel de la politica fiscal para abordar la desigualdad es crucial. Sin embargo, su
eficacia estd influenciada por factores como la concentracion de poder y la

disponibilidad de recursos publicos.

Si bien Colombia ha avanzado en la reduccion de la desigualdad a través de
medidas fiscales, todavia hay margen de mejora para lograr resultados
comparables a los de otros paises de la region. Frente al tema de la desigualdad, el
Estado tiene la capacidad de actuar mediante el uso de instrumentos politicos y
fiscales. La politica fiscal desempena un papel crucial a la hora de abordar la
desigualdad de ingresos al determinar cémo se recaudan y gastan los impuestos en

los recursos publicos, incluso a través de impuestos y transferencias.

La forma en que se estructuren los impuestos y se implementen las politicas
sociales tendrd un gran impacto en los esfuerzos para combatir la desigualdad de
ingresos. De hecho, la politica fiscal puede explicar una parte importante de las
diferencias en desigualdad entre paises, a pesar del potencial de la politica fiscal,
sus efectos en América Latina y el Caribe no han dado los resultados deseados y
han tenido efectos redistributivos limitados. Esto puede atribuirse a Ila
concentracion del poder politico y econdmico, que obstaculiza la eficacia de las
medidas fiscales para reducir la desigualdad. Incluso después de que los hogares
paguen impuestos y reciban transferencias gubernamentales, la desigualdad
permanece practicamente sin cambios, la falta de recursos publicos suficientes para
invertir en bienes y servicios socialmente demandados agrava aun mas el

problema.
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Grafico 1.27

Impuestos y transferencias en América Latina y el Caribe del Indice de Gini antes y
después de (2017)
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Segun el informe del DANE de 2020, la asombrosa cifra de 3,6 millones de
personas experimentd una caida en la pobreza monetaria. En respuesta, el
Gobierno nacional tomé medidas introduciendo e implementando el programa
Ingreso Solidario a través del Decreto Legislativo 518 de 2020. Este programa tenia
como objetivo brindar transferencias monetarias para apoyar a las poblaciones mas

vulnerables afectadas por la crisis del covid-19.

Inicialmente planeado para operar solo durante tres meses, el programa
luego se extendio hasta 2022, con una inversion de 5.6 mil millones de pesos en
transferencias hasta abril de 2021. En una evaluacion reciente realizada por el BID
en 2021, se encontrdé que Ingreso Solidario jugo un papel crucial. papel importante
en el mantenimiento de un nivel basico de ingresos para los hogares que se
benefician del programa, no desalento la participacion en el mercado laboral, sino
que aumentd el consumo de alimentos en comparacidon con los hogares que no
eran elegibles para este programa, el programa contribuyé a aumentar la inclusién
financiera al fomentar el uso de billeteras digitales como método conveniente para

transferencias monetarias.
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Estos hallazgos resaltan los importantes avances logrados por el pais en la
reduccion de la pobreza monetaria, la pobreza monetaria extrema y la desigualdad
de ingresos durante la ultima década, a pesar de experimentar retrocesos antes de
la pandemia. Sin embargo, es importante senalar que la desigualdad sigue siendo
alta y persistente. Las consecuencias de la pandemia de covid-19 han sido
preocupantes para las condiciones de vida de las personas, provocando un
crecimiento en diversos indicadores asociados a estos temas, aunque en distintos
grados. No obstante, las politicas sociales han jugado un papel crucial en la
mitigacion de estos efectos. De cara al futuro, el pais enfrenta el desafio de acelerar
el progreso para lograr amplias reducciones de la pobreza y la desigualdad, en
linea con las metas delineadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
2030.

El funcionamiento del sistema de salud desempefia un papel vital para
garantizar que las personas tengan acceso a los bienes y servicios necesarios para
prevenir o tratar enfermedades y vivir con dignidad, contar con condiciones de
salud adecuadas conduce a una mejora de las capacidades y la productividad de
las personas. En este capitulo discutiremos las tendencias recientes en salud en
Colombia. Los hallazgos revelan avances significativos en el logro de una
cobertura de salud casi universal en los regimenes subsidiados, contributivos y
especiales que definen el sistema, otros indicadores importantes no han mostrado

el mismo progreso consistente.

La mortalidad materna ha empeorado, mientras que la mortalidad infantil y
el embarazo adolescente han mostrado mejoras significativas. La salud mental
también ha ganado importancia. En términos del perfil epidemiolodgico del pais, las
enfermedades no transmisibles se estan convirtiendo en un gran desafio para la
prevencion y la atencion sanitaria debido a la transicion demografica que vive
Colombia. La pandemia de covid-19, surgida a finales de la década, ha tenido
graves consecuencias sobre la salud y la mortalidad en Colombia, pero también ha
traido consigo mejoras en la infraestructura y avances en el manejo de la pandemia
y la distribucion de vacunas. Vale la pena senalar que la calidad del sistema de

salud ha mejorado, pero atin quedan desafios sin resolver.

El sector salud en Colombia ha logrado avances significativos para asegurar
una cobertura casi completa de su poblacidn, alcanzando casi el 100% de afiliacion
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en 2015. Este logro se puede observar tanto en el régimen contributivo como en el
subsidiado. Sin embargo, desde entonces ha habido una ligera disminucion en el
numero de afiliados, principalmente debido a la afluencia de inmigrantes
venezolanos. Estos migrantes, al carecer de documentaciéon migratoria adecuada y
de empleo formal, no han podido acceder a la afiliacion a la seguridad social. Se
espera que los recientes esfuerzos del gobierno para regularizar e integrar a estos
inmigrantes en la sociedad y mejorar su estatus socioecondémico conduzcan una

vez mas a la cobertura sanitaria universal en el pais.
Grafico 2.1

Beneficiarios en salud (2011-2021)
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social (2022).

En 2013, el Ministerio de Salud y Proteccion Social introdujo un mecanismo
de control de precios de medicamentos. Esta iniciativa resultd en una reducciéon de
los costos de diversos tratamientos médicos, aliviando la carga financiera tanto
para el sistema de salud como para los pacientes. El proceso de fusion del Plan de
Beneficios de los regimenes contributivo y subsidiado dentro del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en Colombia concluyd en 2012. Esta unificacion fue
propuesta inicialmente por la Ley 100 de 1993, que tenia como objetivo promover

la equidad social asegurando la cobertura del seguro para todos. los ciudadanos.
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Sin embargo, no fue hasta la sentencia de la Corte Constitucional en la Sentencia T-

760 de 2008 que se ordend la equiparacion entre ambos regimenes.

Estas medidas son complementarias a la naturaleza redistributiva del
sistema de salud de Colombia. Seguin estimaciones de la Asociacion Nacional de
Instituciones Financieras (ANIF) en 2022, la ausencia de un seguro de salud habria
provocado que los indices de pobreza multidimensional aumentaran del 16% al
36,5% en 2021. El Plan de Beneficios de Salud, antes conocido como Plan
Obligatorio de Salud (POS), es un conjunto integral de prestaciones que garantiza
la prestacion de servicios esenciales de salud a las personas afiliadas al Sistema
General de Seguridad Social en Salud de Colombia (SGSSS). En resumen, el Plan
de Beneficios de Salud juega un papel crucial para garantizar el acceso a servicios
esenciales de salud de las personas afiliadas al SGSSS en Colombia. La unificacion
de los regimenes contributivo y subsidiado, junto con la implementacién de
controles de precios de los medicamentos, contribuyen al objetivo general de

reducir las disparidades en salud y mejorar el bienestar de la poblacién.

2.1 La Mortalidad Infantil y sus derivados.

En lo que respecta a la tasa de mortalidad materna, nuestro pais ha logrado
avances significativos en la tltima década. Especificamente, hemos sido testigos de
una disminucién de un promedio de 79,8 muertes por cada 100.000 nacidos vivos
en la década de 2000 a 75,5 muertes en la ultima década, es importante sefialar que
entre 2011 y 2020 este indicador aumentd un 44%, experimentando un repunte
notable en los afios 2019-2020 debido al impacto de la pandemia (grafico 2.2). La
restriccion del acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva, asi como el
miedo a contraer covid-19, jugaron un papel importante en este aumento (UNFPA,
2021). La mortalidad materna puede atribuirse a causas obstétricas directas o

indirectas.

Es posible que a lo largo de la década algunas de estas causas se hayan
exacerbado adn mas. Por ejemplo, las causas directas pueden incluir
complicaciones durante el embarazo, el parto o el posparto debido a tratamientos
incorrectos o atencidon inadecuada. Las causas indirectas pueden estar asociadas a
enfermedades preexistentes previas al embarazo (Asi vamos en Salud, 2022), vale
la pena sefialar que el nivel de este indicador y su progreso no son consistentes en

todo el pais. Ciertas regiones han registrado tasas alarmantemente altas en la
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ultima década, como Vichada (323,13) y Guainia (231,32), mientras que otras han
demostrado un desempeno encomiable, como Huila (71,38) y Bogota D.C. (45,52).
En el campo de la salud, existen ciertos indicadores clave que nos brindan
informacion valiosa sobre el progreso del bienestar general. Estos indicadores
incluyen tasas de mortalidad materna, mortalidad infantil y embarazo adolescente.
Cuando estos indicadores son altos o van en aumento, sugiere que ciertos aspectos
fundamentales del desarrollo humano estan fallando, como el acceso a una
nutricion adecuada, agua potable y bienes y servicios esenciales (Ministerio de
Salud y Proteccién Social, 2020).

Grafico 2.2

Causas de la mortalidad materna, Colombia (2011-2022),
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Cabe mencionar que estas mejoras en las tasas de mortalidad infantil no han
sido consistentes en todo el pais. Diferentes regiones han experimentado diferentes
tasas de mortalidad infantil. Por ejemplo, en departamentos como Chocd y La
Guajira, la tasa promedio de muertes entre nifios menores de 5 afios fue de 3,7. Por
otro lado, en regiones como Valle del Cauca y Casanare la tasa promedio fue
inferior, 1,8. Esta discrepancia pone de relieve la distribucion desigual de las
mejoras en las tasas de mortalidad infantil en todo el territorio nacional. Al
examinar las tasas de mortalidad infantil, que miden el ntimero de muertes de
nifilos menores de 5 afnos, es evidente que ha habido mejoras a nivel nacional. En la

década de 2000, el pais experimentd una tasa de 3,5 muertes por cada 1.000 nifios
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menores de 5 afos, que disminuy6 a 2,4 en la ultima década. Esto representa una
reduccion del 12% en la mortalidad infantil entre 2011 y 2019. Sin embargo, es
importante sefialar que a nivel internacional, la tasa de mortalidad infantil del pais
sigue siendo el doble de la tasa promedio de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE). para el periodo 2011-2020.

Grafico 2.3

Mortalidad en menores de 5 afios en Colombia (2011-2019)
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En materia de embarazo adolescente, a nivel nacional se ha observado una
disminucion en la tasa de fecundidad entre mujeres de 10 a 14 afios. Durante el
periodo comprendido entre la década de 2000 y hasta hace poco, ha habido una
mejora relativa en el indicador promedio, mostrando una disminucion del 4%,
entre 2011 y 2020 se ha producido una importante reduccion del 28% en esta tasa a
nivel nacional, como se muestra en el grafico 2.3. Una vez mads, es importante
resaltar las diferencias notables entre las distintas regiones, los departamentos de
Guainia y Caquetd tuvieron tasas promedio mas altas, con 7,1 y 6,6
respectivamente, en contraste con San Andrés y Bogota, donde las tasas promedio

fueron mucho mas bajas, 1,1 y 1,3 respectivamente.
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Grafico 2.4

Maternidad de 10 a 14 afios en Colombia (2011-2020)
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La pandemia de covid-19 ha provocado mas de 6,5 millones de casos
confirmados y, tragicamente, mas de 140.000 muertes. Cuando la pandemia golped
por primera vez, el sector de la salud enfrentd6 numerosos desafios, uno de los
cuales fue la necesidad de adaptar la infraestructura para dar cabida al creciente
numero de personas infectadas. Por ejemplo, entre febrero y octubre de 2020, el
numero de camas de Unidad de Cuidados Intensivos en Colombia aumentd de
5.346 a 10.693, segun informo el Ministerio de Salud y Proteccidon Social. Otro
desafio importante en las primeras etapas de la pandemia fue la accesibilidad de

las vacunas contra la covid-19.

Para adquirir y administrar estas vacunas se invirtieron aproximadamente 5
mil millones de pesos. A pesar de los obstaculos iniciales, el lanzamiento de la
vacunacién en Colombia resultd ser exitoso. En mayo de 2021, el pais habia
superado el promedio mundial en términos de personas vacunadas, con un 82,7%
de la poblacion habiendo recibido al menos una dosis. Para mantener informada a
la ciudadania sobre el Plan Nacional de Vacunacién se implementaron aplicaciones
como “Mi Vacuna”. Los esfuerzos de Colombia en el manejo de la pandemia
también han sido reconocidos internacionalmente. Segun el ranking de resiliencia
al covid-19 de Bloomberg, Colombia ocupd el puesto 12 a nivel mundial,

emergiendo como el pais con mejor desempeno en América Latina y el Caribe. Es
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solo superado por Canada en términos de gestion de la pandemia en todo el
continente americano. Este reconocimiento dice mucho sobre las medidas
proactivas y las estrategias efectivas de Colombia para frenar la propagacion del

virus y salvaguardar la salud publica.

2.2 El protagonismo de la Salud Mental en la Discusion publica.

Durante los ultimos diez afios, Colombia ha experimentado cambios
significativos en la dindmica de la salud publica y la implementacion de nuevas
politicas en temas controvertidos. Este progreso en el tratamiento de los problemas
de salud publica refleja el enfoque progresista del pais, similar al de otras naciones.
En particular, los problemas de salud mental han experimentado un aumento
notable en Colombia durante la tltima década. Este tema ha cobrado importancia
en las politicas publicas recientes, como lo demuestra la aprobacion del
Documento CONPES 3992 en 2020. El documento arroja luz sobre la gravedad de
este problema de salud publica segiin el Ministerio de Salud y Proteccion Social. El
numero de personas que buscan tratamiento para trastornos mentales y del
comportamiento ha aumentado un 74% entre 2011 y 2020. Este aumento puede
atribuirse tanto a un aumento real de casos como a una mayor conciencia y
buisqueda de atencion sobre estos trastornos, existe una variacion significativa a
nivel regional, con departamentos como Caldas, Bogotd y Quindio
experimentando los mayores aumentos (98%, 62% y 50% respectivamente),
mientras que departamentos de las regiones de Orinoquia, Amazonas y Chocd

tienen porcentajes de crecimiento mucho menores.
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Gréfico 2.5
Pacientes atendidos trastornos mentales y conductuales en Colombia

(2011-2020)
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Fuente: Observatorio Nacional de Convivencia Social y Salud Mental del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social (2022).

Las tasas de mortalidad relacionadas con el deterioro de la salud mental han
mostrado aumentos significativos en los ultimos afios. En concreto, la tasa de
mortalidad por lesiones autoinfligidas intencionalmente, asi como la tasa de
mortalidad derivada de trastornos mentales y del comportamiento’, han
experimentado aumentos sustanciales. Entre 2011 y 2020, el primero aumentd un
18%, mientras que el segundo se disparé en un asombroso 551%. Estos datos,
proporcionados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en 2021, sugieren
que el bienestar mental de los colombianos puede haber empeorado en los tltimos
tiempos, posiblemente exacerbado por la llegada de la pandemia y las posteriores

medidas de aislamiento social.

® Se define como el ndmero de muertes por lesiones autoinfligidas intencionalmente por 100.000 personas.
gue ocurririan si la poblacién tuviera la misma estructura de edad que la poblacion estandar.
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CAPITULO IV

TENDENCIAS DE MORBILIDAD Y MORTALIDAD EN COLOMBIA

El panorama epidemioldgico en Colombia esta experimentando cambios
significativos, con un enfoque cada vez mayor en las enfermedades no
transmisibles. Estas enfermedades se han convertido gradualmente en las
principales causas de muerte en el pais. Segin la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS), un asombroso 70% de todas las muertes en la tiltima década pueden
atribuirse a enfermedades no transmisibles. En particular, ha habido un aumento
notable en las tasas de mortalidad asociadas con enfermedades como la diabetes, el
cancer de mama, el cancer de colon, el cancer de préstata y las enfermedades
cardiovasculares. Entre ellas, las enfermedades cardiovasculares han mostrado la
prevalencia mas alta en comparacion con las demas (como lo indica la figura 2.7).
Al comparar la década reciente con la década de 2000, es evidente que ha habido
una mayor tasa de crecimiento anual en el cancer de prodstata, la diabetes y las
enfermedades cardiovasculares, mientras que el cancer de pulmén ha

experimentado una disminucion significativa.

Grafico 2.7. Enfermedades no transmisibles en Colombia que provocaron
Mortalidad (2011-2021)
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66



El panorama epidemioldgico en Colombia estd experimentando cambios
significativos, con un enfoque cada vez mayor en las enfermedades no
transmisibles. Estas enfermedades se han convertido gradualmente en las
principales causas de muerte en el pais. Segin la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS), un asombroso 70% de todas las muertes en la tiltima década pueden
atribuirse a enfermedades no transmisibles. En particular, ha habido un aumento
notable en las tasas de mortalidad asociadas con enfermedades como la diabetes, el
cancer de mama, el cancer de colon, el cancer de prostata y las enfermedades
cardiovasculares. Entre ellas, las enfermedades cardiovasculares han mostrado la
prevalencia mas alta en comparacion con las demas (como lo indica Grafico 2.7). Al
comparar la década reciente con la década de 2000, es evidente que ha habido una
mayor tasa de crecimiento anual en el cdncer de prostata, la diabetes y las
enfermedades cardiovasculares, mientras que el cdncer de pulmén ha

experimentado una disminucion significativa.

Por otro lado, la Encuesta de Percepcién realizada por el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) en 2019 y 2021 indica una percepcion mas positiva sobre la
calidad de los servicios de salud, el acceso al sistema de salud, los tiempos de
espera para emergencias y citas médicas generales, y la calidad de Ila
infraestructura sanitaria (ver Figura 5.9). Sin embargo, cabe sefalar que la
percepcion de deterioro de los servicios supera con creces la percepcion de mejora,
excepto en el caso de la infraestructura hospitalaria. Si bien ha habido avances en la
cobertura de salud, aun quedan desafios en términos de acceso y calidad de los

servicios de salud.

En respuesta a estos desafios, en 2006 se establecid el Sistema Obligatorio de
Garantia de Calidad en Salud. Este sistema abarca diversas instituciones,
estandares, requisitos, mecanismos y procesos que tienen como objetivo generar,
mantener y mejorar de manera intencional y sistematica la calidad de los servicios
de salud en del pais (segtin lo establecido en el Decreto 780 de 2016). Una forma de
evaluar la calidad de este sistema es examinando cémo las experiencias y
percepciones de los usuarios sobre los servicios han evolucionado a lo largo del
tiempo. Segun la Encuesta de Calidad de Vida realizada entre 2011 y 2020, un
promedio de 25,5% de las personas en Colombia reportaron experimentar

problemas de salud debido a barreras para acceder a los servicios de salud. Sin
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embargo, este indicador ha mostrado mejoras desde 2013 e incluso disminuyd en
2020, a pesar de los desafios que plantea la pandemia. Esto sugiere una mejora
gradual del sistema sanitario. Sin embargo, barreras como la distancia de los
centros de salud, la mala calidad del servicio percibida y los largos tiempos de

asignacion de citas siguen siendo preocupaciones importantes (ver Figura 2.8).

Grafico 2.8
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La calidad percibida de los servicios de salud, incluidos los de medicina
general, medicina especializada y odontologia, ha sido consistentemente buena en
la tltima década. De media, el 72,5% de las personas considera buena la calidad de
los servicios sanitarios, mientras que el 14,2% cree que ha sido muy buena.
Comparativamente, sélo el 11,6% y el 1,7% de los individuos, en promedio,
consideran que la calidad es mala o muy mala, respectivamente (grafico 5.13). Otra
medida importante de la calidad del sistema sanitario es el tiempo medio que lleva

programar citas con médicos generales y especialistas.

En el caso de los médicos generales, que son los mas solicitados, se ha
observado una disminucién en los tiempos de espera entre 2017-2019, seguido de
un crecimiento reciente, que se alinea con el aumento de la demanda durante la
pandemia (grafico 2.8). Asimismo, el tiempo medio de espera para las citas con

especialistas ha disminuido en los tltimos afios. Sin embargo, se ha observado un
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ligero aumento en los tiempos de espera para citas en cirugia general, medicina
interna y ginecologia en 2021 (grafico 2.9). Por el contrario, cuando se trata de la
satisfaccion de los usuarios con los servicios prestados por las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) y las Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), en
general se puede decir que es relativamente alta. En concreto, casi el 80% de los
encuestados expresa satisfaccion con las EPS, mientras que el IPS supera el 90% de
satisfaccion (grafica 2.9). Estos altos porcentajes de satisfaccion se han mantenido
constantes e incluso han aumentado ligeramente en 2020 y 2021, coincidiendo con

los afios de la pandemia.
Gréfica 2.9

Percepcién de los usuarios con las EPS e IPS en Colombia (2015-2021)
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Grafico 2.10. Expectativa para tomar citas de medicina general en Colombia (2017-
2021)
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Fuente: Sistema de Informacion de la Calidad, (2022).

Grafico 2.11

Espera para la asignacion de citas de especialidades en Colombia (2017-2021)
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Fuente: Sistema de Informacion de la Calidad, (2022).

Grafico 2.12

Calidad del servicio de salud percibida en Colombia (2011-2021)

1i

(=]

0

LTI

2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

. Muy buena . Buena . Mala . Muy mala

Porcentaje (%)
o [=3] =]
(=] (=] (=]

[
=1
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Segun el analisis integral del funcionamiento del sistema de salud realizado

por el Banco Mundial, el pais ha logrado avances significativos en la reduccion de
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infecciones hospitalarias, el aumento de las tasas de vacunacion y la mejora de los
resultados de salud materno infantil, es importante senalar que el pais todavia esta
rezagado respecto de otros paises de la OCDE en estas areas. El informe también
evalua el desempefio de Colombia en varios indicadores, que se califican y
comparan con otros paises en la tabla 2.12 El informe destaca ligeras mejoras en la
atencion al paciente y los tiempos de espera, que son comparables a la media de

otros paises.

Aunque se han logrado avances en la atencion sanitaria, es innegable que
sigue habiendo una cantidad considerable de muertes como resultado de una
atencion inadecuada o de obstaculos que impiden que las personas accedan al
tratamiento necesario. Ademas, existen discrepancias en la calidad de los servicios
prestados entre las diferentes regiones. Estos problemas surgen principalmente de
la falta de medidas integrales para evaluar la eficacia de la atencidn sanitaria para
las enfermedades no transmisibles, la necesidad de mejorar la atenciéon materna y

la ejecucidon adecuada de estrategias practicas de atencidn sanitaria.
Tabla 2.1

Descripcion de los resultados de calidad de la atencion en el sector salud en

Colombia
Experiencia del paciente 3
Eficacia - atencion prenatal 2
Eficacia - atencién de nifios 3
Eficacia - enfermedades infecciosas 25
Eficacia — enfermedades no transmisibles (ENT) 2
Seguridad - atencidn hospitalaria 2
Oportunidad - servicios especializados 2
Eficiencia - evitacion de residuos 2
Equidad - salud materna/infantil 2
Integrado 15

Fuente: Banco Mundial, (2019).

En comparacion con los paises de la OCDE, Colombia estd relativamente

cerca del promedio de la organizacion en términos de atenciéon primaria y
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secundaria efectiva (OCDE, 2021). El sistema de salud colombiano se sitaa en el
puesto 35 entre 89 paises en el ranking 2021 de CeoWorld, teniendo en cuenta
diversos aspectos como los recursos fisicos y humanos, asi como los costos. En el
pilar de salud del indice de prosperidad de Legatum, el pais ocupa el puesto 32
con una puntuacion de 78,1 sobre 100, lo que indica la salud general y la
accesibilidad a los servicios necesarios, incluidos los resultados de salud, los
sistemas de salud, las enfermedades, los factores de riesgo y las tasas de
mortalidad. Por el contrario, segtin la dimensién de efectividad del Indice Asi
Vamos en Salud (2021), el pais ha logrado avances significativos en su mejora entre
2016 y 2020, aumentando su puntaje de 63 a 72 sobre 100.

El drea que ha La mayor mejora que se ha demostrado es la prestaciéon de
cobertura del servicio, garantizando que los usuarios del sistema reciban la
atencion necesaria. Sin embargo, el indicador que mide la oportunidad de atencion
oportuna aun presenta rezagos, lo que plantea riesgos potenciales para la salud y
el bienestar de las personas, durante la ultima década, Colombia ha mantenido
exitosamente los logros de cobertura en su sistema de salud y al mismo tiempo ha
logrado avances en el abordaje de cuestiones de equidad entre los diferentes
regimenes de membresia. La pandemia de covid-19 ha puesto a prueba el sistema
de salud y, a pesar de enfrentar desafios, el pais ha logrado avances significativos
en la gestion de la crisis y la implementacion de programas de vacunacion masiva,
el foco actual esta en mejorar la calidad de los servicios prestados y en este sentido

Colombia no se ha quedado estancada y ha demostrado avances notables.
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CONCLUSIONES

Se da evidencia de tendencias que invitan a la reflexiéon sobre estos
indicadores, destaca hitos notables de la tltima década, como legislacion reciente,
politicas publicas o eventos significativos que se consideran relevantes en el

contexto del desarrollo humano en Colombia.

Estas 4areas incluyeron: i) Indice de Desarrollo Humano (IDH) para
Colombia; ii) dindmica demografica; iii) crecimiento econdmico; iv) pobreza y
desigualdad; v) salud; vi) educacion; vii) mercado laboral; viii) digitalizacion; ix)
estado de derecho y justicia; x) paz y conflicto; xi) sistema politico y participacion;
xii) medio ambiente y cambio climatico; y xiii) los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Algunas de estas cuestiones se exploraran mds a fondo en el contexto del
sexto Informe Nacional sobre Desarrollo Humano, mientras que otras estaran
abiertas al debate publico. Esta investigacion es una aproximacion a una serie de
comunicados que presentan los hallazgos intermedios del sexto Informe Nacional
de Desarrollo Humano de Colombia. El principal objetivo de este informe es
analizar la evolucion del desarrollo humano en el pais durante la tltima década.
Como primera entrega de la serie, pretende brindar un andlisis de los avances y
desafios enfrentados en Colombia desde la publicacién del quinto Informe
Nacional hasta el presente afio, abarcando el periodo comprendido entre 2011 y
2021.

Cuando echamos una mirada amplia a la tltima década, podemos observar
que el pais ha experimentado transformaciones significativas en términos de hitos
de politicas publicas, cambios normativos y eventos tnicos. Uno de los hitos mas
importantes fue la firma del Acuerdo de Paz en 2016, que no solo puso fin al
conflicto mas antiguo de América Latina sino que también marcé un nuevo camino
hacia el logro del desarrollo territorial y la paz en el pais, la migracion sin
precedentes de millones de venezolanos hacia territorio colombiano ha traido
consigo una nueva realidad demografica con inmensas oportunidades y desafios,
los ultimos afios han estado marcados por los efectos devastadores de la pandemia

de COVID-19, que provocd un retroceso sustancial en el desarrollo humano.
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Teniendo en cuenta los hitos descritos y el andlisis de las tendencias de la
ultima década en los diversos temas abordados, se hace evidente que el pais ha
experimentado transformaciones incrementales significativas, algunas de las cuales
han sido mas profundas que otras, particularmente en términos de mejorar las
condiciones de vida. Las mejoras observadas a nivel nacional en diversas areas,
sumadas a la disminucion de la importancia relativa de los conflictos armados
como principal cuestién de politica publica, han desplazado la atencién hacia

nuevos desafios y prioridades.

Esto ha generado expectativas sobre aspectos que no han sido
adecuadamente abordados estructuralmente, revelando importantes brechas y
disparidades a nivel territorial y poblacional. Este contexto, combinado con la
exacerbacion de los problemas por la crisis pandémica, puede explicar
parcialmente el giro politico del pais y el deseo de un cambio que traiga resultados
mas rapidos e impactantes en la calidad de vida de las personas. Esta transicion se
ve reforzada atin mds por la migracion, que presenta una oportunidad para el
desarrollo economico y humano, si bien ha habido avances en diversos sectores
como la salud, la educacién y la reduccion de la pobreza, aiin quedan desafios

importantes.

La educacion, ha experimentado avances significativos en términos de
cobertura en la educacidon primaria y secundaria durante la ultima década. Los
desafios clave residen en garantizar un mayor acceso a los niveles de educacion
inicial, secundaria y superior, se deben realizar esfuerzos para mejorar la calidad
del sistema educativo y alinearlo con las demandas sociales y productivas, destaca
la desaceleracion econdémica que se produjo antes de la pandemia de Covid-19.
Esta desaceleracion fue resultado de la caida de los precios de las materias primas

y de una disminucion constante de la productividad.
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