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Prologo

Desde el siglo XI hasta mediados del siglo XVII, la mayor parte del territorio del Peru
estuvo bajo el control del Imperio Inca.  Allise  asent6 un grupo muy unido de  comunas
agricolas fijas, relativamente autbnomas en su organizacion econémica pero altamente integradas
comercial, cultural y militarmente a través de una extensa serie de caminos y canales. Alrededor
de 1530, por orden de Francisco Pizarro, los espafioles conquistaron estos territorios, dando como
resultado el Virreinato del Peru. Esta nueva organizacién politica significo un cambio en la base
econdmica de la sociedad a una feudal, dominada por el liderazgo militar y eclesiastico, basada
principalmente en la extraccion de oro y plata, y que mantuvo el monopolio del comercio
colonial. Durante este periodo se sentaron las bases de la estructura econdémica peruana hasta
principios del siglo XX (Mariategui, 1928).

Alrededor de 1770 ocurrieron tres hechos relacionados que afectaron la organizacién de la
economia colonial. EI  primero de ellos fueuna seriede reformas politicas
que llevaron al nombramiento del gobernador del Rio de la Plata y de los capitanes de Chile y
Quito, otorgandoles autonomia administrativa y financiera, lo que supuso la pérdida de rentas y
privilegios de las minas de Potosi en Lima, en el sur de America. EI comercio ha existido durante
méas de dos siglos. EI segundo fue el crecimiento de la poblacion debido a la llegada de
inmigrantes espafioles y africanos, y el ~ tercero fueuna  seriede reformas del  gobierno
borbonico que aumentaron  los mercadosy la  produccién local. Si  bienlas dos
ultimas tuvieron efectos  positivos, la  primera transicion tuvo resultados  negativos, lo
que indica que la economia peruana entr6 en un ciclo de cambio en ese momento, incluso antes
de la lucha por la independencia (Contreras C., 2010).

Lamineria fueel centro de la economia del virreinato. Los principales centros
mineros fueron Potosi (actual Bolivia, enese momento: "Alto Per(d"), Cerro de Pasco y
Huancavelica (actual Republica del Pert, en ese momento: "Bajo Per("). La riqueza minera de
Potosi es significativa, ya que aproximadamente el 70% de la plata total extraida en el virreinato
proviene de este yacimiento. Lamineria de metales se realizaba mediante un sistema de
explotacion llamado "mita” o mano de obra esclava local (principalmente en Potosi). En cuanto a
la técnica utilizada, consiste en mezclar la plata extraida con mercurio para purificarla. Sin
embargo, laindustria minera mostr6 signos de estancamiento al final del periodo colonial
después de 1795.



Esto se debe a la escasez de mercurio utilizado para el procesamiento de las fincas, por lo
que la técnica de extraccion no ha mejorado a lo largo de los afios (Romero y Contreras
C., 2006).0Otras actividades ~ econOmicas incluyen la  agricultura y la  ganaderia,
especialmente en las zonas costeras, donde el cultivo de cafia de azlcar es una importante base
de exportacion.

Al mismo tiempo, habia varias industrias artesanales, como fabricas que suministraban
telas y alfombras para el puebloy el ejército. A partir de 1809, el virreinato actué como centro
politico de la corona espafiola, en guerra con todos los movimientos de liberacion del resto del
continente. Aunque los costos de la Guerra de la Independencia fueron altos para todas las
naciones, el Pert fue mucho mas alto porque no solo tuvo que pagar por su independencia, sino
que también fue un reservorio espafiol durante toda la resistencia. A lo largo de este periodo, se
destruyo el capital, lo que provocé una pérdida considerable de vidas, mientras que los costos de
la guerrase cubrieron con aumentos de impuestos que deprimieron el consumo. Ademas, |a
falta de produccidn siderdrgica obligd a importar armamento, eliminando asi cualquier efecto
expansivo que pudiera haber tenido el gasto bélico.

Entre 1821 y 1824, los ejércitos de San Martin y Bolivar convergieron en territorio peruano,
poniendo final dominio espafiolen el continente. Sin embargo, los efectos de la
guerra provocaron una depresion en la economia peruana que duré casi 25 afios. En términos
mas generales, las dificultades econdémicas posteriores a la independencia de Per( se atribuyen a
menudo a la falta de "estructura institucional”. En este sentido, un estado independiente carecia
de suficiente legitimidad y poder politico porque no habiaun movimiento de
independencia generado internamente: la élite peruana al frente
del estado no podia ejercer el liderazgo politico. Promover el campo de la independencia.
Produccion (Contreras C. (2010).

Enel periodo 1820-1824 a 1845, la economia peruana siguio el ritmo de la disputa
politica interna entre los distintos caudillos, hasta lograr cierta estabilidad, con la eleccion
que hizo presidente a Ramon Castilla (1845-1851). El principal elemento que se destaca de este
periodo es una fuerte caida en la produccion minera. En cambio, los fertilizantes y el salitre de
aparecen en las zonas costeras del sur. Como un producto nuevo orientado, se les ha ordenado
ejecutar operaciones econdmicas y estaran muy relacionados con la financiacién nacional. Con
respecto a la experiencia internacional, aunque la economia peruanase incluye enel periodo
colonial, el aumento de las exportaciones de Guanoy el aumento del ritmo de los fertilizantes
en la economia peruana. Se caracteriza por los efectos de la hegemonia global inglesa. Si bien ha
habido una transicion de la explotacion de recursos minerales metalicosa la explotacion
de recursos minerales no metalicos, esta transicion ha tenido varios efectos muy significativos
enla economia peruana. Por un lado, durante la época colonial y el auge minero, existia



una divisién funcional del trabajo entre la sierra interior (donde se ubicaban los yacimientos) y la
zona costera (donde se ubicaban los puertos), que se encargaban de la extraccion del recurso. .
. exportacion) para organizar su comercio. Sin embargo, a diferencia de la plata, la produccion de
guano  norequiere  procesamiento ni transporte para  su  comercializacion, ya que
se encuentra en varias islas frente a la costa. Por ello, hay menos conexiones con otras
economias: las exportaciones de guano no requieren demanda de materias primas (sal,
mulas, llamas, mercurio, telas, cueros, grasasy polvora), infraestructura vy servicios de
transporte (obras viales). De esta forma el "multiplicador” de la demanda era mucho menor. La
mayor importanciadel guano en la economia peruana se refleja enuna mayor
recaudacion de impuestos y exportaciones alrededor de 1850, mientras que la produccion total de
plata disminuye.

En cuantoa la organizacion interna de la explotacion del guano, antes de
1842 esta explotacion se realizaba mediante un sistema de licencias, primero privadas y de 1842
a 1847 por una empresa mixta de capital y estado britanico y francés. Hacia 1850, el presidente
Castilla otorgd varias concesiones a la élite peruana para la extraccion y comercializacion
de guano. Tiempo después, el presidente José Rufino Echenique (1851-1855) ordend el
reconocimiento de las deudas pendientes de guerra. De esta forma, intentan fortalecer el orden
interno formando un sistema de alianzas con las élites locales a base de recursos guaneros y
operaciones financieras.

Esta nueva estructuraha creado una élite empresarial y financieraen torno a los
"receptores de guano". Ademas, estas personas son capaces de actuar como prestamistas del pais
en una hambruna de dinero, lo que les permite convertirse en agentes financieros del gobierno, un
negocio mas rentable que invertir el mismo capital en otras actividades como la agricultura
o0 la mineria (Bonilla, 2010). Desde el punto de vista de la
clase dominante peruana, los principales obstaculos para el desarrollo econdémico en esta etapa
se deben principalmente a la falta de vias de comunicacion, la escasa poblacion y sobre todo
la falta de capital. Aqui hay puntos de conexion con las teorias del desarrollo, especialmente las
de Nurks (1952, 1964), Rosenstein-Rodan (1943, 1957), Chenery y Strutt (1965) y Kaleck (1991
[1960, 1966]): estas teorias estudian los principales problemas de las economias latinoamericanas
y falta de capital paralainversion productiva como una restriccion al desarrollo. Segun
Kalecki 1991 [1960, 1966]), este problema en realidad se convirtio en un problema importante en
las economias menos desarrolladas; en palabras del autor, “el desempleo en los paises menos
desarrollados [...] se debe a laescasez de capital mas que a la faltade demanda efectiva”
(Kalecki 1991[1960]:3).

Ahora la poderosa transferencia de recursos de las concesiones guaneras y el sistema de
endeudamiento intentan hacer frente a laescasez de capital y trasladarloa manos de



particulares que sentaron las bases de las primeras relaciones capitalistas (Bonilla (1974). Sin
embargo, alguna literatura cuestiona estas politicas. Estas élites no estan realmente interesadas en
llevara cabo sus revoluciones democraticasen la economia y elpais vy

promover la ruptura de relaciones.

Sin embargo, alrededor de 1870, la extraccion de guano también se hizo mas dificil. A
partir de 1870 la exportacion de guano cayé fuertemente y se recuperd levemente en 1874, pero
no logro recuperarse. Al mismo tiempo, los precios de venta han disminuido debido ala
competencia de los fertilizantes artificiales, y las necesidades econdmicas del pais no permiten
demoras en la identificacion de los destinatarios. Ante esta situacion, el gobierno liberal de Pardo
decidié traspasar el monopolio comercial y financiero a la empresa francesa Dreyfus, con el fin
de obtener mejores condiciones econdmicas para contar con una importante fuente de ingresos.
Desafortunadamente, estas acciones no produjeron los resultados deseados, lo que finalmente
condujo al incumplimiento de la deuda nacional de PerGy puso fin al ciclo de expansion del
guano.

El fin del conflicto armado con Chile ha afectado mucho la economia peruana. El
periodo de 1883 a 1895 fue de "obras de reconstruccién econémica”. En el plano politico estuvo
marcado por una lucha por el poder econémico entre los caudillos, en el plano econémico
implicé el agotamiento del guano y el salitre y el retorno de la mineria (que iba de la mano con
el cobre) y el surgimiento de otros productos. Agricultura (azucar, algodén y lana).

Politicamente, el periodo iniciado en 1895 tuvo dos fases. La primera, de 1895 a 1919,
estuvo dominada por un gobierno aristocratico organizado en torno al "Partido Ciudadano",
integrado por familias limefias que gozaban de poder econdémico y prestigio social. El primer
periodo fue la edad de oro del modelo oligarquico de los grandes exportadores. A partir de la
segunda fase, el poderde la oligarquiacomenz6 a ser cuestionadoy surgidé una clase
media de empleados del gobierno, civiles del ejército, empresarios y profesionales.

Estas transiciones convergieron alrededor de 1920 con el gobierno de Augusto Leguia y
Salcedo (1919-1930), conocido como el "oncenio de Leguia" debido a los 11 afios de
gobierno del presidente. En términos politicos, aunque Leguia era miembro del oligarquico
"partido civil", durante su gobierno llevd a cabo medidas de apertura democratica a la clase
media y ofrecid el reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas, reflejado en la
dictacionde una nueva constitucibn 'y la  supresion dealgunas  ventajas que
los "civiles" habian dado a los terratenientes del sur. A nivel econémico, la principal actividad de
la economia peruana seguia siendo la exportacion de materias primas. Sin embargo, cuando se
completaron las etapas de produccion de guano y salitre, durante este periodo se exportaron cobre
y petréleo. En ambas exportaciones se logro un gran logro: de 1900 a 1930, el volumen de



las exportaciones petroleras alcanzd el 30% de su valor total. En cuanto al cobre, en julio de 1901
se aprobd una nueva ley de mineria.

Declara que la propiedad minera es permanente e irrevocable, la Unica razon por la que
cesa es el no pago del canon al Estado-nacion. Al mismo tiempo, la importacion de maquinaria 'y
accesorios necesarios para este fin esta exenta de derechos. El sistema laboral en las
minas se rige por el sistema de 'enganche’, que implica la contratacion de mano de obra local
a salarios inadecuados y muchas veces es obligatorio, existe un sistema de ‘endeudamiento’ donde
la condicion de deudor permanente los convierte en una relacién obligatoria con el empleador
de su empresa. En cuanto a su produccion, entre 1901 y 1929 la produccion de cobre aumento
alrededor de un 460%; sin embargo, el fuerte crecimiento de otras exportaciones hizo que su
participacion en las exportaciones totales no aumentara tanto (Dammerts,1981).

En cuanto a la produccion de azUcar, estaba controlada por los nobles del sur, quienes
jugaron un papel importante en las primeras etapas de los gobiernos de la oligarquia civil.
Las exportaciones de azUcar representaron entre un cuarto y un tercio de las exportaciones totales
entre 1900 y 1920, antes de perderimportancia con el augedelas actividades
petroleras y mineras.

En las décadas de 1930 y 1940, la economia del Perq, al igual que la del resto de la
region, estuvo marcada porlos efectosde la Gran Depresidbny posteriormente por
las consecuencias econémicas y politicas de la Segunda Guerra Mundial. En 1930,
el plan politico de la‘“casa nueva” del presidente Leguia fue interrumpido por un golpe
de Estadoy unaserie de gobiernos militares y civiles fraudulentos, que reemplazaron
la constitucion de 1920 e introdujeron un fuerte ambiente de represion interna.

A diferencia de las juntas militares anteriores, que asumieron el liderazgo estatal en caso
de un colapso temporal del poderde laélite, de este periodo utilizaronel poder
militar para implementar planes que ya no podian dictar al gobierno. En 1931 nacié el APRA
(Alianza  Revolucionaria Americana), quetuvo un papel preponderanteen la vida
politica del Perd. El partido fundado por Haya de laTorre tiene una orientacion
socialista, retdrica antiimperialista y nacionalista, y goza de gran reputacion entre el pueblo.
En cuanto a la economia, la economia peruana sintié los efectos de la crisis internacional de los
afios treinta. Entre 1929 y 1932, las exportaciones de cobre cayeron 69%, lana 50%,
algodon 42% y azucar 22% (Hunefeldt, 2004).

El plan econdmico del gobierno civil y militar conservador de la época consistia en
combinar una politica de supresion de la demanda social con alguna intervencidn estatal (control
de precios, fomentodel crédito agricola, etc.). Peroel aislamientode los mercados



internacionales reduce la dependencia de los mercados internacionales. La caida de la inversion
extranjera ha permitido que capitales de paises pequefios invadan los mercados de exportacion de
azucar y cobre dominados por grandes empresas estadounidenses. Se explotaron nuevas minas
de varios minerales (zinc “Zn”, mercurio “Hg”, estafio “Sn” y plomo “Pb”), que
complementaron las exportaciones tradicionales de plata y  cobre, mientras que el
pescado surgio como un nuevo producto relacionado para la exportacion a los Estados Unidos
(cuando la Segunda Guerra Mundial cort6 el suministro de Europa y Asia).

En 1940, el Frente Patridtico, una coalicion apoyada por el APRA
y encabezada por representantes de la clase acomodada y el expresidente Manuel Pardo, gand las
elecciones. Durante su gobierno (1939-1945) se adopt6 una agenda politica populista a favor de
los trabajadores, se establecio la "Junta de Bienestar Social”, se fijaron salarios minimos, asi
como estrictos controles de precios de alquileres y bienes de consumo masivo, asi como el
mecanismo de financiacion estatal, se aumentaron los impuestos directos, mientras que toda la
deuda externa se ha cancelado. Al mismo tiempo se legalizoel APRA y en 1944 se
creo la Federacion Peruana de Trabajadores. Durante las dos décadas de 1948 a 1978, el gobierno
militar y el gobierno civil con diferentes orientaciones politicas se reemplazaron. Sin embargo,
podemos representar.

Juan Carlos Lazaro Guillermo



Capitulo |

Antecedentes econdmicos de América Latina

La produccion nacional (producto interno) a precios constantes es una medida
generalmente aceptada del desarrollo real de la economia de los paises. Los aspectos positivos y
negativos de estas medidas se analizan principalmente en los estudios de crecimiento econémico.
L Al respecto, Simon Kuznets sefiala cuatro aspectos esenciales:

“La actividad econdmica de los paises se demuestran mediante el
producto interno producto o Ingreso nacional: la suma de todos los
bienes producidos en un periodo de tiempo determinado, menos los
bienes consumidos en el proceso de produccién. Los datos anteriores,
cuando estan disponibles para un periodo de tiempo mas largo,
evaluados a precios comparables y junto con estimaciones
relacionadas con los principales componentes de dicha actividad,
brindan un panorama invaluable de los aspectos mas generales del
crecimiento econémico de un pais”

América Latina ha estado dominada por tasas de crecimiento que con demasiada
frecuencia conducen a crisis y largos periodos de estancamiento. Al hacerlo, examin6 la
experiencia de crecimiento en América Latina y explor6 algunas areas especificas que ayudan a
explicar por qué el crecimiento econémico sostenible en Per( ha sido tan dificil de lograr. En
particular, analiza el papel de la apertura y el comercio interno, la institucionalidad, la estabilidad
macroecondmica y la desigualdad en la equidad y la pobreza, factores todos determinantes para
restaurar y sostener el crecimiento econémico.

América Latina no esta distribuida uniformemente, y esto es un serio impedimento para el
crecimiento econdémico. La fragmentacion social empeora la calidad de la politica econdmica y
reduce el potencial de crecimiento. Los altos niveles de desigualdad conducen a la creacién de
politicas que pueden conducir a distorsiones significativas y dafios al crecimiento econémico.
Encontrar formas de reducir la desigualdad puede conducir a un bajo rendimiento.

! Entre ellos se destacan los de S. Kuznets, R Stone,J. Kendrick, W.B. Reddaway, etc., cuyas referencias
bibliograficas se sefialan en la parte pertinente de este documento.



"Existe un énfasis importante en las estadisticas porque la evolucion
economica es inherentemente un concepto cuantitativo”. . .

“Para observar el comportamiento del crecimiento econdmico debe
transcurrir un proceso observable dentro de la historia. La dimension
cuantitativa es parte de su esencia, desde el punto de vista de agregados
y componentes principales, por lo que su medicion es fundamental”.

“No es necesario insistir en la importancia y utilidad de la actividad
econdmica de un pais medida por un indicador integral como lo es la
produccién. Aunque actualmente algunos autores cuestionan su
capacidad efectiva para medir todas las variables que deben ser
consideradas en el analisis del desarrollo, como una forma obligada
para estudiar la economia y la planificacién de un pais”

Desde hace algun tiempo, la teoria general del crecimiento econdémico ha apoyado la
vision de la desigualdad econdmica territorial. Mas recientemente, el trabajo de Barro y Sala-i-
Martin (1995) ha tenido un enorme impacto en la investigacion en América Latina y el resto del
mundo. Por ello, este trabajo se considerara como un punto de referencia y también enriquece
algunos trabajos anteriores, ademéas de aportar una interesante evidencia empirica historica
utilizando diferentes modelos explicativos, cuyas caracterizaciones generales y resultadas seran
de gran valor. Ademés, han aparecido algunas investigaciones criticas y controvertidas
interesantes y de gran relevancia, en particular las referencias a Quah (1995), que han contribuido
positivamente al debate y se incluiran en este primer capitulo.

Inicialmente se presentard una introduccion a los principales aspectos del modelo de
Barro y Sala-i-Martin (1995). Luego resumird brevemente algunos de los antecedentes de su
teoria de la convergencia propuesta, particularmente modelos con largas narrativas historicas
inspirados en el estructuralismo.

1.1 Teoria econdmica de las afinidades y las diferencias regionales.

Este primer aspecto se abordara en dos partes. Primero habra una descripcion de lo
planteando y las preocupaciones contemporaneas sobre las afinidades y discrepancias seguidas de
algunos de los resultados més interesantes ejercicios econométricos como referencia o base para
la investigacion empirica América Latina y otras partes del mundo.



Una de las cuestiones bésicas de la teoria del crecimiento econémico y el desarrollo es
acerca de las diferencias entre paises en cuanto al nivel de prosperidad y bienestar. Estos
contrastes  tienden a disminuir o desaparecer, fusionarse, 0 viceversa, tienden a continuar o
incrementarse las diferencias. La Teoria integral, debate progresivamente sobre la investigacion
empirica. Desde el campo de la economia internacional al campo de la economia regional. En
otras palabras, ademas de un intento de comprender y explicar el curso econdmico de los paises
ha entendido la érbita econdmica de sus territorios internos.

A partir de la formulacion de la teoria neoclésica del crecimiento econémico (modelo de
Solow y Swan), se destacaran algunos factores explicativos de la convergencia y divergencia del
crecimiento econdmico regional. En cuanto a su enfoque, esta presentacion enfatiza el hecho de
que esta teoria proporciona elementos para comprender tanto las tendencias de convergencia
como las dinamicas de divergencia en el desarrollo econdmico regional. Como veremos mas
adelante, basta con tener en cuenta las restricciones a las que estan sujetos el modelo y su
prediccién de convergencia, y explicar de las desviaciones de esta prediccion, es decir, la
divergencia.

Esta forma de presentar el modelo es similar a la version proporcionada por Barro y Sala-
i-Martin (1995a), que centra la atencion en la necesidad de explicar las trayectorias historicas
vividas por los paises y sus regiones, mas que justificar una teoria determinista y definida. En
primer lugar, se presentara una versién introductoria del modelo de crecimiento de Solow y Swan
proporcionado por Barro y Sala-i-Martin (1995a, pp. 14-56), su fundamento y suposiciones
subyacentes, predicciones claves y limitaciones de validez que recibieron. El valor agregado o
ingreso en un periodo de tiempo dado Y(t) depende de la cantidad. La cantidad de trabajo
empleado L (t) y capital K (t) y el correspondiente coeficiente de ganancia t se entienden
progreso tecnoldgico. Por lo tanto, la funcidon de producciéon (Ecuacion 1) tiene la siguiente
forma:

Y (1) = FIK(), L(), 1] (Ecuacion 1)

Supone una economia cerrada en la que la produccion es igual a la renta y la inversion es
igual al ahorro. Se define como tasa de ahorro s(.) y tasa de consumo 1-s(¢). El nivel de ahorro se
determina exogenamente, es decir, el modelo no especifica qué factores determinan su
comportamiento. También se supone que la tasa de depreciacion del capital ™ > 0. Bajo tales



circunstancias, el incremento neto en el stock de capital tangible ser& en algin momento igual a la
inversion total menos la depreciacion (Ecuacion 2).

°K=1-0K=s.F(K,L,t)— 5K
(Ecuacion 2)

La ecuacion (3) determina la dindmica del capital para una tecnologia y trabajo
especificos, a saber. Esto significa que no tiene en cuenta el desarrollo de la tecnologia®. L de
trabajo en el tiempo depende del crecimiento de la poblacion, cambios en el nivel de
participacién y cambios en las horas de trabajo para un trabajador tipico. Asi que simplifique
suponiendo un crecimiento poblacional constante y exdgeno (n) mayor o igual a cero. Si la
cantidad la poblacién y la intensidad laboral son 0 veces, luego la poblacién y la fuerza laboral se
puede expresar de la siguiente manera:

L(t) = ent
(Ecuacion 3)

En ausencia de progreso tecnoldgico, la ecuacion (4) determina la evolucion temporal de
la produccion y el capital. Este comportamiento depende significativamente de la naturaleza de la
funcion de produccidn, y pequefios cambios en sus especificaciones pueden conducir a teorias de
crecimiento econémico radicalmente diferentes. Dado que se ignora el progreso tecnolégico, la
funcion de produccién es:

Esta funcion de produccion se denominara neoclasica si se cumplen tres condiciones: (a)
Para cualquier cantidad de capital o trabajo mayor que cero, la funcién de produccion muestra la

2 Es decir, se trata de un patrén tecnolégico dado. Condiciones del modelo, sus resultados y proyecciones.



tasa devoluciones de productos positivas y decrecientes; (b) economias de escala constantes y (c)
el producto marginal del capital (trabajo) tiende a infinito cuando el capital (trabajo) tiende a cero
en el infinito. Suponiendo que la funcién de produccion Cobb-Douglas pueda representar
adecuadamente el comportamiento de produccion (Ecuacion 5), se define como:

Y =AKLLo (Ecuacion 5)

Relativamente, puede ser planteada:

y = AKLzs...i....

Donde y = Y/L yk = K/L. Si ambos lados de la ecuacién (5) se dividen por L, la red aumenta
El valor relativo del capital (°k = °K/L) se puede expresar como:

°k = s.f(k) = (N+™).k (Ecuacion 6)

Este es el modelo de Solow y Saw (Barro y Sala-i-Martin, 1995a), cuya forma no es lineal
y solo puede expresarse en funcion de k. para n+d elementos sera la tasa de depreciacion efectiva
para la relacion K/L. La primera parte de la ecuacion (s.f (k)) es una forma clasica de
rendimientos decrecientes, y la otra es una linea recta. La pendiente es igual a (n+d). La primera
fase de produccion acelerd el crecimiento, cuando desacelera, es igual a (n+d).k: la interseccion
de las dos funciones se define como k* y es el equilibrio de capital. El estado estacionario se
define como el punto donde °k es igual a cero.

El estado estacionario se define como el punto donde °k es igual a cero. En esto,
el nivel de consumo privado per capita sera el mas alto de esta economia. La intensidad de capital
en reposo dependera de las condiciones estructurales de cada pais y puede variar segun el nivel
técnico (subiendo o bajando produccidn), la tasa de ahorro (este aumento eleva el nivel de estado



estacionario), la tasa de ahorro depreciacion y crecimiento de la poblacion (su crecimiento reduce
el nivel de equilibrio).

Cada economia tiene su propio estado de equilibrio, el cual esta determinado por los
valores de los pardmetros que lo explican, aunque el modelo ignora las explicaciones del
comportamiento de estos parametros, si permite: Primero, identificar grupos de economias
comparables por la similitud de niveles. En segundo lugar, evallia el efecto de la mutacion en el
parametro y, por lo tanto, el nivel de estado estacionario.

En el modelo de Solow y Saw (Barro y Sala-i-Martin, 1995, p. 22), la tasa de crecimiento
de largo plazo est4 determinada Unicamente por factores externos como la tecnologia, las tasas de
ahorro, la depreciacion o las funciones de produccion. En ese sentido, no tiene mucho sentido.
Pero desde otra perspectiva, ayuda a entender como la economia se mueve hacia un estado
estacionario bajo ciertos parametros.

“Sin embargo, este modelo evidencia resultados
en la dindmica de transicion este intercambio
muestra como el ingreso per céapita de la
economia marcha a su propio nivel de estado
estacionario y hacia ingresos per cépita de otras
economias”.

Esto significa que el horizonte temporal del modelo y sus parametros son validos a
corto o mediano plazo. ElI comportamiento a largo plazo se puede observar siempre que se
considere su utilidad, se encontrara identificar cambios de pardmetros que pueden ser la base para
acciones basadas en las tasas de crecimiento. Por lo tanto, se puede decir que, aunque el modelo
tiene poder predictivo en el corto y mediano plazo, en el largo plazo, su valor es solo una
estimacion, es decir, no permite anticipe la direccion del cambio, pero si que identifique los
posibles factores que contribuyeron al cambio (utilidad ex post).

En un lapso a corto plazo, el modelo predice la convergencia de la tasa de crecimiento
hacia su estado estacionario, especificamente por los rendimientos decrecientes del capital y
economias invariables a escalas. Cuando el capital de trabajo es K es bajo, el rendimiento del
capital es alto y se da debido al ahorro y la inversion. Tanto la inversion como el ahorro se dan a
tasas constantes de inversion. Habra mucha inversion y k se expandira a una tasa cada vez mas
baja, A medida que disminuye el beneficio obtenido. Si k es alto y por encima del estado



estacionario. La depreciacion excedera la inversion y luego la cantidad y la intensidad del capital
disminuiran como resultado, el déficit disminuira y se acercara al equilibrio.

“Entonces el sistema es globalmente estable:
para cualquier valor inicial mayor que Kk
cero, la economia se aproxima a su Unico estado
de equilibrio k*>0” (Barro y Sala-i-Martin,
19954, pag. 23).”

Se basa en esta identificacion de dindmicas de transicion a corto y mediano plazo, el
problema surge como resultado de la convergencia o divergencia de las tasas de crecimiento pér
capita en diferentes paises. “Este resultado muestra que las economias con menores niveles de
capital per capita tienen una tendencia ¢Crecimiento per capita mas rapido? En otras palabras,
hay una tendencia de convergencia entre diferentes economias "(Mud y Sala-Martin, 1995a, p.
26).

Las condiciones bajo las cuales convergen las predicciones del modelo son muy precisas
y dependen de la forma en que se enmarca y se discute. En resumen, lo que predice el modelo es
acerca de una convergencia entre economias con caracteristicas y pardmetros estructurales muy
similares. Esto se llama convergencia condicional: Para responder a estas preguntas, considere el
conjunto de economias cerradas (Economia de regiones aisladas estructuralmente similares) en el
mismo sentido los valores de los parametros s, n y & también tienen la misma funcion de
produccion f (¢). Por lo tanto, las economias tienen los mismos valores de estado estacionario de

y*y k*.

Imagine que la Unica diferencia entre estas economias es el nivel inicial de capital en cada
economia personas, k (0). Estas diferencias en los niveles de referencia pueden reflejar
interferencia como pueden ser eventos pasados como guerras o interrupciones temporales en las
funciones de produccién. El modelo entonces significa economias menos desarrolladas - k (0)
que tiene un valor menor, y (0) - tiene una mayor tasa de crecimiento de k. La tasa de crecimiento
es generalmente mayor en economias mas atrasadas' (Barro y Sala-i-Martin, 1995, p. 26).



"Entonces el modelo no predice la convergencia en todos
los casos; los paises pobres pueden crecer mas lentamente
que en los paises ricos. (...) por ejemplo los paises de bajo
nivel de partida y (0), estan en esas circunstancias por
estar en estados estacionarios, k*. Los resortes y (0)
pueden existir porque tienen un estado de reposo k* bajo.
Esto puede deberse a que sus niveles de ahorro han sido
cronicamente bajos o debido a politicas consistentemente
malas. Son los Gobiernos que efectivamente bajan el
nivel de la funcion de produccion” (Barro et al. Sala-i-
Martin, 1995, 29-30. pags.).

1.2 ¢ De ddnde surgen los paises desarrollados y los no desarrollados?

El trabajo de Paul Bairoch (1981) introduce el desarrollo de la desigualdad econdémica, desde
el comienzo de la revolucion industrial, se ha encontrado que:

e El nivel de desigualdad en los indicadores de crecimiento econdémico internacional
alcanzo niveles sin precedentes después de la revolucion industrial.

e Ambos coexistieron tendencias en diferentes sentidos, como la convergencia en grupos
mas grandes. Desarrollo relativo y desigualdad creciente entre los paises desarrollados y
establecidos de hoy, denominados por algunos autores tercer mundo.

Tomando en cuenta una seleccion de seis paises® cuatro se consideran desarrollados hoy siete*
paises se consideran que no estan lo suficientemente desarrollado en los estudios de la etapa
inicial del proceso de industrializacion y modernizacion econdmica. La brecha de ingresos® oscila
entre $130 y $200 con un rango de 1,0 a 1,5. Dada una serie de factores que amplian ligeramente
este margen, la brecha maxima probablemente deberia estar entre 1,0 y 1,4 -1,6 (Bairoch, 1981,
p. 5). Después de estas fechas, es decir, una vez iniciada la industrializacion y modernizacion de
hoy, estas brechas tienden a ampliarse hasta alcanzar una diferencia de 1 a 8 alrededor de 1970:

3 Japon, Gran Bretafia, Estados Unidos, Francia, Rusia y Suecia.
4 Egipto, Gana, India, Irdn, Jamaica, México y Filipinas.

® Producto interno bruto (PIB) a precios de mercado en dolares de 1960



"Alrededor de 1872-1876, la poblacion de los paises desarrollados era de
aproximadamente el 31%. Alrededor del 50% del ingreso mundial. Esto
significa que hay una brecha la renta media ya est4 entre 1,0 y 2,2. Esta
diferencia lleg6 a 3,4 en 1913; en 1950, 5,2; 7,2 en 1970y 7,7 en 1977~
(Bairoch, 1981, p. 8).

Esta brecha, medida por el poder adquisitivo, se amplio en el mismo tiempo (1977) a unos
15% (Bairoch, 1981, p. 9). Hay diferentes tendencias internamente en los paises desarrollados.
Observando ocho paises con alto comportamiento histérico de ingresos mundiales la brecha de
entrada aument6 en los afios cincuenta, alcanz6 su valor méximo y luego se experimentd
rdpidamente un descenso.

“Antes de la Primera Guerra Mundial, cuatro de los ocho paises
mas ricos del mundo todavia no estaban industrializados (Canada,
Australia, Nueva Zelanda y Dinamarca). En 1800, la brecha entre
los més pobres y los tres mas ricos desarrollados, igual en el rango
de 1.0 a 1.5. A principios de la década de 1860 habia 2.9y 4.0 en
1913. (...) La brecha entre los tres mas pobres y los tres mas ricos
en 1950 En los paises desarrollados, el nimero de ricos todavia esta
entre 1,0 y 5,4: en 1970 habia caido a 1,0 y 5,4 3.0” (Bairoch, 1981,
pp. 9-10, 12).”

Estos hallazgos estan respaldados y ampliados por estudios de convergencia recientes
sobre economia internacional. Observando las diferencias en las tasas de ingreso per capita que se
encuentran en la OCDE, (Andrés, Bosca y Doménech, 1998, p. 238) confirma la presencia de
convergencia en los paises méas desarrollados y afiade adicionalmente evidencia de la existencia
de divergencia en continentes relativamente menos desarrollados: en el periodo de 1960 a 1990,
mientras que esta diferencia en el ingreso per cépita para los paises de la OCDE disminuye de
casi 0,5 a casi 0,3, mientras que en Asia y Africa aumentan de 0,5 a casi 0,8 en el primero y 0,6
en el segundo.

Puga (2001, pp. 3-5) considera a los paises de la UE como un universo y obtiene
finalmente, que el proceso de ratificacion de convergencia estd en marcha dentro del grupo de
paises de mayor desarrollo relativo. Normalizado a 100 en 1950 para varias medidas de
desigualdad. Puga (2001, pp. 3-5) mostrd que para 1990 habian caido a valores de 60 a 20,
depende de la métrica utilizada.

Esta diferencia en el comportamiento de las diferencias de ingresos entre paises ricos y
pobres y dentro de los paises desarrollados de hoy, demostrard la validez de las restricciones
teodricas impuestas para el modelo de convergencia propuesto por Barro y Sala-i-Martin (1995a):



esta convergencia es predecible, entre paises con alta homogeneidad macroeconémica y
estructural. Pero inevitablemente, entre paises desarrollados y del tercer mundo con una
diferencia muy grande. Ademas, destaca la perspectiva historica de La Revolucion Industrial
como creadora de disparidades econémicas absolutamente enormes cosas desconocidas hasta
entonces, en la historia humana:

"La revolucion industrial. Fue uno de los factores poderosos y unicos
que crean crecimiento y felicidad, muy especialmente para crear
desigualdades econdmica a nivel internacional y regional” (Bairoch,
1981, pég. 16).

Por otra parte, incluso en paises convergentes, el comportamiento a largo plazo es con
condiciones ciclicas con creciente divergencia y otras fases de convergencia. De acuerdo con la
conclusién sefialada por Bairoch (1981), Williamson (1999) elabord un modelo explicativo de las
diferencias regionales en los niveles de ingreso per capita los principales componentes del gran
desequilibrio econdmico causado por la industrializacion (Ecuacion 7). Comienza por definir la
desigualdad regional como diferencias en los niveles ingreso regional per cépita V o como el
cuadrado de este cambio V2, puede ser expresada en diferentes fuentes regionales de crecimiento,
a saber:

V2=A+B+C+ (F.G)+ (2H.J) (1.1) (Ecuacion 7)

Donde A representa la varianza de los ingreso per capita del trabajador
No agricola B. La contribucién al ingreso per capita de los trabajadores agricolas D es una de las
fuentes de interés mas interesantes en los estudios de crecimiento regional es la contribucion de la
industrializacion a la productividad agregada. El eslabon D tiene dos componentes, Fy G, y la
diferencia de productividad promedio entre ellos. Diferencias entre las dos industrias y el nivel de
industrializacion llamado desplazamiento diferencial, desplazamiento primero y proporcional.
Dado este factor explicativo o fuentes de crecimiento regional, la resistencia de este poder
desequilibrado depende de dos condiciones:



a) Efectos iniciales y su duracion.
b) Tasa de adaptacion interregional a través del mercado de factores.

En cuanto a la historia estadounidense la aparicién de un desequilibrio repentino, en 1850 y
1930, depende del proceso de esta velocidad de adaptacion del mercado laboral (Williamson,
1999). Tasa de crecimiento real los trabajos poco calificados en los paises mas desarrollados
superan el promedio nacional. La entrada de migrantes de los paises mas atrasados. Ambas
fuerzas histdricas han tenido efectos similares, como aumentos relacion capital-trabajo en los
PMA, que tiende a disminuir en los PMA desarrollado, cercanos al promedio nacional.

Hay otra fuerza de contrapeso a considerar: las nuevas tecnologias inicialmente se enfocan
en el sector no agricola y tienen una ubicacion regional muy especifica, pero tienden a extenderse
a otros sectores no agricolas con ubicaciones menos especificas. Ademas, estas nuevas
tecnologias tienden a extenderse a otras regiones de cada industria. La velocidad de esta difusion
depende de la capacidad de las regiones pobres para desarrollar habilidades en sectores mas
dinamicos (Williamson, 1999).

Estudio econométrico de Williamson (1999) usando la informacion del ingreso per céapita de
los paises desde 1840 arroja los siguientes resultados: Las disparidades economicas regionales
en los Estados Unidos muestran lo siguiente tendencia a largo plazo:

e Primero, de 1840 a 1880 prevaleci6 la tendencia de la convergencia regional
en el norte, los resultados son consistentes con la naturaleza desigual del crecimiento
industrial causada en las primeras etapas de la industrializacion.

e En segundo lugar, por el contrario, durante el mismo periodo tuvo lugar un proceso de
diferenciacion regional. Entre el Norte y el Sur - el conocido efecto de la Guerra Civil.

e En tercer lugar, entre 1880 y 1900 hubo convergencia nacional - el resultado
en linea con la naturaleza relativamente equilibrada de la tasa de crecimiento de la
industria crecimiento de la Productividad de los Factores (TFPG) méas convergente visto
en el norte, lo que indica una mayor represion de las fuerzas.

e En cuarto lugar, esta tendencia de convergencia a largo plazo fue suspendida entre 1900 y
1929. Asi que aqui estan las diferencias regionales en el ingreso per cépita a lo largo de
las décadas, especialmente a traves de los afios veinte. De nuevo el resultado es el mismo
que evidencia de desequilibrios tecnologicos entre industrias en la primera mitad del siglo
XX.



e Quinto esta diferencia es mas pronunciada en el norte, lo que sugiere la existencia de
fuerzas especificas del sur que tienden a contrarrestar los efectos del crecimiento
desequilibrado. De 1929 a 1970 todo se unid y el resultado en linea con el crecimiento
equilibrado caracteristico de mediados del siglo XX en la explicacion detallada de cada
comportamiento de convergencia. Aparecen las relaciones economicas urbano-rurales, la
modernizacion de la produccion.

La flexibilidad en la agricultura y el mercado laboral es de gran importancia, por ejemplo,
dentro el proceso de convergencia econémica en la region norte la productividad agricola es muy
importante debido a la reduccion de las disparidades agricolas productividad rural y no rural
dominante (Williamson, 1999). Habré un proceso de difusion de la modernizacion entre paises
produccion agricola en el norte, asi como reduccion de la brecha de productividad empleos
agricolas y no agricolas. Tendencias de convergencia y dispersion norte-sur: Las diferencias de
productividad entre industrias explican el 43% de la convergencia observada entre las industrias
1880 y 1970. Este componente explica la convergencia de los ingresos rurales del 100% de este
desarrollo (Williamson, 1981, p. 385). A diferencia del proceso de convergencia en el Norte y
Norte-Sur, surgen una serie de similitudes y diferencias muy interesantes y notables. Que se
relaciona con semejanzas, vale la pena sefialar que la fuente de convergencia es muy similar: Las
diferencias de productividad explican que el 33%; del ingreso per céapita del sector converge la
productividad agricola es muy importante debido a la reduccién de las disparidades agricolas
productividad rural y no rural dominante (Williamson, 1981, pagina 385).

Por otra parte, la politica regional de Williamson (1999) se ha convertido en una posicién
muy arraigada y enfatiza la importancia de la liquidez, la migracién como caracteristica mas
importante para el establecimiento de la equidad entre las personas. Es necesario analizar esta
postura en el contexto histérico de los Estados Unidos caracterizado por un mercado laboral
amplio y flexible, relativamente tiene poca barrera de expansion tecnoldgica, su elevada
integracion infraestructural, explica los resultados alcanzados y la experiencia politica.

Al mismo tiempo, sefialaron que se deben tener en cuenta las particularidades del caso
latinoamericano, caracterizado por un mercado laboral mas fragmentado y un proceso de
integracion econdmica de territorios fraccionados y concentrados y la constante separacion entre
fendmenos rurales y urbanos todo esto claramente tiene un impacto muy significativo en el
desarrollo y el comportamiento humano y el de las diferencias econémicas regionales.



1.3 Experiencias de los métodos estructurales de America Latina.

A principios de la década de 1980, se hicieron varios estudios sobre las diferencias regionales
para tres paises latinoamericanos el enfoque se acerca a lo que llamamos historia estructural.
Martin (1984) resumid los resultados de estos trabajos a partir de estudios realizados por Arturo
Ledn (s/f) en Panama, Colombia y Venezuela. Estos estudios se basan en las consideraciones y
conclusiones de Williamson (1981) consideran que las desigualdades econdmicas territoriales son
importantes en la medida en que se convierten en fuente de explicacion para determinar la
desigualdad social y personal en términos de bienestar e ingresos.

Entonces, ¢cual seria un enfoque apropiado para abordar las disparidades regionales? y ¢cual
es su papel en la formulacion de politicas? Tal vez el verdadero punto de inflexion las acciones
contemporaneas hacia estos temas consistentes con consideraciones de desigualdad. Las
diferencias territoriales como dimension de las diferencias sociales en la distribucion del
ingreso™. (Martin, 1984, pag. 8). De acuerdo con esta posicion, el trabajo se propone explicar las
diferencias de ingresos y bienestar basado en factores que pueden determinar su comportamiento.
Estos factores, son de naturaleza estructural: "La principal hipétesis que guio los tres estudios
citados es que la variacion interregional de ingresos esta determinada basicamente por los tipos
especificos de colocacion de mano de obra en forma del sistema de produccion, por estratos, que
a su vez se concentran en distintas zonas o regiones del territorio” (Martin, 1984, pag. 10).

Tabla1.1
Descripcion de las disparidades totales.
Disparidad Panama Venezuela Colombia
Total 100 100 100
Entre jurisdicciones 224 10,2 13,2
Intra jurisdicciones 77.6 89,8 86,8

Fuente: “Disparidades regionales y pobreza”, Juan Martin, Documento CPRD-B/31,
Programa de Capacitacion, ILPES-CEPAL, p. 13, cuadro 2 (1984).

Primero, se distingue la contribucién general a la desigualdad de ingresos de dos fuentes
diferentes, como son las diferencias internas entre jurisdicciones o territorios. “Para evaluar esta
inversion, se tomoO en cuenta el indice de Theil. Este proceso determina qué parte de las
diferencias totales en la distribucidn del ingreso se explica por la diferencia en el ingreso por
territorio y habitante de manera internas entre jurisdicciones (Martin, 1984, p. 12). Como muestra
la tabla 1.1, estos son los factores decisivos que explican la diferencia en La renta personal
representan las disparidades internas de las jurisdicciones. Sin embargo, no le quita mérito a la



contribucion originada de las diferencias jurisdiccionales que se encuentra en 10% en Venezuela
y 22% en Panama. A continuacién, se describen las diferencias de ingreso entre estas
juridiscciones:

e Desde el punto de vista de la productividad, porque hay una clase muy diferenciada de
formas de organizacibn  medidticas 'y  sociotécnicas en cada  sector
productivo.

e La medicion del impacto de la clasificacion cruzada, la industria y categorias
ocupacionales, aplicé el procedimiento de datos estratificados.

e La descomposicion del Ingreso Jurisdiccional Promedio fundamentada en un enfoque de
diferencias estructurales. (Martin, 1984, p. 13).

e La seccion de estructura documenta las diferencias en la composicién de sectores y
categorias.

1.4 Ciudades y las diferencias territoriales.

Una de las formas mas tradicionales de la teoria econdémica utilizada para observar y
explicar las diferencias geogréaficas es el estudio de las ciudades, su origen, crecimiento y tamafio,
y por supuesto la distribucion de la poblacién entre nucleos de diferentes zonas rurales y urbanas.
La condicidn posible para el nacimiento de una ciudad es la existencia de excedentes econémicos
y excedentes alimentarios en la produccién de materias primas bésicas que garanticen los medios
de subsistencia.

Asegurar el sustento de los habitantes de la ciudad que se especializan en actividades no
primarias. El historiador Paul Bairoch, por ejemplo, explica el desarrollo de las principales
ciudades en funcion de la productividad agricola y los modos de transporte utilizados para
abastecer la ciudad. Debido a las ventajas de vivir en un lugar donde se concentra la gente, este
estado de posibilidad se vuelve inevitable y una realidad. Desde el pensamiento clasico, las
ciudades se han considerado un medio eficaz para proteger a otras especies animales, de las
condiciones naturales de la propia especie humana (grupos en conflicto).

Ademas, de manera mas positiva, la vivienda urbana es la base para todo tipo de
cooperacion economica, creando beneficios crecientes y cambiantes. Debido a su tamafio y al
efecto del tamafio simple del mercado, permite la especializacion en la produccién y crea varias
formas de division del trabajo que aumentan constantemente la eficiencia de la produccion. La
proximidad facilita la imitacion y la imitacion acelera el proceso de innovacion y difusion.

Tambien reduce los costos de transaccion entre actores economicos individuales,
incluidos los relacionados con el transporte y los resultantes de los acuerdos, alianzas y contratos
que resultan de tal proximidad y tienen efectos econdmicos tan positivos. En este contexto, la



escala, la estructura y las interrelaciones entre los elementos de la economia urbana y los
individuos son factores que generan beneficios econémicos sociales e individuales. Al mismo
tiempo, el desarrollo de la ciudad también tiene limitaciones, que reflejan la existencia de
diversos obstaculos. Por un lado, la ciudad no puede sobrepasar el limite de la generacion de
produccién, actividades agricolas y ganaderas. Estos limites han cambiado a lo largo de la
historia dependiendo de tecnologias utilizadas para el desarrollo de la tierra, almacenamiento y
transporte de alimentos. Por otro lado, se enfrenta a obstaculos internos. Su crecimiento depende
de las condiciones que determinan su funcionamiento.

Estas formas de movilidad interna que limitan las oportunidades de expansion fisica
urbana, y gestion de los riesgos derivados de la densidad y frecuencia del contacto humano, p.
Por ejemplo, control de enfermedades, epidemias y diversos desechos (sélidos, liquidos y
gaseosos). EIl equilibrio entre los beneficios y los costes de los urbanismos estd cambiando,
identifican y explican consistentemente los ciclos de expansion y depresion urbana. Los procesos
de crecimiento, estancamiento y contraccion son propios de las ciudades que se van conformando
por todo el mundo. La expresion de estos cambios econdmicos territoriales es la imagen de la
evolucion del balance entre los diferentes elementos, nimero e intensidad que se encuentran en
un dinamismo constante, en la figura 1.1 se aprecia la distribucion del crecimiento poblacional en
los periodos indicados.

Tabla 1.2
Distribucion del crecimiento poblacional en los periodos descritos.
(T asas por mil)

Crecimiento

Ciudad Periodo Natalidad Mortalidad
natural
Bogota 1966-1967 22,28 6,21 25,13
Santiago 1958-1960 33,67 10,99 22,68
1960-1970 33,20 10,7 23,13
Caracas 1950-1961 34.70 7,18 27,52
Rio de Janeiro 1950-1960
1960-1970 9,16
Sao Paulo 1950-1960 9,00
1960-1970 8,55
Ciudad de México 1950-1960 45,21 : 11,12 34,09
1960-1970 41,82 8,88 3294
Lima 1940-1961 36,89 13,27 23,62
1958-1960 37,59 8,15 29,44

Fuente: Herrera y Waldomiro, (1976)



Ademas, esta evolucion también se ve afectada, por la relacion entre la sociedad humana,
el espacio fisico y los recursos naturales. La ubicacion exacta de la ciudad y su potencial de
crecimiento depende de la accesibilidad y calidad de los recursos mas basicos como el agua, el
aire y el suelo. Esta disponibilidad depende de las condiciones naturales y las tecnologias
utilizadas para garantizarlos: Agua potable, energia, Yy espacios habitables, entre otros. La
escasez relativa, la sostenibilidad del uso de estos elementos, su reproductibilidad, crecimiento y
expansion de ciudades especificas. Esta relacion se desarrolla en diferentes niveles.

Es decir, de la relacion de la ciudad con su entorno, con otras ciudades y otras ciudades
con entornos remotos utilizando las ciudades como centros. Cada ciudad combina el papel y la
importancia de estos elementos de formas muy diferentes: para algunas las relaciones claves
estan entre si (por ejemplo, si es un nodo de innovacion en el comercio u otra actividad), a otros
en relacion con su entorno inmediato (si son ciudades y centros de servicios en zonas ricas en
agricultura, ganaderia o mineria). Otros son sus relaciones con otras ciudades y regiones a traves
de sistemas urbanos (esto se refiere a puertos, cruces o bordes fronterizos) zona geografica como
grandes montafias o desiertos). Ademas, es claro que las transformaciones son permanentes en
relacion con sus factores determinantes.

Por ejemplo, la existencia de dos elementos esenciales claves, como son los factores
socioeconémicos, de infraestructura y tecnolédgicos. Se espera que la ciudad reciba influencia de
su medio ambiente que impactaran a los factores socioecondmicos sujetos a las dimensiones
sociales y econOmicas independientemente de si son de caracter empresarial o publico. Las
diferentes transformaciones de organizacion politica, las relaciones econémicas mundiales y el
equilibrio geoestratégico determinan la transformacion de las ciudades en esferas de influencia y
redes. Por ejemplo, el estado-nacién es una de las creaciones humanas mas recientes e
impresionantes en la historia urbana moderna, creando espacios politicos y econémicos
relativamente estables que brindan un nicho para el desarrollo de sistemas urbanos primarios y
urbanos nacionales.

Cuando se trata de este Gltimo, la infraestructura y la tecnologia, los vehiculos y los
medios de comunicacién proporcionan ventajas y desventaja, estos sistemas afectan de forma
desigual a las diferentes ciudades. Cuando la navegacion ocupa el método de transporte principal,
el puerto de la ciudad, el rio y la naturaleza del mar determinan su mayor impacto territorial. Con
la llegada del ferrocarril y més tarde del automovil y la navegacion aérea, el alcance de esta
influencia estuvo determinado mas por factores sociales y tecnoldgicos que por la mera ubicacion
geografica.

Asi, el ciclo de expansion urbana depende no solo de las fuerzas que explican el equilibrio
entre los costos y beneficios de la urbanizacion, sino también de sus cambiantes relaciones con el



medio ambiente y el territorio, tanto tecnolégico como de organizacion socioeconémica formal,
como se menciond anteriormente. En el contexto de este problema generalizado, la teoria
econOmica presta especial atencion al estudio de una de las manifestaciones mas importantes y
cruciales de estos procesos, como es el surgimiento y desarrollo de la concentracion urbana y en
especial de las grandes ciudades®.

1.5 Las grandes brechas del desarrollo.

Si bien América Latina y el Caribe estan compuesta en su mayoria por lo que se considera
paises de ingresos medios, es la region mas desigual del mundo. Hay disparidades en los
ingresos, el bienestar, las oportunidades y el acceso a bienes y servicios publicos criticos. Se
observan grandes diferencias entre hombres y mujeres, rurales y urbanos, indigenas y no nativos,
o0 en general aquellos nacidos en ambientes que brindan acceso a empleos y beneficios de calidad,
y aquellos que estan estructuralmente encarcelados. Hay una gran brecha entre ellos que es la
pobreza estructural.

América Latina y el Caribe se caracterizan por fuertes contrastes. EI Banco Mundial las
clasifica en el 2017, como los paises con un ingreso anual per capita entre $1.026 y $12.375
paises de ingresos medios entre los 33 paises integrantes de la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe. En la regién del Caribe (CEPAL), 25 son paises de ingresos medios,
7 son paises de ingresos altos y solo Haiti se considera un pais de ingresos bajos.

La desigualdad es un gran obstaculo para el crecimiento econdmico en varios paises
de América Latina y el Caribe y también para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) (CEPAL, 2018a). La region se caracteriza por grandes desigualdades y la desigualdad
socioeconémica histérica profundamente arraigada, los viejos patrones persistentes de
distribucion de la riqueza y una cultura generalizada del privilegio crean una desigualdad
estructural en todos los sectores. Estas desigualdades crean “cuellos de botella que dificultan el
desarrollo de los paises de renta media y plantean desafios para el desarrollo sostenible, inclusivo
y sostenible de largo plazo” (Pardo Beltran, 2014, p. 3). 12)

La pandemia del Covid-19 y sus profundas y sin precedentes consecuencias
socioecondémicas ahondd la desigualdad estructural de forma exacerbada en América Latina y el

® La mirada esta la importancia de la primera ciudad en relacion con la trama urbana completa. Implica obviar
elementos como es la relacién entre el campo y el crecimiento de las ciudades (distribucion entre ciudades de diverso
tamafio), su relacidn con otras naciones o paises, entre otros.



Caribe. Los grupos méas vulnerables enfrentan crecientes dificultades econdmicas y acceso
desigual a los bienes y servicios publicos, y sus ingresos se ven afectados de manera profunda y
permanente, lo que lleva a aumentos significativos de la pobreza y la pobreza extrema (CEPAL,
2020), en estos paises que se denominan en vias de desarrollo, ;pero, a que se refiere el
desarrollo en América Latina?

El desarrollo es un término biogréafico lleno de acontecimientos en América Latina. Desde
la Segunda Guerra Mundial, ha cambiado su identidad y apellido varias veces, dividido entre el
reduccionismo econdémico consistente y la insistencia en todos los demas aspectos de la
existencia social. Es decir, entre intereses de poder muy distintos. Una y otra vez en nuestra
historia cambiante se ha topado con fortunas tremendamente desiguales. Lo que comenzd como
posiblemente una de las propuestas mas movilizadoras en medio siglo esta llegando a su fin. Sus
promesas sacudieron al publico y de alguna manera provocaron algunos de los debates mas
acalorados y productivos de toda nuestra historia, pero se vieron ensombrecidos por horizontes
cada vez méas esquivos. La decepcion se apoderé de los abanderados y simpatizantes. Ayer
mismo parecia no solo desacreditado y sin uso, sino también enterrado entre los escombros de
batallas desesperadas y perdidas y bajo una densa masa de textos, algunos de los cuales estaban
dedicados a la abolicion del "discurso del desarrollo” "Encantar y revelar"” y otros convencen de
que todo lo que esta fuera de la ganancia y el mercado es una ilusién. Hoy, sin embargo, estamos
invitados a encontrarlo nuevamente en la red de una nueva configuracion de poder conocida
como "globalizacién™.

¢Significa esto que el desarrollo es o puede ser de nuevo? ¢La proxima batalla en el
horizonte de significado historico futuro? O maés bien, una llamada fantasma, como Elsinor podra
Tal vez conducir una furia intempestiva en las sombras, acabar con el anhelo ¢Hamlet
latinoamericano indeciso? Sin embargo, estas preguntas no se limitan al futuro de los América
Latina. Después de décadas de experiencia, debate y fracaso,
No se permite cambiar por completo el contexto histérico de los cuestionamientos.

" Desde finales de la década de 1970. La incredulidad en el "desarrollo” ya estd muy extendida. Marshall
Wolfe, sin duda, uno de los investigadores entusiastas de la disciplina, publicado en Elusive Developments en 1981.
(UNRISD-ECLA, Hungria, Budapest). Recientemente el traductor de "Obrero™
El mundo al final del siglo (Nueva York, 1997), de Giovanni Arrighi, encontrado en portugués
Los titulos méas apropiados son La ilusdo do desenvolvimento (Vozes, 1998, Sdo Paulo) y Arturo
Escobar escribié un largo ensayo sobre los inventos en el Tercer Mundo. Construccion y deconstruccion
Desarrollo (Bogota 1998, editado por NORMA).



En las mismas circunstancias y no desde la misma perspectiva el conocimiento que
domind el debate en el periodo anterior que era posible lograr. Asi no pudo salir del mismo
callejon sin salida, el problema es critico y debe estudiarse desde su inicio.

¢ Qué o Quién se desarrolla?
Immanuel Wallerstein, ha sefialado que lo que se desarrolla no es el pais, ni el territorio, sino el
modelo de poder, o, en otras palabras, la sociedad. Vencidas hasta hoy las deméas opciones, el
patrén dominante actualmente es el capitalismo, que estructura una sociedad capitalista.

En el debate sobre el desarrollo y el subdesarrollo, esta es en gran medida una afirmacion
cierta. De hecho, el capitalismo es un modelo de dominacion/explotacion/conflicto expresado en
torno al eje del trabajo que transforma los bienes de capital, pero que integra todas las demas
formas de trabajo histéricamente conocidas. Se establecié hace 500 afios en América como
estructura de poder mundial se “desarrolla” aniquilando todas las formas anteriores de poder,
asimila y redefine elementos y fragmentos estructurales Gtiles o necesarios, y se impone con éxito
en todos los caminos alternativos posibles hasta ahora®3. Este modelo de poder se ha utilizado en
todo el mundo desde el principio. Pero no existe y nunca ha existido, solo o aislado.

En la terminologia tradicional del debate sobre el subdesarrollo, algunos de estos espacios
y tiempos se consideran desarrollados en el mundo capitalista actual en comparacion con los
paises que potencialmente estan en vias de desarrollo desarrollaran, y otros que simplemente se
consideran subdesarrollados. Asi, el debate sobre el "desarrollo” del capitalismo es un tema
doble. Primero, se trata de condiciones histéricas que explica las trayectorias muy diferentes de
los modelos de poder capitalista en diferentes regiones y paises del mundo. Como segundo lugar,
si se considera las caracteristicas y tendencias mundiales actuales el mencionado modelo de

8 El laberinto de los debates modernos obliga a seguir estudiando este aspecto. La historia deberia ser obvia:
capitalismo no es lo mismo que capital. ha sido erigido de esta manera, pero no estd agotado y, por lo tanto, no se
identifica Unicamente con él. el capitalismo es una configuracion un mundo de poder que gira en torno a:
dominacién/explotacion/conflicto. EIl capital, es una relacion de poder especial entre los controles del trabajo
asalariado 'y sus respectivos recursos 'y  productos. El capital domina al capitalismo,
Es asi en todo el mundo, pero en la historia desde América nunca ha existido solo, por separado, ni libre de todas las
demas formas de organizacién del trabajo, esclavitud, servidumbre. Pequefia producciéon comercial independiente
para beneficio mutuo. dentro de la estructura de poder mundial, tal desarrollo no es posible otras cosas. ES una
perspectiva que fluye de los escritos de Marx 'y wvuelve al debate  mundial.
Escrito principalmente por Immanuel Wallerstein, aunque ha contribuido al debate en América Latina.
después de la Segunda Guerra Mundial. Desde este punto de vista, ya sea capital o capitalismo,
Es decir, ninguna parte de la estructura de poder mundial puede entenderse fraccionado, ni un
individuo, lugar especifico en un pais, region o tiempo-espacio, es decir en la historia del capitalismo.



poder, o dicho de otro modo su "globalizacion”, es logico que los latinoamericanos atraigan el
"desarrollo” capitalista a nuestros paises poner en préctica estas circunstancias historicas que lo
materializaron en otros paises.

1.6 Desarrollo Capitalista y Estado.

Al examinar los elementos o caracteristicas que marcan las principales diferencias entre
estas regiones 0 espacio-tiempo, es inevitable examinar:

1) La sociedad o el modelo capitalista de poder en un término especifico, se refiere al capital
como relacion social de produccion. Son maés "desarrollado” los estados-nacion modernos mas
democraticos, nacionales y poderosos.

2) En todos los paises "desarrollados” de este capitalismo, los procesos que conducen a él estan
dominados por el desarrollo del Estado-nacion moderno, y no al revés®. En resumen, la sociedad
capitalista ha alcanzado un mayor nivel de desarrollo solo en aquellas areas donde también son
posibles sociedades y estados nacionalizados o constituciones plenas de estados-nacién
modernos. Este patron historico no ha sido una excepcion en los tltimos 500 afios™®.

Después de estos dos analisis, definitivamente surgirdn dos problemas principales.
Explorar los determinantes historicos que permiten que tal estado-nacion se desarrolle en algunos
paises 0 grupos de paises, pero no en otros: ¢Por qué los estados-nacion modernos se formany se
desarrollan en algunas regiones, pero no en otras? La otra se refiere a la expresion de esta
decision en nuestra particular experiencia historica: ¢qué pasé en América Latina en esta materia?

1.7 La Democracia y el desarrollo

Aunque contrario al pensamiento convencional en este campo, es importante sefialar que
el estado-nacion moderno es esencialmente el producto de la distribucién democratica y la
transferencia intergeneracional del control sobre los recursos productivos. Gestion de

9 Una discusion de esas cuestiones en Estado-Nacion, Ciudadania y Democracia: Cuestiones
Abiertas, en Democracia para una Nueva Sociedad. Caracas, 1998, Ed. Nueva Sociedad

10 Esto también incluye a todas las sociedades capitalistas que han logrado niveles significativos de desarrollo, por
ejemplo, en algunos paises asiaticos, Australia, Canada, nuevos Nueva Zelanda. Al respecto, Anibal Quijano:
América Latina en la Economia Mundial, Temas de Desarrollo, Revista del Instituto de Investigaciones Econémicas
de la UNAM, rodar. XXIV, nim. 95, octubre-diciembre de 1993, UNAM, México. En Debates, nimero 31, abril
Quito, Ecuador, 1994,



instituciones de poder, ciertos dominios en los habitantes y condiciones del capitalismo!!. Por
tanto, es una forma especial en la que las sociedades capitalistas adquieren ciertos rasgos
democréticos en un determinado espacio de dominacién. Siendo un modelo de
dominacidn/explotacién/conflicto, los habitantes de este espacio de dominacion son naturalmente
desiguales en términos de control sobre los recursos productivos y las instituciones y mecanismos
de autoridad, particularmente el de la violencia. Por lo tanto, la democracia para la asignacion de
los recursos e instituciones antes mencionados solo puede ser relativa y limitada. A pesar de toda
la relatividad y las limitaciones inherentes del poder capitalista, la implementacidn préactica de la
democracia es un requisito previo para cualquier estado-nacion moderno consolidado. En otras
palabras, los ciudadanos deben existir como patron de relaciones sociales cotidianas y funcionar
como patron de relaciones.

En politica en una sociedad capitalista, toda nacionalizacion de la sociedad y del Estado
es el resultado de la democratizacion de las relaciones sociales y la politica entre la poblacion de
un dominio dado. Sobre todo, el fin de la larga batalla entre los explotados y dominados.
Institucionalizar las relaciones sociales y politicas tan democraticas como sea posible bajo
condiciones capitalistas. Sin embargo, este resultado no es incompatible con los antecedentes
historicos de la implementacion del capitalismo

En Europa, por un lado, la relacién entre el capital en competencia y las estructuras de
poder del antiguo régimen y las instituciones de varios imperios locales, y, por otro lado, la
relacion entre el colonialismo y el colonialismo impuesto a otros paises del mundo. Es en este
espacio de relaciones de poder que los explotados/dominados en Europa se condicionan a obligar
a la burguesia a pactar los limites de explotacion/dominio, y es precisamente eso lo que la
democracia incorpora al modelo de poder expresado por el capital. En otras partes del mundo,
ante todo, el colonialismo y el colonialismo mas persistente, asi como la presencia directa de un
capital menor o ineficaz como relacién social, obstaculizan constantemente la posibilidad de
obtener igualdad de condiciones sin amenazar su dominio global.

A partir de estas decisiones se derivan las necesidades y oportunidades para el proceso de
democratizacion/nacionalizacion de las sociedades y paises en cada area dominante. En este
sentido, la relacion histérica sistematica entre el proceso de desarrollo de la sociedad capitalista y
el desarrollo de un estado-nacion moderno en un determinado territorio de dominio o estado
significa necesariamente el correspondiente desarrollo de la democracia en las relaciones sociales
y politicas, porque la naciéon moderna el Estado solo es mas nacional y mas fuerte si la sociedad

1 Anibal Quijano: Estado-Nacidn, Ciudadania y Democracia en cuestion, en Heidulf Schmidt y Helena Gonzalez,
eds.: Democracia para una nueva Sociedad, Caracas 1998, Ed. Nueva Sociedad.



es méas democratica y por tanto también la forma y nivel de representacion politica en el pais, son
mas democraticos en sectores de interées social.

La distancia entre los procesos de nacionalizacion reales de las sociedades y Estados en el
mundo capitalista, independientemente de su geografia historica, tiempo y espacio, muestra
claramente la distancia entre sus respectivos procesos de democratizacion en términos de control
y recursos productivos. La gestion de las estructuras de poder, incluidas las areas que estdn mas
abajo en el proceso. Asi, por ejemplo, en Europa Occidental, basta comparar el caso de Francia
con el de otros paises como Espafia. O, por el contrario, entre paises de orientacion europea (por
su geografia o historia, como EE. UU., Australia, Canadad) y paises fuera de Europa,
especialmente casos recientes como Japdn, Taiwan, Corea del Sur. En suma, el resultado es que,
aungue en algunos aspectos mas que en otros, las sociedades capitalistas son capaces de lograr en
todas ellas una democratizacion suficiente para proteger la plena o suficiente constitucion y
estabilidad del Estado-nacién moderno. ¢(Por qué? Las investigaciones han llevado a este
cuestionamiento se encuentran lejanas a estos temas, aun cuando el tema Estado-Nacion ha
estado involucrado. Asi como el nacionalismos es sin duda un centro de debate y desarrollo de
proyectos y précticas porque el significado Ultimo de cualquier proceso de este tipo estd
relacionado con la idea de desarrollo. De ahi los nombres de estas instituciones por sus
investigaciones, como la Comision Econdmica para America latina. Estas ausencias indican que
problemas o é&reas relevantes de debate eran imperceptible desde el punto de vista del
conocimiento de quien dirigi6 el debate durante este periodo.



Capitulo 11
Ameérica Latina en el contexto econdmico mundial

2.1 La perspectiva eurocéntrica del desarrollo

El debate sobre "desarrollo™ - "subdesarrollo” se remonta a la Segunda Guerra Mundial y
fue una de las manifestaciones de la reconfiguracion del capitalismo mundial durante ese periodo.
Dicha reconfiguracion incluye, en primer lugar, una redistribucion descentralizada relativa pero
significativa del control del poder, particularmente del trabajo, los recursos productivos y la
autoridad politica. Este proceso es el resultado de la lucha mundial por erradicar el colonialismo
en Asia, Africa, Oceania, la formacion de nuevos estados-nacion o al menos estados
poscoloniales, en algunos casos con una profunda revolucion social y politica, como en China. ,
India, Argelia, Vietnam, Cuba y algunas partes de Africa.

Algunos de estos procesos son incluso vistos como intentos de romper el modelo
capitalista, aunque todos estos casos en Ultima instancia siguen un proceso que ya fluyé hacia el
mismo mar capitalista desde Rusia en 1918-25, que consiste en llegar al capitalismo, pero
caminos distintos?. El deseo de desarrollarse se ha convertido en un lugar comdn. En la practica,
se convierte en el poder del pensamiento, como sugiere Ortega y Gasset para citar similares
esfuerzos motivadores y motores que determinan grandes cambios en el movimiento y la
sociedad. Sus debates también se han vuelto globales, pero se rigen por supuestos compartidos
por todos, aunque con sus grandes discrepancias especificas. La suposicion prevaleciente es que
el desarrollo es un tema nacional o regional mas que una forma especifica de gobierno. Y sobre
esto, ya sea aceptado por la mayoria o claramente impugnado por la minoria, también se
considera esencial para el Estado o sus grupos. Esta suposicion refleja un cambio significativo en
la perspectiva intelectual sobre la sociedad que se produjo entre las dos guerras mundiales.
Especialmente desde la Segunda Guerra Mundial, el Estado-nacion se ha convertido no sélo en

12 Todos estos casos, sin excepcion, se gestaron desde mediados de la década de 1970 hasta finales de la década de
1980. Fueron victimas de la crisis del capitalismo mundial en ese momento, y como resultado, para algunos
terminaron en una completa desintegracion, y para otros en una clara reintegracion a la estructura central del poder
capitalista. Este hecho muestra mas claramente que ningln otro que, a pesar de muchas diferencias especificas muy
importantes entre ellos, nunca han logrado abandonar el modelo capitalista. Ninguno de ellos ha sido victima de una
agresion militar desde la Segunda Guerra Mundial. En cambio, desarrollaron capacidades militares considerables e
incluso se organizaron en una gran coalicion internacional conocida como el "Bloque Socialista". En estos casos, la
Unidn Soviética, la mas antigua y militarmente poderosa, se desintegré en un colapso casi repentino que chocé con

sus propias fronteras.



una unidad de anlisis para casi todo el mundo, sino en el método en si, es decir la forma de
percibir y afrontar los retos.

La vision del mundo formulada desde fines del siglo XVIII continu6 hasta la Primera
Guerra Mundial, con algunas caracteristicas de los escritos de Marx, que no han sido
completamente abandonadas, se han vuelto minoritarias. Por lo tanto, no hay duda de que es el
problema comdn a todas las partes involucradas en el debate,
En una primera fase, hasta mediados de la década de 1960, apuntaron a identificar los
"obstaculos" y formas de desarrollo en cada pais o region. Superarlos o evitarlos. Como todos
sabemos, hay dos grandes aspectos del debate en América Latina la "teoria de la modernizacion”,
creada principalmente en EE. UU. y asociada al funcionalismo estructural; otra puede
considerarse una “teoria del imperialismo capitalista" asociada principalmente con al
materialismo historico®®.

El primer aspecto busca imponer como parte del significado una division universal y
todavia vélida de la experiencia de la sociedad en algunos ambitos especificos: econémico,
social, cultural y politico. Diferencias de "desarrollo™ entre grupos humanos. Esta cultura incluye
principalmente formas de conocimiento e ideologia,
Especialmente la religion. Los "desarrollados" se caracterizaban por ser “moderno”, "racional” y
"protestantes™. Los "Subdesarrollados™ son "tradicionales™ no protestante, premoderno racional,
si no bastante "primitivo”. Estas son algunas caracteristicas de las sociedades capitalistas
modernas en los paises "desarrollados".

Ofrece como expresion bésica de la "modernidad” y marco historico indispensable del
desarrollo econdémico: el principio de la ganancia, el valor del dinero y del mercado, la idea de
que el sentido de la vida es el trabajo y el consumo, la universalidad de los valores relevantes.
Estos son rasgos son caracteristicos de la “modernidad”, "racionalidad”, y son mas comunes en

13 Era el final del siglo XIX, en el que Engels y Bernstein y Kautsky, los principales tedricos de la socialdemocracia
alemana que Se caracteriza por una mezcla de algunas proposiciones de la herencia teérica de Marx. EI marco
positivista de Spencer. A pesar de muchas diferencias politicas la socialdemocracia en toda Europa, incluida Rusia,
acepta en sus variantes doctrinas: Desde 1924 hasta la muerte de Lenin, esta tendencia se profundizé la positivista
marxista y Stalin identificado como "marxista-leninista".
Estos nombres y caracteristicas han dado hegemonia mundial al llamado movimiento de "izquierda". Tiene una
nueva mezcla con el estructuralismo, especialmente el debate francés después de la Segunda Guerra Mundial.
Después de la disolucion del "Campo socialista” en Europa y reconocimiento inequivoco del capitalismo chino
(estalinismo de mercado) como lo llama Kagarlitsky), su hegemonia mundial ha declinado, pero en tanto tiempo no
hay un debate riguroso sobre su historia y propuestas que aln se haya Ilevado a cabo. Bajo condiciones neoliberales,
puede regresar en la préxima crisis politica mundial al parecer, esto esta empezando a suceder en Europa.



las ciudades protestantes que en otras ciudades!®. Las caracteristicas que encuentran son parte de
la "tradicion”, un "obstaculo™ que hay que eliminar del “"camino del desarrollo”. Lo més
importante en el desarrollo es la modernizacion.  El otro aspecto se atribuye primero al
"imperialismo capitalista” y luego a la "dependencia externa” o "dependencia estructural” que
explica la diferencia entre "desarrollados” y "subdesarrollados”. Estas proposiciones incluyen
tanto la teoria materialista historica de la clase social como el discurso estatal sobre la misma
doctrina, aunque la relacion entre los dos nunca es clara. En cualquier caso, los defensores mas
influyentes de la doctrina en América Latina y mas alla usan el término "imperialismo™ para
describir la relacion dominante entre los estados, Aceptando el Estado por definicion, las
discusiones sobre la "dependencia” también se canalizan por los mismas vertientes en su version
mas influyente®®,

Dado que la "teoria de la modernizacion" no intenta explicar por qué algunos grupos
tienen una "cultura" y no otra, esta categoria de "cultura™ parece mas una forma de referirse a la
diferencia entre "desarrollada" y "subdesarrollada”. En el "materialismo histérico”, por el
contrario, el capital (o el capitalismo, entendido estrictamente como un sistema de capital) esta
dotado de propiedades esenciales que van mas alla del comportamiento humano caracterizado por
el "imperialismo" y las "dependencias" externas o estructurales. Una categoria misteriosa de
"cultura” se enfrenta asi a otra no menos Misterioso "capitalismo".

Como resultado de esta perspectiva cognitiva, se olvidan algunos elementos fundamentales
del poder capitalista global, como veremos mas adelante. Y los temas discutidos solo pueden

14 Talcott Parsons (sobre todo Structure and Process in Modern Societies, Free Press, 1960). Pero el precursor de
modernidad fue Max Weber (Fondo de Cultura Econdmica public6, ya en 1944, la obra total bajo el titulo de
Economiay Sociedad) y Karl Polanyi, The Great Transfomation, Beacon Press 1957.

1weffort en el prestigioso seminario de Santiago. Chile, 1969. Una contracorriente conocida como "dependencia”
materialismo histérico anclado en un modelo de produccion que surgié mas tarde. Este dominio generalizado en
América Latina continué hasta la "caida del muro de Berlin". Pero eso no cambia el sesgo nacionalista en el debate
sobre el desarrollo, simplemente imperialismo o dependencia. En confrontacién con la teoria de la modernizacion y
su reduccionismo como producto del desarrollo econémico. Una visién que toca temas de poder global y local, y en
gran medida lejos del materialismo histérico. Empirismo abstracto (Mills), positivismo y funcionalismo estructural.
el mas influyente es bien sabido que José Medina Echavarria, considerado por sus Investigaciones Sociolégicas en el
Desarrollo Econémico, CEPAL, Santiago, Chile, 1963, y Raul Prebi$ propone la estructura "centro”-"periferia" del
capitalismo mundial. Un motor de desarrollo latinoamericano con un impacto duradero y significativo en todo el
mundo. FCE, 1963. México; Critica al capitalismo periférico. Revista CEPAL, ler semestre, 1976; Capitalismo
Periférico, Crisis y Transformacion, FCE., 1981. México. vision general. Tendencias en el debate latinoamericano
antes de la crisis de mediados de la década de 1970, Aldo Solari, Rolando Franco y Joel Jutkowitz: teoria, accion
social y desarrollo en América. Estados Unidos, siglo XXI, 1976, México.



entenderse de manera unilateral y distorsionada, especialmente las relaciones entre las
autoridades centrales o, en términos tradicionales, las relaciones entre la economia, el estado, la
sociedad y la cultura. El periodo de debate sobre el "desarrollo”, y "subdesarrollo” suele
practicarse dentro del modelo intelectual eurocéntrico, que ha sido una de las principales
herramientas del modelo de poder capitalista mundial desde el siglo XVII. No solo en la primera
fase fue un pilar del desarrollo econdmico, sino también en la Ultima fase, aunque su alcance de
problemas se amplio significativamente, en torno al desarrollo. Ahora el debate parece haber
comenzado de nuevo, con el de sociedades econdmicas sostenibles y el desarrollo de las personas
agregados a la categoria anterior. Sin embargo, esto no parece ayudar a liberar el debate de la
vieja prision eurocentrica. El eurocentrismo se encuentra en medio de una crisis en toda, y sus
dificultades inherentes han aparecido al mismo tiempo que la crisis mundial que lo provoco y que
durante mucho tiempo la expresé y sirvio. Y su dominio mundial ahora finalmente, quizés, se
estd separando de todos los reinos dominados, y no solo hay subalternidad, sino que se estan
comenzando a formar alternidad.

2.2 Capitalismo colonialidad del poder en el mundo.

Estados Unidos y el capitalismo han creado una estructura de poder mundial basada en
uno de los mayores instrumentos de dominacion, el concepto de raza como una construccion
bioldgica que distingue la inferioridad y la superioridad humanas en relacidn con sus respectivas
capacidades productivas culturales, especialmente la inteligencia. De esta manera, se
"naturalizan” las viejas nociones de personas "superiores" e "inferiores" en una relacion de
dominacién. En base a esto, y durante los siguientes cinco siglos, los habitantes del planeta
fueron clasificados entre "razas" "superiores” y "razas" "inferiores"'®. Y esta clasificacion se
formul6 con control del trabajo y con control de la autoridad y la subjetividad.

Sobre la base del concepto de "raza", se crean y propagan nuevas identidades sociales
(indio, negro, amarillo, aceitunado, blanco y mestizo), que fueron y siguen siendo esencialmente
ejes de distribucion de formas en todo el mundo. Dominacion/explotacion/conflicto por el trabajo

16 Hallazgos cientificos recientes sobre el concepto de raza, es decir Jonathan Mark: Biodiversidad humana. Genes,
Raza e Historia, Nueva York 1995, Aldine de Gruyter.Posible origen de los conceptos raciales en Anibbal Quijano:
grupo de raza, raza y étnica, Mariategui, Roland Fimes (editado): J. C. Mariategui y Europa. El Otro Lado del
Descubrimiento, Edicion Amauta, Lima 1992, Per(. Y mi texto, jQué tal razas! En Cambio, Social, Identidad y
Familia. CECOSAM 1999, Lima, Perd. El concepto de poder colonial fue introducido en el debate sobre la
colonialidad y la modernidad / la razén. Publicado originalmente en Perd, Indigena, Ndmero 29, Lima 1992. capaz
de Véase también Anibal Quijano e Immanuel Wallerstein, Americanity as a Concept or América en el Sistema
Mundial Moderno, Revista Internacional de Ciencias Sociales, no. 134, noviembre de 1992, UNESCO, Paris.
Actualmente, existe un feroz debate internacional sobre estos temas. Temas y crecimiento de la literatura en
congresos académicos internacionales.



sobre la misma base. Se construyeron identidades geoculturales (EE. UU., Europa, Asia, Africa,
Oceania y otros lugares) volando hacia el este y el oeste), luego se asigna el control politico y
cultura en la tierra. El colonialismo es el contexto y marco que permite la idea de la raza como
herramienta universal para la clasificacion social basica de todos los habitantes de la Tierra.
Hasta ahora, esta clasificacion ha demostrado su eficacia entre las grandes potencias del mundo
capitalista.

El patron del poder capitalista mundial se estableci6 en su caracter
colonial/moderno. Cuando se abolio el colonialismo, también lo hicieron las relaciones
coloniales. El dominio entre las "razas" no sélo se borré al mismo tiempo, sino que
que en muchos casos se hizo mucho mas activo y resolutivo en la configuracion
de la transferencia de poder de una institucion  (colonialismo) a otra
(estados independientes y/o estados-nacién) y asi negociar en una escala global. Esto es lo que
explica el concepto colonial de poder.

La naturaleza colonial del poder jugd un papel decisivo en la centralizacion del poder
capitalista mundial en Europa. EI cambio de las rutas comerciales mundiales al Océano Atlantico
después de la formacion de las Américas también hizo de Europa una nueva identidad historica y
la hegemonia del mundo europeo occidental. Pero el hecho de que las relaciones capital-
asalariado-trabajo entre "europeos™ o0 "blancos" sean de hecho excluyentes y que todas las demas
formas de explotacion se impongan a todas las demés "razas" no puede explicarse por la nueva
geografia del trafico comercial, incluso para la tendencia caracteristica de las relaciones sociales
Ilamada capital.

Es esta centralizacion del control del capital europeo como relaciones sociales que a su vez
controla la produccion industrial lo que ha creado una diferenciacion fundamental entre el
"centro" y la "periferia" del capital y la centralizacion del desarrollo del capital y la distribucion
del poder entre la sociedad capitalista en el "centro”
La burguesia y la clase obrera, el mercado como base y el limite del mercado
de las Relaciones Publico-Privadas, Centro Europeo para la Nueva Racionalidad
correspondiente al Nuevo Orden Mundial y su hegemonia mundial. En este caso, Europa se ha
convertido también en un centro de transformacion intelectuales a través de la Experiencia
Capitalista Colonial/Moderna.

El resultado es un eurocentrismo, una vision tributaria inteligente
al igual que la necesidad de los capitalistas de desmitificar el pensamiento
El universo y el blanco necesitan legitimar y mantener su poder usar otras razas es una ventaja
natural. Incluye saquear los logros intelectuales y tecnolégicos de los pueblos de todos los paises
coloniales. Pero lo méas importante, es una forma de cambiarlos. El espejo les hara verse a si



mismos a través de los ojos del gobernante. EI Centralismo europeo tiene hegemonia mundial a
pesar de que siempre respondié en ella fuera de Europa. También entr6 en la crisis del
capitalismo y en la crisis mundial de su historia.l’

Ninguno de estos procesos puede ser interpretado o entendido como el producto exclusivo
de la virtualidad del capital de relaciones sociales, o como una "Europa™ de una cualidad
particularmente "natural”. La clasificacion "racial” de las personas por parte de las nuevas
potencias capitalistas es lo Unico que en realidad conduce a un monopolio virtual de las
relaciones capital/salario "blanco"/"europeo” y, por lo tanto, a la produccion industrial. En los
primeros siglos del capitalismo colonial. Europa se centra en si misma en el espacio del propio
Capital y relaciones laborales asalariadas hasta el siglo XIX. Alrededor de esta relacion, todas las
demés formas de trabajo en el resto del mundo, asi la relacion entre Europa y el resto del mundo.
De esta manera, se forma un modelo de poder, que podemos considerar el capitalismo mundial, el
eurocentrismo y el colonialismo/modernismo. Desde esta perspectiva, la version europea de la
modernidad es lo opuesto al colonialismo en el resto del mundo. Y esta modernidad/colonialidad
es la principal expresion para categorizar a la poblacion del mundo segun el concepto de raza.

La Dependencia histéricamente estructural: la experiencia latinoamericana los grupos
sociales que ganaron el control del poder en América Latina en el momento de la independencia
fueron los blancos de la sociedad. Y aunque eran una pequefia minoria en cada uno de los nuevos
estados, dominaron y explotaron a la mayoria de los indios, negros y mestizos. Los pocos
privilegiados no pueden accesar a los recursos de produccion y ni siquiera pueden ser privados
del periodo colonial y no son considerados en los cargos de gestién de todas las autoridades.

Por lo tanto, el colonialismo del poder es la base de la sociedad. Con el control
centralizado de los recursos y mecanismos de produccién y los mecanismos de la autoridad
politica, este hombre blanco no solo se percibe y cree que es diferente de los indios, los negros y
mixtos. Después de la carrera, ellos, por supuesto, los consideran mas altos y cerca de otras
personas blancas, es decir, europeos. Por un lado, tanto por sus intereses explotadores como por
sus divisiones raciales, asumen necesariamente que sus intereses sociales y culturales son

17" Discusion sobre el eurocentrismo y la necesidad de una descolonizacién epistemolégica,
Es parte del debate intelectual global actual. Es Latinoamérica, si. Otras obras de Walter Mignolo El lado oscuro del
Renacimiento, Universidad de Michigan Prensa, Ann Arbor, 1995; Autor: Enrique Dussel: Etica de la Liberacion,
México, 1998; a través de Edgardo Rand, Modernidad, colonialidad, posmodernidad, Marian Yearbook, 1997 no.
9.Lima, Perd. También Anibal Quijano Colonialidad y modernidad/racionalidad, op. otros. Si Coloniality and the
Eurocentrismo of Power (aparecido en Duke University's Nepantla, No. 2, Duke, NC 2000); Modernidad, identidad y
utopia en América Latina. sociedad y politica Edicién, Lima, 1988; La colonialidad del poder y la experiencia
cultural en América Latina. En: personas, tiempo y desarrollo. Sociologia en América Latina. Roberto Brisefio y
Heinz Sontag, editor. Caracas 1998, Sociedad Nueva



directamente opuestos a los de la mayoria porque el control sobre el que ejercen el poder se basa
en la poblacidon. Por tanto, en la dimension fisica como en la intersubjetiva relaciones de poder
dominantes, intereses y afiliaciones un nuevo estado, separado de cualquier sociedad posible,
area o esfera comun, por pequefia que sea, con los intereses gobernados, espacios para la
dominacién o el Estado.

La imposibilidad de la democracia en la sociedad, dada la colonialidad del poder, hizo
igualmente imposible la nacionalizacion de esta sociedad. En toda nacionalizacion de la sociedad
debe existir un espacio significativo, real o simbélico, donde todos los sectores de la sociedad, es
decir, el actual modelo de poder, tengan o no algo en comdn, es decir, la comunidad. La identidad
nacional es una expresion de este tipo de relacion de poder. Y en el Estado nacional moderno, la
democratizacion de las relaciones sociales y politicas sin excepcion es el espacio comun y la
fuente de todas las identidades nacionales, si no es solo la mediocridad en torno a la nacionalidad
legal.

Ante esta configuracion de poder, cualquier posible democratizacion, por pequefia que
sea, implicaria la descolonizacion de las relaciones de poder, la eliminacion de la idea de “raza”
como mecanismo fundamental y universal de clasificacion social de las poblaciones. Lo cierto es
que, en casi todos los paises en vias de desarrollo, dominante no es ni siquiera una gran parte de
la poblacion, por ejemplo, las victimas de la colonizacion estadounidense son minorias en el
poder. En Ameérica Latina, hay muy pocas personas dominantes que se benefician de las
relaciones de poder colonial.

Entonces el nuevo estado es el estado de una de las "razas", no el estado de toda la
poblacion, ni siquiera de la mayoria, por lo que no puede ser un estado. Esto explica por qué en
toda Ameérica Latina existe las distancias entre paises: Los grupos dominantes del siglo XIX
expresan sus intereses solo a ellos sus pares, la burguesia blanca, especialmente de los paises mas
poderosos. Por ejemplo, Gran Bretafia y Francia y mas tarde Estados Unidos y hasta cierto punto
constituyen la mayoria de la poblacion del pais. No es acerca de la ciudadania central, pero
perteneciente a una comunidad de intereses basado en la naturaleza colonial del poder capitalista
mundial.

La pertenencia viene después por esa expresion o comunidad de
intereses como manifestaciones de cualquier grupo dominante de los latinoamericanos y los
europeos solo pueden usar el primero como socios menores de la burguesia central es, por
supuesto, un producto de la politica colonial. Hace tres siglos fue el territorio y el pueblo de las
Américas, y el area ahora conocida como los Andes. A partir de este periodo, la formacion del
virreinato del Perd “El Borbdn del Imperio Espafiol” es saqueada casi en su totalidad



constantemente recursos y eliminacién gradual de la base de produccion en masa anterior
manufactura, mineria y agricultura comercial.

Todo esto por cierto combinado con el abandono del Océano Pacifico en el trafico comercial
mundial y el ascenso hegemonico de Europa Central y del Norte en el capitalismo mundial. Pero
el impacto de la politica colonialista tuvo un fuerte eco una nueva representacion de la
dependencia basada en el caracter colonial del poder. La colonizacién del poder en América
Latina frena a los blancos cualquier proposito de que domine el desarrollo del capital como
relacion social porque supondria apostar por las "carreras” coloniales y la centralizacion europea
el capitalismo impone una clara division "racial™ del trabajo. Los indios y los negros eran siervos
0 esclavos.

Esta es la base de la fuerza de Pais dominante en los paises en desarrollo. La produccion
industrial y todo el impacto en el material social y las relaciones intersubjetivas es exclusion a
largo plazo de los requisitos de capital de monopolio. El capital se exporta del centro a la
periferia necesario. La clasificacion colonial encuentra su lugar en esta configuracion de poder A
través de largos y a menudo sangrientos conflictos y regimenes militares, El poder del
eurocentrismo se hace evidente en su perspectiva intelectual, Su trato a los blancos, indios y
negros y toda su politica. Dentro y en relacién con el capitalismo mundial depende de la politica
no sélo reproducida, sino enfatizada profunda y perdurable.

La capital del Monopoly, alrededor de 1870, donde casi todos los oligarcas y los espacios de
los blanco se conservaron como herencia colonial y se entregaron rapidamente. La nueva lujuria
por el capital monopolista no industrial, de desde el centro de la colonialidad del poder y
dependencias estructurales historicas relacionadas con la sociedad capitalista en America Latina.
Un nuevo reino conectado a una capital central. Proviene de un tipo de distribucién del poder en
el capitalismo que no se basa en la coercién. Pero en una comunidad de intereses que nuevamente
se basa en el colonialismo concepto de poder local y global dependiente de la estructura histérica,
estrictamente, es parte integral del colonialismo.*®

18 No es dificil entender que el concepto esté relacionado, pero fundamentalmente Hay dependencias estructurales en
cualquiera de sus versiones (Cardoso-Faletto, Dos Santos). Hay un campo especial de fusién con el Gltimo concepto,
que es el concepto que gana existencia. La hegemonia en América Latina y el mundo durante ese periodo discutio el
concepto de dependencia. Sin embargo, la parte histéricamente construida de diferentes puntos de vista del
conocimiento no deja fuera la cuestion del Estado-nacion, remite a una vision global ya toda la historia del
capitalismo. Una expansion gradual de la teoria colonialista del poder también traera, no
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2.3 Elementos claves de la sociedad Latinoamericana.

Los terrenos ganados desde la Revolucién Mexicana y en especial desde la segunda
guerra mundial, no son suficientes y no completamente estables, en primer lugar, debido a esto
las ideas eurocéntricas del estado-nacion que dominaron la lucha. Y ahora en peligro de ser
devuelto al dominio colonial, en las condiciones impuestas por la "globalizacién™ del modelo de
poder dominante. El asunto del estado-nacion y su relacién con el tema del desarrollo
permanecen abiertos en la era de la globalizacion a través del descubrimiento de dos cuestiones
principales:

1) Una contrarrevolucion de la transferencia del poder capitalista
Ilamado "globalizacion™;

2) El dominio de la acumulacién especulativa ese proceso una de las principales
caracteristicas de la "globalizacion™ es el enfoque de controles los recursos de produccion de los
paises, ampliamente dispersos y redistribuidos tanto como fuente de poder social.

Un fracaso mundial lo hizo posible movimientos sociales que buscan profundizar o
incluso radicalizar la democratizacion del poder capitalista mundial o su destruccion y
liquidacién de regimenes y organizaciones politicas competidores de los centros del capitalismo
mundial, EI "campo socialista" de Europa. Los contrarrevolucionarios que gobiernan el mundo
son un grupo la burguesia financiera que ha alcanzado un nivel sin precedentes en la historia.

La acumulacion especulativa centrada en el maximo desarrollo del caracter.
La funcion depredadora de esta acumulacion. La combinacion de las dos caracteristicas de la
Ilamada "globalizacion” significa que el impulso a la democratizacion y de lo que se deriva
desnacionalizando todas las sociedades nacionales y estados entre ellos, por el caracter colonial
del poder, el proceso de Estado-nacion no se puede combinar.

En cuanto al desarrollo de estas presiones, es posible que el capitalismo esta aumentando en
todos estos paises. Acortado y cancelado en la mayoria de los casos a lo largo del periodo actual.
Hoy en dia, el capitalismo mundial necesita méas cosas que el pais. Espera ser la mayor cantidad
democratica posible concentracion continua de electricidad, recursos y Estado, por lo que
requieren democratizacion de todo el control y autoridad de los recursos de sociedad no importa
cuan limitado sean los recursos y autoridad.
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El panorama del poder capitalista en la era del capital competitivo
puede servir como marco para los procesos de democratizacion en Europa, sea 0 no
de relaciones materiales y relaciones intersubjetivas constitutivas de una sociedad capitalista que
impone tanto regimenes autoritarios como arbitrarios. Por encima del resto del mundo, se basa en
el uso excesivo del colonialismo y dieron oportunidad a la burguesia europea que puede hacer de
la clase media, los grupos menos poderosos y los trabajadores mas organizados, el tipo de
compromiso que conduce a beneficios conocidos por el Pais.

La creciente y continua descentralizacion del poder en el capitalismo del mundo
indudablemente afecta a todas las poblaciones no conquistadas de un estado-nacién completo.
Pero eso significa una polarizacién continua de distribucién de recursos y riqueza (ahora el 80%
de todos los recursos) lo tienen solo el 20% de la poblacion mundial. EI 80% de la poblacién
mundial esta sujeta a estados no nacionales, es decir antidemocratico como 6rgano de gobierno
de un grupo grande. La poblacion se divide en paises, regiones, control alrededor del bloque
globalizado de la burguesia operando con mediacion reducida de grupo central de estados-nacion.
Ver el modelo de poder y la sociedad capitalista desde esta perspectiva. No hay oportunidades de
desarrollo en nuestro pais. Uno que conduzca a la centralizacion continua y la democratizacion
del poder. Relaciones sociales, polarizacion social, pobreza. La proporcién de la poblacién esta
aumentando los que originalmente dominaron y fueron explotados cualquiera que domina,
explota, discrimina es el tema principal de la norma



Capitulo 111
Historia Economica de Perda.
3.1 Economia colonial peruana
3.1.1 Mineria

La herencia colonial, golpe6 duramente a la recién independizada Republica del Perd.
Otrora centro del poder y la riqueza del virreinato habia heredado un sistema econdmico
particularmente orientado a la mineria y la obtencidn de considerables ganancias de exportacion
de plata; proporcioné fondos para las guerras de la corona espafiola durante siglos. Sin embargo,
en el sistema colonial del siglo XVIII, hubo una crisis en las minas del Perl, como en otros
sectores econdmicos. El apogeo de la mineria peruana ocurrié en el primer siglo de la era
colonial. Comenz6 con el descubrimiento de la Gran Montafia de Plata en Potosi en 1546 y
continud con la répida expansién de nuevas tecnologias e instituciones que se inventaron
recientemente problema de oferta de factores de produccion.

Parte de la solucidn al problema de la oferta de mano de obra fue la presencia de un gran
numero de indigenas subyugados y desplazados que se vieron reducidos a una fuerza de trabajo
movil lista para convertirse en trabajadores asalariados en las minas. La segunda parte de la
solucion se encontr6 en la adaptacion de la mita, que era la institucion de servicio laboral de los
incas, al sistema de trabajo forzoso de las minas®.

El adelanto tecnoldgico mas importante provino de la invencién de un método mucho mas
eficiente para fundir plata mediante la amalgama de mercurio. Fue introducido en Per( en 1571,
ocho afios después del descubrimiento de grandes yacimientos de mercurio en Huancavelica, y
condujo a un aumento significativo en la produccion de plata. El siglo XVII vio
descubrimientos importantes adicionales, incluidos los dos hallazgos mas importantes en Perd. El
depdsito de Cerro de Pasco fue descubierto accidentalmente en 1630 y el auge de la plata en Puno
comenzd en 1657. Sin embargo, la produccién de plata en el Virreinato del Perd dominado por
Potosi alcanzo su punto méaximo en las primeras décadas del siglo. A partir de ese momento, la
produccion se desarrollé hasta mediados del siglo XVI1I.

A mediados del siglo XVIII, la situacion minera en el Per( era muy baja:

19 Crespo Rodas 1956-1956: XXI1, 169-182; Kubler 1946: 371-373, Rowe 1957: 170-179.



1). Los yacimientos méas ricos se han desarrollado en muchas minas y solo pueden
sostener la produccion.

2) La Adopcion de nuevas tecnologias. Desafortunadamente, los avances tecnolégicos que
fueron evidentes hace dos siglos han desaparecido. Aunque ya en el siglo XVIII se introdujeron
algunas tecnologias nuevas, como el uso de dinamita en las excavaciones, el catdlogo de
innovaciones requeridas, pero no implementadas fue mucho mayor®®. Los observadores
contemporaneos e historiadores posteriores lamentan la falta de instalaciones de bombeo. Falta de
regulacion o falta de tuneles de drenaje y ventilacion y falta de desarrollo en el siglo XVII,
incluidos dos de los hallazgos mas importantes en el Per( actual. EI depdsito de Cerro de Pasco
fue descubierto accidentalmente en 1630 y el auge de la plata en Puno comenz6 en 1657. Sin
embargo, la produccion de plata en el Virreinato del Peri dominado por Potosi alcanzé su punto
maximo en las primeras décadas del siglo.

La produccion ha mostrado una tendencia desde ahora hasta mediados del siglo XVIII, la
situacion minera peruana era baja. Los yacimientos mas ricos ya se han producido en muchas
minas y solo pueden sostener la produccion y adopcién de nuevas tecnologias.
Desafortunadamente, los avances tecnoldgicos que fueron evidentes hace dos siglos han
desaparecido. Aunqgue ya en el siglo XVIII se introdujeron algunas tecnologias nuevas, como el
uso de dinamita en las excavaciones, el catalogo de innovaciones requeridas, pero no
implementadas fue mucho mayor. Los observadores contemporaneos e historiadores posteriores
lamentan la falta de instalaciones de bombeo. Falta de regulacién o falta de tlneles de drenaje y
ventilaciéon y falta de desarrollo e implementar estrategias efectivas y seguras de yacimientos
mineros?.

El ultimo error es quizds el mas grave. Estos yacimientos no son explotados por la
empresa central, sino por el sindicato de mineros. Las practicas inseguras y derrochadoras que se
pueden utilizar sin preocupaciones en los buenos tiempos no se pueden cambiar mediante una
decision de una autoridad central. Las operaciones de fundicion, obsoletas segun los estandares
europeos, se han visto obstaculizadas por la escasez cronica de mercurio, por lo que la mina
Corona de Huancavelica no puede mantener el nivel anterior de produccién. EI mercurio no sélo
es el Unico factor de escasez, sino también un mecanismo de contratacion y distribucion de mano
de obra en las minas.

Se amplid en el siglo XVI y se vino abajo en el siglo XVIII. Las pérdidas de poblacion
durante el periodo colonial fueron particularmente graves en las provincias que recibieron

20 Whitaker 1941: 25.
21 Davalos y Liston 1901: 48-49, Haenke 1901: 141-142.
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grandes denominaciones??. La misma mano de obra se impone a la poblacién en disminucion afio
tras afio, y la demanda de mano de obra es tan alta que es la causa principal de la disminucion de
la poblacion en algunas &reas. Una presion tan inmensa no puede durar para siempre. Evasion,
huida y rebelion masiva alrededor de 1780.

Los indios resistieron con su mejor esfuerzo y la escasez de mano de obra continla el
problema minero de Perd. En mineria y otros campos, Pert a mediados del siglo XVIII tenia un
pais escasamente poblado en comparacion con las condiciones pasadas o futuras. Un siglo y
medio después, en los dos primeros siglos del reinado durante el periodo colonial, la poblacién
indigena experiment6 un desastre demografico. El periodo més catastrofico de pérdida de
poblacion ocurrié antes de 1561.

La poblacion del Peru Inca y las pérdidas iniciales sufridas en las batallas de conquista han
sido estimadas por varios eruditos utilizando muchas suposiciones heroicas?®. Incluso la mayoria
de estos estudios se basan en evidencia documental de poblaciones anteriores a la conquista en
algunas provincias. Comparacion de cifras y estimaciones anteriores a la conquista. Un censo
posterior de la misma zona nos dio mas tarde se concluy6 que se trataba de una disminucion de la
poblacion en la gobernacion, o todo el Imperio Inca.

Rowe obtuvo tal evidencia en cinco provincias?*. Debido a la amplia variacion en tamafio y
confiabilidad, esta documentacion incluye dos proporciones costeras claramente dudosas de 16:1
y 25:1, asi como proporciones montafiosas mas confiables de 3:2, 3:1 y 4:1. Esta relacidn no esta
relacionada con la poblacién total, sino con el nimero de indios tributarios, es decir, varones
adultos. Los censos posteriores a la conquista cubren a toda la poblacién, pero los informes
posteriores a la conquista sobre el estado inca generalmente enumeran solo el nimero de tributos.

Por lo tanto, la relacion entre la poblacion total y el nimero de indios tributarios es otra cifra
que se deben estimar. Calcul6 una proporcion de 5:1 en el censo posterior a la conquista y
simplemente asumié que la misma proporcién se aplicaba a la estructura de poblacion de las
tierras incas. En estos medios de comunicacion, Rowe concluyé que en 1572 la poblacién era de
aproximadamente una cuarta parte de 1525. La poblacion programada de 1525 fue de 6 millones
entre la poblacion de todo el imperio inca, aprox. 4 250,000 y parte de él era su componente.

22 Kubler 1946: 373

B Una bibliografia y revisién metodolégica para todas las Américas se encuentra en
Dobyns 1966: 395-416. Véase también Spalding: 1972: 60-61

24 Rowe 1946: 184.



3.2. Agricultura

El sector agricola méas importante muestra signos de mejora la economia es diferente. Las
provincias del sur siguen dependiendo de comercio con Potosi. Céspedes y otros destacan el
desorden del comercio resultante de la separacion de Chacas de la provincia. Sin embargo, Potosi
sigue siendo un mercado importante de Exportacion desde Per( a pesar de las presiones
competitivas de productos europeos, aguardiente, vino solo en Arequipa en 1789.

Maiz y trigo se valoran en 1.300.475 pesos cuando llegan a Cuzco 735.505 pesos para
tela, lana, azucar y cereales. Este Estadisticas de consumo recopiladas en Potosi durante el mismo
periodo muestra que las compras totales del afio son de unos 3.380.000 pesos, 1.478.000 de ellos
eran de Per(. 600.000 pesos importados de Europa y productos chilenos de los 3.000, sélo
725.000 eran del propio Virreinato de La plata®®. Aguardiente de Moquegua 1.000.000 de pesos.
Tela cusqueria por valor de 210.000 pesos no tienen rivalidades coloniales. No hay importaciones
europeas sin competencia directa con los textiles cusquefios.

Mantiene un superavit comercial con Potosi que provoca que la moneda boliviana se
mueva extendiéndose en Perd durante la mayor parte del siglo XIX.
Aunque la agricultura parece ser rentable son muchas zonas mineras a pesar de las nuevas
fronteras coloniales. Partes de los fértiles valles costeros contintian luchando econémicamente.
La evidencia de estancamiento requiere un escrutinio cuidadoso; Sin embargo, el mas
comunmente citado es sobre el crecimiento. Dependencia del Pert de las importaciones chilenas
de trigo en este siglo XVIII. La produccion de trigo cay6 a una décima parte de su tamafio
original Hasta 1770, casi todo el trigo que se consumia era trigo chileno.

Una encuesta del Valle de Lima en 1773 mostré que dos tercios de la produccion agricola
consiste en alfalfa. Cambiando la cultura por un valor comercial bajo, pero podria ser una sefial
de que la ventaja comparativa esta cambiando. Parte de la razdn es el creciente comercio interno
de carretas de mulas. Alimentacion de alfalfa y cada vez méas comercial
agricultura chilena, también en parte porque afecta a la agricultura chilena
Productividad de diferentes cultivos post-terremoto de 1687.43.

En 1789 se manifiesta la dependencia de Lima del trigo chileno.
Importd 218.000 fanegas de trigo, valoradas en 275.000 pesos?. Pero Per(i también exporta

25 M. Helmer 1950: 519-526. Totalizaban también las compras de ganado, maiz, y trigo valuadas en 574.000 pesos y sin clasificar
por su origen.

26 Febres 1964: 173-174.
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azucar a Chile: se estima en 1793 80.000 a 100.000 arrobas valen 20 por cada arroba real,
generan alrededor de 200.000-250.000 pesos.

El trigo chileno parece representar aproximadamente el declive agricola. Sin embargo, se
han detectado signos adicionales de descomposicion. Propiedad frente al mar en una situacion
financiera desesperada Previamente se informé de la manifestacion contra la visita a Areche Del
1780, evidencia, Bajo la influencia del estudio de Areche nuevas fuentes de ingresos.

En marcado contraste con el floreciente descubrimiento de Macera arraigado en la
propiedad jesuita en visperas de estas expropiaciones 176727, La casa de los jesuitas puede ser
especial bien gestionado; en este caso aparece de repente los resultados rentables no superan un
buen rango de Administracion. Luego obtuvimos un ndmero ligeramente impreciso de la
agricultura costera. Podemos pensar en el continuo declive, pero al mismo tiempo hay pocos
signos de prosperidad y bienestar. No hay duda de ello en todos los valles. Habia fincas con
problemas financieros. Ademas, la prosperidad la distribucion de las exportaciones de azlcar fue
desigual, por lo tanto, los problemas afectan a algunos valles en particular.

3.2.1 Guano

La exportacion mas importante de Per( en el siglo XIX fue el guano que se depositd en
islas cercanas a la costa. Las Funciones del guano en la economia son Unicas, en la exportacion.
Fue descubierto y promocionado en Europa como fertilizante. En 1840 se convirti6é en el Unico
fertilizante alternativo al estiércol de las aves de corral en todo el mundo. Aunque existen algunos
yacimientos de guano en otras partes de las islas, Per( esta reteniendo suministros el Monopolio
mundial de fertilizantes durante los proximos 40 afios. Ninguna otra exportacion en la historia ha
tenido menos problemas produccion. Los excrementos de pajaros simplemente necesitan ser
cortados de las pendientes para eliminarlos. En la rampa al final de la cabafia. Los requerimientos
de capital consistieron en picos y palas, de mano de obra, el trabajo no fue sobresaliente, la
tecnologia era primitiva pero satisfactoria no habia transporte interno.

El empresario extranjero no tiene ventajas especiales debido a la complejidad tecnoldgica
0 presencia economias de escala. Sin embargo, el tema del control extranjero se convirtioé en un
tema muy candente, especialmente en los Gltimos aflos de la era
Guano. El problema surgié porgue el gobierno peruano queria usarlo en un estado monopolista,
no sélo controlando la produccion, sino también controla una red de distribucion mundial.
Accidn en esta red que requiere mucho activo.

27 Macera 1971: 14



Disfrute  de los extranjeros que mejor han ingresado al  mercado
un capital importante tiene wuna ventaja significativa. Debe ser considerado, no
Sin  embargo, esta ventaja existe debido a la simplicidad de la tecnologia.
La produccién alimenta el deseo del gobierno peruano de controlar la distribucion.
En ese sentido, el Peru estaba en la era del guano mas ambicioso que casi todos los exportadores
de materias primas en la actualidad.

Desde su posicion de monopolio, que puede explotarse plenamente, Perl deberia
beneficiarse mucho de este recurso. Sin embargo, contrariamente a estas expectativas, el
problema del guano se ha hecho famoso. La razén es que la exportacién de la mercancia
proporciona un beneficio minimo para el pais. Levin ve el guano peruano como un enclave tipico
de exportaciones que no crearon vinculos internos favorables. Por otra parte, no ha contribuido a
la transformacion de otros sectores para la economia nacional?®®.  Considerando la falta de
procesos productivos rentables, deben establecerse todas las conexiones con la economia
nacional.

A través de las ganancias de contratistas peruanos el gobierno se financia con los ingresos
del guano. Sin embargo, la funcion es agregar el modelo de enclave cerrado. La economia
nacional se beneficiard de este tipo de flujos. Que puede contener Per(, supera levemente la
absorcion de carga inicial consumo en el sector porque el gasto publico suele ser pagos de
transferencia. Para los pensionistas y funcionarios, la mayoria es la propension marginal por
importar es alta. Levin sefiala algunas de las fortalezas mas duraderas de la industria del Guano,
como la creacion de estructuras financieras, cierta reinversion en la incipiente industria azucarera
y en los ultimos afios, se han hecho intentos muy grandes para utilizar la cama de guano se
construye lineas de ferrocarril, pero se consideran mas matices.

La Refutacion de la hipétesis central®®. Levine plantea una propuesta para el flujo de
recursos entre las industrias describe el modelo de enclave. También da un
ejemplo histérico interesante. Sin embargo, su investigacion no incluyé el trabajo
Los calculos estadisticos necesarios para desarrollar las clasificaciones son tediosos la
aplicabilidad de ejemplos histdricos. Pero estas estimaciones deben hacerse antes de que
tengamos confianza en el concepto de enclave.

28 Levin 1964 [1960].

2 Levin 1964 [1960]: 99-104, 120-123



3.2.2 Una descripcién economica de Peru en la Era del Guano

Asi que en la era del guano el Perd no tiene economia enclave, sino una economia
rentista, como en su experiencia en la época colonial, eran de plata. La economia rentista se
caracteriza por la capacidad de generar una gran cantidad de divisas extrayendo recursos
naturales®®. Los problemas basicos de la economia nacional son tipo de cambio y nivel de salario
real. Las ganancias en divisas son tan grandes que el tipo de cambio no puede caer al mismo
tiempo, la nueva politica fortalece la resistencia normal a la caida de los salarios patrones de
gastos especificos de los beneficiarios de la bonanza de exportacion.

Intercalado entre una competencia creciente de industrias de importacién y costo
irreducibles. La sustitucion de importaciones esta bajo presion y otras industrias no la pueden
igualar el empleo para llenar el vacio. El desempleo es muy alto. Muestra una economia rentista.
Los efectos nocivos de este auge exportador son muy claros en las primeras etapas de desarrollo
basado en recursos naturales, en etapa de transicion basada en una nueva especialidad que se
traduce en una ventaja comparativa.

La fase de transicién temprana local implica desorden en las viejas lineas de produccién
doméstica con su acumulacion de mano de obra con determinadas cualificaciones patrimoniales
tal fue el caso de Perl en la Era del Guano. Influencias extranjeras y empresarios invadidos en la
economia del Perd en un momento en que los empresarios y los hogares se debilitaron.
Empresarios extranjeros, explotados para maximizar la penetracion de las fuentes de suministro
en el extranjero, pronto dominaron el comercio de importacion.

Intentaron ir hacia la proteccion de las empresas nacionales de dicha competencia, tanto
en el comercio como en los bienes importados con la premiso del pensamiento amplio del laissez-
faire.

Quizas también el efecto mas nocivo de la economia rentista mas dificil de documentar es de
la naturaleza psicoldgica. En la economia la riqueza de la renta surge sélo de la propiedad, no de
esfuerzos de “producir” el Guano es solo una etapa mas en la historia durante siglos, la clase alta
de Peru ha sido rentista, no empresarios. Una comunidad urbana que se acostumbra a poseer
minas de plata e indios. Al obtener otra propiedad colectiva a través del guano no es de extrafar
la poca resistencia a este tipo de sociedad rentista.

Empresario o influencia extranjeros son expresiones de Duffield: “La pereza de las clases

30 |_as experiencias mas comunes son economias petroleras. Seers (1964).



altas, a saber. Poblacion blanca total... es una prioridad y nadie la esta castigando®." La
psicologia rentista crea lujo y extravagancia en el gasto publico y privado. Solo los ricos en Lima
hacen una generacion no sabian casi nada de Europa, y pronto creen que el lujo de Londres y
Paris es imprescindible para la familia. Las vacaciones alcanzan el pindculo del consumo
ostentoso los residentes locales y los historiadores han conservado los detalles menos atractivos.

En el baile de 1873, las damas recibieron sus vestidos y joyas sobre todo en Europa, con
costos entre 100.000 y 50.000 soles®?. Mas la inauguracion del ferrocarril de Arequipa es
fastuosa, una celebracion donde se necesitaron ocho dias para firmar los cuatro barcos. Asi que
alrededor de 800 miembros del gobierno y clases altas®® puede participar del juicio moral
condenatorio de la gran época sobre Pert y el Guano que se basa en este contraste entre la
opulenciay la relacion con la desgracia de las masas, chinas y campesinos locales.

Por lo tanto, las oportunidades de crecimiento para para el siglo XIX se extinguieron, en parte por
la destruccidn de la clase artesana, que puede ser moldeada, se necesitan emprendedores para las
etapas mas avanzadas de desarrollo. Esto se ve reforzado en parte por las cambiantes ventajas
comparativas, la psicologia de Rainiero; parcialmente aprobado. Muy malos proyectos de
inversion y parcialmente comportados en estructuras organizativas proporcionadas por las
instituciones tradicionales. Se requieren pasos de produccion mas complejos, especialmente
tomemos como ejemplo la mineria. Asi lo entendieron muchos funcionarios peruanos atacaron
estos obstaculos y en muchos casos ganaron. Pero al final del dia, los esfuerzos de nadie pueden
marcar la diferencia. Se necesitan medidas masivas para poner a Per( en el camino del
crecimiento rapidamente. En 1895, Peru entr6 en un nuevo siglo de oportunidades, pero todavia
muy pobre y subdesarrollado. El siglo XIX ha terminado atrds quedaron las oportunidades que
han surgido.

3.3 Historia econdmica reciente de Peru

El analisis economico del Per( es tanto una descripciébn como un diagnostico del
crecimiento. Se exploraron entonces muchas preguntas: ;Qué tan alta es la tasa de crecimiento a
largo plazo? ;Como se ve? La tasa de crecimiento de Pert en comparacion con otros paises ¢Pais
0 Region? ¢;Cudl es la mejor manera de compartir esta experiencia? ¢Periodo? ;Qué criterios se

31 Duffield 1877: 11.

32 Basadre 1969: VII, 53-54. El precio de la venta final de cerca de mil toneladas de guano
fue cincuenta mil soles,

33 Stewart 1946: 129-151.



deben utilizar para determinarlos? Por otro lado, el diagndstico explica la experiencia de crecer.
En primer lugar, evalla las causas.

En segundo lugar, establece el diagnéstico para determinar las tasas de ahorro e inversion,
considera los factores o requisitos claves que impulsan el crecimiento a largo plazo. Se probaron
dos conjuntos de requisitos. Ante todo, algunos de ellos fueron desarrollados e implementados
por Arthur Lewis. Explicando las experiencias de crecimiento divergentes de paises del Caribe.
Antes de la Primera Guerra Mundial utilizado recientemente por estudiosos de la economia
politica®4,

Sobre los datos del crecimiento a largo plazo: del primer hecho destacable sobre el
crecimiento del Peru se sabe muy poco al respecto, sin embargo, existen datos sobre el periodo de
(1821-1993) que pueden dividirse en tres periodos.

e Los datos cubren los ultimos 44 afios (1950-1993) Cuentas nacionales correspondientes.

e Sin embargo, los primeros 37 afios (1913-1949) se esboza mediante una proyeccion
retrospectiva poco confiable.

e Se encontrd su periodo anterior de 92 afios (1821-1912) basicamente vacio® del siglo
XIX: la era del razonamiento en estos tiempos del pasado, debemos dejar de seguridad
humana datos y obtener crecimiento de diferentes fuentes.

Varios célculos de la renta nacional se refieren Gnicamente a uno de los cien afios del siglo
XIX, por desgracia, no es de confianza. Se basa no sélo en fuentes incompletas, sino
complementado con evaluaciones en afios posteriores que pueden darle mas significado y
credibilidad®. Otros paises han progresado mas en los céalculos del crecimiento econémico en el
siglo XIX .Por ejemplo, los datos de México y Brasil cubren la mayor parte del siglo. En ambos

34 Haggard i 1990, Vogel i 1991.

% Mas especificamente, las  estimaciones de cuentas nacionales de Perd  comienzan
1942, no 1950, pero las revisiones posteriores del método solo extendieron hasta el afio pasado. Por lo tanto, la
informacion sobre los afios 1942-1949 pertenece a la categoria poco fiable, y es mejor incluirlo en el nimero
anterior. Prondsticos retrospectivos. Estimaciones preliminares del Banco Central
1962 Banco de Reserva del Peri y sus modificaciones Banco Central de Reserva del Perd
1966 afio.

%Estimaciones para 1876-1977. ver Hunt 1984 [1973] (también cap.este volumen). Discusion metodoldgica y
algunos intentos de modificacion. Lo anterior es Berry 1990. Bologna (1991, Apéndice Il) usa un calculo como
métodos para evaluar la precision de estimaciones alternativas a principios del siglo XX. Este dltimo trabajo mejora
la calidad de los recursos disponibles. Calcular la renta nacional. Gutenberg cre6 el indice de precios en 1989
Gootenberg 1995 [1991] analiz6 datos demograficos del siglo XIX. 6. Madison 1983
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casos, el producto per capita resulta estancado®’. Aunque esta parece ser la norma en América
Latina, asi han crecido los paises mas desarrollados de Europa y Norteamérica lenta pero
constantemente la produccion per cépita, provocando un aumento de la brecha entre el norte y el
sur se esta ampliando en el siglo 20.

De hecho, esta es la impresion que prevalece en toda América Latina el estancamiento
econdémico del siglo X1X esta imagen oscura con solo signos de nuevo crecimiento después 1880,
especialmente  en Argentina 'y México. Durante este periodo, Lewis (1970)
Per( ciertamente se ajusta a esta impresion general estancado. Aunque para otros paises, 1880
trajo algunas nuevas oportunidades de crecimiento, el desastre politico en Per y la recuperacion
economica llevara al menos dos décadas. Si el Per( tuvo alguna posibilidad de desarrollo en el
siglo XIX, fue ésta sin duda la era de los excrementos de pajaros para crecer en la como pais.

La primera es la época de los caudillos, desde 1821 hasta el afio 1840 se considera un periodo
de caos politico. La economia empeord. Una correlacion descubierta recientemente
los fundamentos politicos de la época, gracias a la obra de Paul Gutenberg
(1997 [1989]); sin embargo, la imagen retro tradicional la economia continta. Debido al deterioro
del nivel de capital fisico y actividad econdmica, al término de esta etapa en Lima y en las
montafas de varias provincias remotas. Por supuesto, la edad del proximo guano fue donde el
deterioro se  detuvo. Sin  embargo, no estd tan claro que haya
crecimiento significativo, los historiadores han analizado este periodo. Como un fracaso
financiero, una imagen aceptada a pesar de la falta de un crecimiento econémico significativo
sigue siendo prospera. Por supuesto, esta dura apreciacion tiene que ver con el sentimiento de
disgusto acerca del <caos en la vida politica y las finanzas publicas
la decepcion que viene con un colapso de fracasos econdémicos y militares marcéd su fin. Las
politicas econdmicas y sociales de Perl quedan expuestas abiertamente en la Guerra con Chile.
Pero estos comentarios negativos en el tiempo acerca del guano no se basan en la apreciacion fria
y cuantitativa mas la evidencia a medida que esta evaluacion permanece
debe ser producido. Sin embargo, existe amplia evidencia de crecimiento en esta area, la
produccién de azlcar y algoddén para la exportacion se expandid por los valles costeros y la
mineria revivio en las montafas.

Los primeros bancos se fundaron en Lima, el propio guano producia altos niveles de
ingresos que financiaron este proceso de urbanizacion de la ciudad. Pero el significado con
respecto a nivel nacional de este aumento de la actividad. Con un enunciado de Capitalismo

37 Maddison 1983

38 Basadre 1969, Levin 1964 [1960].



temprano pero creciente y una industria grande y estancada para llegar a fin de mes. El modelo de
la bisectorial de Lewis. Sobre el Crecimiento econémico nacional puede ser bastante bajo, no
para el sector capitalista, no hay crecimiento a base de guano, pero sigue demasiado pequefia. El
tercer periodo desde 1880 hasta el final del siglo fue caracterizado por el colapso econémico y la
devastacion de la guerra. El colapso es bastante rapido, pero la recuperacion es gradual. Por lo
tanto, es dificil determinar la fecha de finalizacion de este periodo. La informacion disponible
indica que Pert mediante las exportaciones alcanzé su punto maximo a mediados de la década de
1870, disminuy0 en 1881 por debajo del 77% y no volvieron al nivel del pico anterior, hasta
aproximadamente en 19043,

Considerando la dinamica exportadora de la época resulta que esta puede ser la Unica
fuente de crecimiento de ingresos en Peru. Es razonable concluir que no crece en el Gltimo cuarto
del siglo XIX. Tal es la experiencia econémica del Per( durante estos tres periodos En el siglo
XIX, la fase inicial de la decadencia form6 una segunda fase progreso moderado y el tercer
periodo de colapso y recuperacion.

Por lo tanto, a pesar de los avances logrados en esta era del Guano, Peru ciertamente refleja
la situacion general del estancamiento econémico del siglo XIX: la era de las estimaciones para
cada afio desde 1900 hay una estimacién para uno u otro Tipo de producto interno bruto (PIB).
Sin embargo, sélo el indice precios de 1913, que solo hacen estimaciones, serie del PIB real por
esa fecha. De hecho, en todo el mundo las estimaciones para los afios anteriores a 1942 se
realizan utilizando aproximaciones matematicas, se basan en relaciones estables del PIB por un
lado y una 0 mas estadisticas econdmicas disponibles

en el este y sureste®®, También cabe destacar el crecimiento de todas las regiones que lograron
resultados excepcionales entre 1950 y 1973. Madison llama a este periodo la "Edad de Oro" es
cierto, aunque casi nadie lo reconocié como tal entonces. De nuevo, toda articipacion regional en
esta fase de gran crecimiento, sin precedentes en la historia mundial. Crecimiento mas rapido en
Asia el periodo mas reciente de su historia, de 1973 a 1987, expuesto por Madison. Por otro lado,
todas las demas regiones entran a un periodo de relativo estancamiento. Latinoamérica cayo

39 Exportaciones, gasto pUblico y oferta monetaria) Hunt 1973a: (también un capitulo en este volumen). Afios pico El
promedio para la década de 1870 es de 1874 a 1878.

40 Notese que Maddison incluye a Japon entre los paises de la Organizacién para la
Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE), no en Asia.



especialmente en esta etapa de bajo rendimiento; como consecuencia de los efectos negativos de
la crisis de la deuda latinoamericana®!,

Las miradas a Peru lo han convertido en un pais latinoamericano bastante representativo,
la experiencia de crecimiento de Peru se muestra en la tasa de crecimiento a largo plazo. Cubre la
mayor parte del Per( del siglo XX y selecciona el pais mas utilizado en el hemisferio occidental
como medida comparativa. Los datos per capita sefialan que Brasil ha experimentado un
crecimiento relativamente alto, pero Argentina es relativamente bajo. El pais experimento una
tasa de crecimiento a largo plazo de igual forma, incluye Pert y Estados Unidos. Asi que presta
atencion a un andlisis cuidadoso y de largo plazo del siglo XX muestra que el crecimiento de
América Latina ya casi en todo el mundo (y los EE. UU. debe incluirse). Mas importante es el
crecimiento de Peru cercano a los estandares latinoamericanos, de hecho, Per( en este siglo es un
pais con un crecimiento econdmico relativamente tipico, observacion de manera definitiva
positiva, especialmente dado el escenario pesimista®?

En estos estudios recientes, Carlos Bolonia concluy6 estudios previos y demostraciones a
través de una serie de ensayos, sus propios calculos parecian los mas plausibles. Su método es
Bastante keynesiano: calcula el multiplicador del pago, siempre que la Unica forma significativa
de gasto discrecional son las exportaciones y el gasto publico multiplicado por otro Obtenga un
PIB estimado, Angus utiliza estimaciones de Bolonia para Peri Maddison (1989) en su
monumental estudio sobre el crecimiento econdmico del mundo del siglo XX.

Tal aprendizaje no es solo una forma conveniente explorando la experiencia de
crecimiento econémico de Peru durante este siglo, también tendra que ser llevado al contexto
internacional. Los nimeros mas destacados se muestran segin Madison un estandar globalmente
valido, y aprecia un crecimiento econdémico real en el siglo XX: 3%/ PIB bruto anual y per céapita
1,7%. De Tasa de crecimiento primario de las regiones globales fueron muy similares durante los
afios.

Sin embargo, segln el PIB total la tasa de crecimiento de América Latina es ligeramente
superior que en otras regiones. En cuanto a Perd, su tasa de crecimiento del PIB el total es
ligeramente superior al nivel mundial, a su vez la relacion per cépita es mas baja que eso. Cuando

41 La antigua Uni6n Soviética y Europa del Este son sin duda estas regiones si su fecha de finalizacion se extiende de
1987 a presente la severidad de la recesion de Per( seria aun mayor si el dltimo afio se extendiera de 1987 a hasta
hoy.

42 No6tese que Maddison incluye a Japdn entre los paises de la Organizacién para la

Cooperacidn y el Desarrollo Econémico (OCDE), no en Asia.



colapsamos, se hacen evidentes tres factores adicionales ha evolucionado en subperiodos
significativos a lo largo del siglo.

El primero de ellos es el cambio dramético en Asia a mediados del siglo. Aunque la linea
es la primera mitad del siglo XX, la segunda mitad el aumento de la poblacion es alto. Esta
transicion es causada por varios factores. Quizas el mas importante de los cuales es la
consolidacién comunismo en China. Sin embargo, la Revolucion Cultural también fue importante
en historias de éxito ecoldgicas y orientadas a la exportacion en Asia.

3.4 Resumiendo la experiencia peruana en Latinoamérica.

En general, la experiencia de crecimiento de Peru parece cercano a la experiencia
latinoamericana. En el siglo XIX, la economia peruana estuvo algo estancada, crecio en el
siglo XX de forma moderada, pero significativamente sobre una base de los ingresos per capita.
Sin embargo, al examinar algunos periodos cortos de la historia econdmica, se conocen de
algunos lapsos en la economia tuvieron experiencias dificiles. Pero el en siglo XX, refiere
Madison, obtuvieron una puntuacion alta de crecimiento econémico per cépita. Pero al mismo
tiempo en este siglo también, todos los paises de Latinoamérica han experimentado periodos de
inestabilidad y recesion.

En algunos paises, como Brasil y Colombia, los periodos dificiles no han sido
extremadamente largos, como para impactar en el crecimiento global. México, Argentina, Perd y
Chile han sufrido de largos reveses econémicos, que en muchos casos se han repetido. En los
paises actualmente desarrollados han padecido guerras y otros desastres econémicos. Con este
siglo, la Gran Depresion se registra en el registro estadistico como una gran marca en la historia
econdémica mundial.

Sin embargo, los datos evidencian que los paises desarrollados de Europa y Estados
Unidos, los paises nordicos no estan creciendo mas rapido que América Latina, la diferencias es
que lo han hecho de forma constante. Sin embargo, si lo hicieron a partir de 1950 y de manera
probable en el siglo XIX.

No hay mejor ejemplo que de los efectos destructivos, que pueden parecer los paises que
el Pert: Uno de los paises de mas rapido crecimiento en el hemisferio occidental en dos periodos
importantes del siglo XX, 1913 a 1929 y 1950 hasta 1965; pero también sufria de estancamiento
0 deterioro en su economia en los afios de 1930, 1940, 1970 y 1980 y economia reciente en 1990.
Algunas de estas malas experiencias han sucedido por unas razones externas, por ejemplo, en las
décadas de 1930 y 1980; asi como en la década de 1990. La inestabilidad en Per( puede estar



relacionada con tendencias generales en América Latina. Aunque la mayoria de los paises de
América Latina se estancaron a mediados del siglo XIX, Per(, en cambio, experimento cierto
crecimiento durante la era del guano; pero cuando el resto de América Latina comenzd a crecer la
economia peruana colapsé en el Gltimo cuarto de este siglo. El aprendizaje més importante de
todo este recorrido historico de la economia de Per( es acerca de la gran volatilidad del
crecimiento econémico peruano, y su capacidad para crecer matizada con la inestabilidad que
caracteriza a Latinoameérica.



Capitulo IV
Principales economias Latinoamericanas

4.1. Panorama general

El término América Latina, cuyo origen ain es muy controvertido, tenia originalmente un
significado casi exclusivamente geografico. Se referia a todos los paises independientes al sur del
Rio Grande en los que existen lenguas derivadas del latin (espafiol, portugués, francés). En este
sentido original, los paises de América Latina compartian Unicamente su ubicacion en el
hemisferio occidental y sus origenes linguisticos. En muchos aspectos, las diferencias entre las
naciones se han visto como mas importantes, que los puntos en comun. Por supuesto, las
republicas estan unidas por mucho mas que la geografia y el idioma.

La experiencia colonial compartida y la division de los imperios espafiol y portugués fue
crucial para configurar los destinos econémicos y politicos de las nuevas republicas posteriores a
la independencia. Los patrones de desarrollo del siglo X1X basados en la exportacion de recursos
naturales a los paises desarrollados reforzaron en este aspecto, un pasado compartido en paises de
Africa, Asia y Europa. Ademas, el nimero de miembros del “club” latinoamericano ha sido
bastante estable desde la independencia, con relativamente pocos ingresos o egresos como
resultado de cambios de fronteras, secesion o anexion (véanse los mapas 1.2 y 1.3); de hecho, en
los ultimos 150 afios los limites de los Estados latinoamericanos, aunque a menudo hayan sido
causa de conflicto interestatal y no hayan cesado por completo, han cambiado mucho menos que
las fronteras de otras partes.

Los paises de Ameérica Latina son las 12 republicas de América del Sur (excepto Guayana
Francesa), las seis republicas de América Central (incluyendo a Panama, pero excluyendo a
Belice), México, Cuba, Republica Dominicana y Haiti: un total de 23. El espafiol es la lengua
principal en 19 repUblicas mientras que el portugués predomina en Brasil, el neerlandés en
Surinam, el inglés en Guyana y el criollo (derivado del francés) en Haiti. Grandes enclaves de la
poblacién de México, Guatemala, Ecuador, Pert, Bolivia y Paraguay aln hablan lenguas
indigenas; y el inglés es la lengua materna de numerosas minorias de toda la region. Puede oirse
hablar japonés en las calles de Sao Paulo, Brasil, donde al menos un millén de habitantes es de
ascendencia japonesa, y hay importantes colonias de origen chino en muchas de las republicas.

El caso de Puerto Rico resulta particular, fue colonia espariola hasta el afio de 1898, en el
siglo XIX ciertamente pertenecia a América Latina y en la actualidad es un estado libre y
asociado a los Estados Unidos. Muy menudo se la excluye del latino americanismos, y es una
decision que a muchos les parece drastica, pero justificada por su modelo de desarrollo diferente
debido a su especial relacién con EE. UU. Panama, por el contrario, no se consideraba un pais
latinoamericano ya que todavia formaba parte de Colombia en el siglo XIX. En 1903, a instancias



del presidente estadounidense Theodore Roosevelt, se separd y se independiz0. Por esta razon, se
ha incluido en la lista de republicas latinoamericanas desde el siglo XIX.

La mayoria de los paises latinoamericanos se independizaron de los gobiernos europeos
en la década de 1820. Cuando Espafia y Portugal perdieron sus monopolios comerciales, las
antiguas colonias pensaron que sus condiciones economicas y sociales mejorarian. Para ese
entonces, los niveles de vida eran bajos, comparable a los de América del Norte y probablemente
estaban en el mismo rango que la mayor parte de Europa Central, pero mucho mejor que las
tierras recién descubiertas. Se creia que solo se requeria capital y mano de obra calificada para
lograr la explotacion de las materias primas y acceder a los prosperos mercados europeos.

Casi dos siglos después, este suefio aun no se ha hecho realidad. Ninguna de las 23
republicas latinoamericanas puede considerarse desarrollada y algunas siguen siendo muy pobres.
Muchos paises tienen graves problemas con sus economias y una considerable parte de sus
habitantes padecen privaciones y penurias. América Latina no es una de las regiones mas pobres
del mundo, pero muchos paises de Asia, donde los niveles de vida posiblemente eran mucho mas
bajos en el siglo XIX, ahora estan igualando su nivel de desarrollo.

Aunque ha sido muy elogiado, por la riqueza cultural y las manifestaciones artisticas,
solo significa una compensacién parcial por la incapacidad de cerrar la enorme brecha que existe
entre el desarrollo econdémico de la regién y el de las economias avanzadas. Entre los indicadores
mas empleados para medir el desarrollo econdmico en Latinoamérica se encuentran: el Producto
Interno Bruto (PIB) y el Producto Nacional Bruto (PNB) per capita. Otros indicadores incluyen la
esperanza de vida al nacer, la huella de carbono per cépita, la tasa de mortalidad infantil y los
teléfonos por cada 1.000 habitantes. Segun casi todos los indicadores, América Latina se ubica
entre los paises desarrollados (PD) de América del Norte y Europa Occidental y los paises mas
pobres de Africa Subsahariana y Asia Meridional. EI Banco Mundial clasifica a todas las
republicas latinoamericanas como de 'ingreso medio’, con la excepcién de Haiti y Nicaragua, que
se clasifican como de 'ingreso bajo'. Pero esto no oculta el hecho de que el PNB per cépita de la
region a principios del siglo XXI era s6lo el 13% del nivel de los paises de altos ingresos.

La falta de éxito econdmico no significa estancamiento. Ameérica Latina, por el contrario,
estd experimentando cambios acelerados, que se reflejan sobre todo en el ritmo de urbanizacion.
El crecimiento de la poblacion se ha concentrado en las areas urbanas como resultado de la
migracion internacional en el siglo XIX y la migracion del campo a la ciudad en el siglo XX.
América Latina es ahora mayoritariamente urbana, con el 75% de la poblacion se encuentra
viviendo en pueblos o ciudades. Dado que la tasa promedio de urbanizacion en todos los paises
de ingresos medios es del 50%, esto supone que América Latina es “madura prematuramente”.
De hecho, el notable crecimiento del sector informal en las ciudades de América Latina es un
testimonio de lo dificil que es para muchos recién llegados al mercado laboral urbano encontrar
un trabajo seguro y productivo.



América Latina incluye algunas de las zonas urbanas mas grandes del mundo: la ciudad
de México y Sao Paulo, las cuales tienen, ambas, mas de 20 millones de habitantes en sus areas
metropolitanas, y padecen todos los problemas de contaminacion relacionados con las grandes
concentraciones urbanas de los paises industriales. Sin embargo, lo asombroso de la urbanizacion
latinoamericana es el problema de la primacia; es decir, el crecimiento desmedidamente rapido de
la ciudad principal de cada pais. Con excepcion de Brasil, Venezuela y El Salvador, la proporcién
de la poblacion urbana que vive en la urbe mas importante esta muy por encima del promedio
mundial. Por ello la capital suele ser el principal centro industrial, comercial, financiero y
cultural, asi como administrativo.

El crecimiento de la poblacién ha comenzado a desacelerarse, y algunos paises, en
particular Argentina, Cuba y Uruguay, ya han alcanzado tasas muy bajas de crecimiento
demogréafico. En contraste, los dos paises mas poblados, Brasil y México, tuvieron tasas de
crecimiento muy altas hasta la década de 1990 y se espera que su participacion en la poblacion
total de América Latina (53% en 2000) se estabilice a medida que disminuya la fecundidad.

En la mayoria de los paises menos adelantados, la rapida urbanizacion coincide con el
crecimiento de la poblacion rural. La emigraciéon del campo a la ciudad es importante, pero el
pequefio tamafio de las zonas urbanas implica que éstas no pueden absorber todo el aumento de la
poblacién rural. No obstante, las poblaciones en expansion deben encontrar nuevas oportunidades
de trabajo en las zonas rurales.

Sin embargo, en la mayoria de los paises latinoamericanos la urbanizacion ha llegado al
punto en que la migracién rural-urbana ha producido una pérdida neta de la poblacion rural, y no
solo en su tasa de crecimiento, por ejemplo, Uruguay ha presenciado una reduccion de casi 50%
de su poblacién rural desde 1960, y en 2000 s6lo 5% de su fuerza de trabajo fue clasificada como
agricola. En contraste, la poblacion de América Latina en el decenio de 1820 —no mucho mayor,
en su conjunto, que la de la Ciudad de México en la actualidad— era abrumadoramente rural; la
fuerza laboral se concentraba en la agricultura y la mineria.

Los recursos naturales producidos por estos sectores constituyeron su nexo con el resto
del mundo, y los flujos internacionales de mano de obra y de capital se interesaron directa o
indirectamente por aumentar el excedente exportable. Algunos de los articulos por los cuales ain
es famosa América Latina, como el azUcar, ya eran importantes en la época de la Independencia;
muchos otros, como el café, se agregaron a la lista en el siglo XIX. La importancia de estos
articulos primarios ha ido reduciéndose, pero a fines de la primera década de 2000 seguian
representando dos tercios de las exportaciones.

Ademaés, muchas de las exportaciones manufacturadas no tradicionales de América
Latina, como productos textiles o de cuero y muebles— se basan en sus recursos naturales, por
ello es valido decir que los articulos primarios constituyen adn el principal nexo con el resto del



mundo. Esto es aln mas cierto cuando agregamos drogas ilegales como la cocaina y la marihuana
a la lista de exportacion. En el caso de Colombia, donde el impacto del narcotrafico es
particularmente alto, el valor de las drogas se estima en 25% de las exportaciones y 3% del PIB.

La explotacion de los recursos naturales en América Latina, como en muchas otras partes
del mundo, se ha hecho a expensas del medio ambiente. Se ha reducido la cubierta forestal,
contaminada los rios y lagos, y se han introducido productos quimicos peligrosos en la cadena
alimentaria. La conciencia local sobre estos temas tarda en desarrollarse, pero America Latina
enfrenta el problema adicional de que la cuenca del Amazonas, compartida por Brasil, Colombia,
Ecuador, Per(, Venezuela y las Guayanas, tiene las reservas de bosques tropicales méas grandes e
importantes del mundo. Se cree que su devastacion contribuye significativamente al
calentamiento global y al efecto invernadero, razon por la cual América Latina esta siendo
presionada por el resto del mundo para adoptar estandares ambientales.

No obstante, el problema de la destruccion ambiental no se limita a los recursos naturales.
Los grandes paises han experimentado un impresionante crecimiento industrial junto con una
rapida urbanizacion. A medida que los gobiernos implementaban su politica de industrializacion,
surgieron plantas quimicas, acerias, cementeras y lineas de ensamblaje de automoviles en toda la
region. El proceso, que se inicid en los principales paises de la region a finales del siglo XIX, se
acelero a partir de 1930 cuando la Gran Depresion y la Segunda Guerra Mundial reactivaron
negocios capaces de sustituir productos importados por productos locales. En 1955, la
contribucion de la industria al PIB real super6 la de la agricultura, alcanzando el 21% en 2000
frente al 7% de la agricultura.

Durante la mayor parte del siglo XX, el crecimiento industrial fue rapido, pero no muy
eficiente. Las grandes industrias (corporaciones multinacionales y transnacionales) protegidas por
politicas gubernamentales como aranceles y otras barreras a la importacion han aprovechado el
mercado interno abarrotandolos con productos de baja calidad y ademas costosos. Como
resultado, casi todas las empresas no eran competitivas internacionalmente y los paises debian
continuar pagando sus deudas externas con sus ingresos de materias primas.

La rapida acumulacion de deuda externa luego de dos crisis petroleras en la década de
1970 dej6 a América Latina en una situacion peligrosamente vulnerable, y en la década de 1980
los ingresos generados por las exportaciones de materias primas son insuficientes para pagar la
deuda externa. Por lo tanto, la industria reconocio la necesidad de ser competitiva en el mercado
internacional y las empresas se vieron presionadas a reducir costos y mejorar la calidad en todos
los frentes.

El desarrollo de los recursos naturales en América Latina y la consiguiente inversion en
infraestructura social, como los ferrocarriles, ha atraido capital extranjero. Gran Bretafa, el
principal inversionista en el siglo X1X, fue reemplazada por Estados Unidos en la mayoria de los



paises alrededor de 1930. Desde entonces, en varios paises, el Estado ha incrementado
constantemente su participacion en la actividad econdémica, haciéndose cargo de las instituciones
publicas, los ferrocarriles y los recursos naturales que antes estaban en manos extranjeras.

Sin embargo, el capital extranjero siguid siendo importante en la produccién de muchos
productos basicos, especialmente en minerales distintos del petrdleo, y fue atraido por las nuevas
oportunidades que ofrecia la industria después de la Segunda Guerra Mundial. La participacion
estatal en la economia, que fue ampliamente aceptada en las décadas de 1960 y 1970, no ha
logrado reducir las desigualdades generalizadas en la distribucion del ingreso en la mayoria de las
republicas latinoamericanas.

Esta discrepancia fue inicialmente el resultado de la distribucion desigual de la tierra
heredada de la época colonial, pero se vio exacerbada en el siglo XX por la concentracion
industrial y financiera, lo que convirtié a América Latina en una region con la peor distribucion
del ingreso en el mundo. De hecho, es comun que el 10% de la poblacion del estrato social méas
alto reciba mas del 40% del ingreso total, mientras que el 40% inferior generalmente recibe
menos del 15%.

De manera similar, el coeficiente de Gini, una medida ampliamente utilizada de la
desigualdad de ingresos es consistentemente mas alta en América Latina. Por ejemplo, el PNB
per capita en 2000 fluctud entre unos 6.000 y 7.000 délares en los paises mas ricos y unos 500
dolares en los més pobres. Esto significa, por ejemplo, que el mexicano promedio es 12 veces
mas rico que el nicaragliense promedio, y el ciudadano estadounidense promedio es 10 veces mas
rico que los latinoamericanos. Por todas estas razones, la historia econémica de América Latina
debe explicar no solo la incapacidad de la region en su conjunto para desarrollarse, sino también
las disparidades en los niveles de vida entre los paises que la componen.

Casi todas las teorias del desarrollo econdmico tienden a enfatizar un lado de la
explicacion a expensas del otro. Por ejemplo, las teorias raciales, ahora en gran parte
desacreditadas, se han utilizado para explicar el estatus méas bajo del ingreso real per cépita en
Bolivia (donde la mayoria de la poblacion es indigena) y Haiti (donde la mayoria es africana),
pero no explican la incapacidad de paises con mayoria europea, como Costa Rica y Uruguay,
para lograr el estatus de pais desarrollado. Las teorias raciales también han demostrado ser
irremediablemente insuficientes para explicar la transicion de una historia de éxito a una historia
de fracaso en algunos paises como Argentina o Venezuela.

Varias teorias del desarrollo econdémico latinoamericano otorgan gran importancia a las
caracteristicas institucionales y estructurales de la region. Por ejemplo, el sistema de propiedad de
la tierra heredado de la Peninsula Ibérica fue visto como un obstaculo para el desarrollo, mientras
que el aparato administrativo y legal heredado de las potencias coloniales fue visto como un
obstaculo para el emprendimiento privado y la toma de decisiones efectivas en el territorio. Sin



embargo, no debemos permitir que la atraccion superficial de estas teorias oculte sus muchas
deficiencias.

La descripcion general de las instituciones y estructuras, heredadas del periodo colonial, no es
heterogénea y cambia significativamente durante muchos afios. Por otro lado, la teoria de la
dependencia, que enfatiza la dicotomia entre el "centro™ (paises desarrollados) y la "periferia”
(América Latina), asi como las relaciones comerciales desiguales entre las dos regiones,
inicialmente parece ser una explicacion convincente, sobre la relativa incapacidad de América
Latina para alcanzar el alto nivel de vida observado en los paises desarrollados, pero no puede
explicar por que algunos paises latinoamericanos viven mucho mejor que otros.

Ademas, la teoria de la dependencia no explica la transicién de un pais como Argentina
del éxito al fracaso en un periodo de tiempo relativamente corto. La teoria de la dependencia es
parte de una larga tradicion tedrica en la que se la ve como un gran obstaculo para el desarrollo
econémico de América Latina debido a su relacion desigual con las potencias extranjeras.
Muchas pistas ilustran las actitudes arrogantes de varias potencias europeas (especialmente Gran
Bretafia y Francia) hacia América Latina en el siglo XIX y Estados Unidos en el XX. Sin
embargo, el argumento sobre la relacion de un pais en vias de desarrollo con una potencia
extranjera y la velocidad del desarrollo econdmico no puede afirmarse. Los paises pobres y
atrasados (como Bolivia) nunca han sido tratados con el mismo cuidado que los paises
relativamente ricos (como Argentina, que hasta la década de 1940 se consideraban miembros no
oficiales del Imperio Britanico).

Las Teorias ortodoxas, dicen que: Los paises con la mayor integracion en la economia
global tendran un mayor desarrollo econdmico y finalmente ingresaran en la lista de paises de
desarrollados. Empero se tienen como ejemplos, 2 casos emblematicos de América Latina:
Honduras, es una de las economias més abiertas del mundo, sin embargo, en actualidad exhiben
altos indice de pobreza. Mientras que Brasil fue uno de los paises mas pobres en la década de
1920 y hoy presentan mejores indicadores econémicos, a pesar de haber sido una economia
cerrada.

El neoliberalismo®, ha sido muy popular en los tltimos afios y afirma que América Latina
ha sido paralizada por la intervencion estatal que distorsiond los precios relativos, impidio el
surgimiento de un sector privado prospero y obligé a muchas personas a participar en actividades
ilicitas. Sus criticos se apresuraron a sefialar el caracter historico de este argumento, pues la
intervencion del Estado en Ameérica Latina —como en muchas otras regiones del mundo— fue en
gran parte una respuesta a las fallas del mercado en un medio “liberal”, no regulado. De hecho, el
medio siglo anterior a 1930, caracterizado por una América dominada por la ideologia liberal, se
caracteriz6 por el modesto papel del Estado y la importancia de la inversion privada extranjera.

4 Muchos pensadores lo consideran extremista y fundamentalista.



Aunque la intervencion del gobierno no siempre es una respuesta adecuada a las fallas del
mercado, no significa que la ausencia de intervencion del gobierno necesariamente conducira a
una mayor eficiencia de los recursos.

No existe una teoria en si misma que explique la posicién intermedia de América Latina
en términos de ingreso per capita global y las diferencias que se han hecho evidentes entre los
paises latinoamericanos a lo largo del tiempo. Sin embargo, un marco teérico es esencial si la
historia econémica va a ser algo mas que una simple descripcion. Para intentar explicar la
posicion de la regidn en su conjunto y de los paises individualmente dentro de la region, se debe
tomar en cuenta puntos como: la loteria de productos basicos, el mecanismo de crecimiento
impulsado por las exportaciones y la herramienta de politica econdémica del sector industrial.

La integracién de América Latina a la economia mundial se realiza a través de la
exportacion de materias primas. Esta sigue siendo su conexion mas importante con el resto del
mundo. Sin embargo, los bienes no son uniformes y la frase “loteria de productos basicos”
pretende llamar la atencion sobre las diferencias entre ellos. Algunos productos (por ejemplo, el
ganado) pueden incorporarse espontdneamente en nuevos procesos previos a la exportacion,
mientras que otros (por ejemplo, el banano) tienen menos probabilidades de combinarse entre si.

Los productos asociados pueden actuar como un estimulo para la industria (el ejemplo
mas destacado es la carne en la Argentina del siglo XIX), pero los productos también difieren en
la demanda de insumos. Aquellos que se encuentra en subsuelo, solo usan la fuerza laboral (como
el guano), no proporcionan ningdn incentivo para las industrias que proveedores de materiales e
insumos, mientras que otros (nitratos) requieren un ndmero de recursos e iNsumos para su
produccidn, generando grandes ganancias a las industrias asociadas.

Los productos también son diferentes en las caracteristicas de sus necesidades. Algunos,
como la carne, han disfrutado y contintan teniendo una elasticidad de demanda de ingreso
relativamente alta, de modo que un aumento del 5% en el ingreso real conduce a un aumento de
mas del 5% en la demanda del producto. Para otros, como el café, la flexibilidad de ingresos ha
disminuido con el tiempo, y han pasado de ser un producto de lujo a convertirse en una
necesidad. Algunos productos basicos (como el oro) no tienen sustitutos sintéticos directos,
mientras que otros (como el algodén) compiten con las fibras sintéticas, por lo que la elasticidad
precio de demanda es alta.

Para otros productos (como la cocaina), América Latina tiene el monopolio mundial, y en
otras industrias (azucar), la competencia internacional es alta. La diversidad geografica y
geoldgica de América Latina hace que cada republica tenga un namero limitado de productos
para la exportacién. Chile, un pais templado, puede exportar trigo, pero no café; tiene grandes
cantidades de cobre, pero no hidrocarburos, la insercién de Chile a la economia mundial se basa



en una variedad de productos. Es inevitable que las diferencias de especializacion de productos
de diferentes paises sean importantes a largo plazo.

La especializacion de la produccion aumenta la productividad laboral en el sector
exportador y ofrece la perspectiva de un desarrollo impulsado por las exportaciones. Sin
embargo, la mecanica del desarrollo impulsado por las exportaciones juega un papel dominante.
Un buen automovil diésel puede transferir ganancias del sector exportador al resto de la
economia, elevando el nivel de vida y el ingreso real per cépita; Un automdvil malo aumentaré la
productividad centrandose en el sector de exportacion, que a menudo es explotado por empresas
extranjeras en lugar de factores de produccion nacionales. Asi, el excedente de capital obtenido
por la especializacion exportadora no es garantia de acumulacién de capital.

Tres mecanismos son de particular importancia en la maquina de desarrollo orientada a la
exportacion: el capital (incluida la innovacién y la transferencia de tecnologia), el trabajo y el
Estado. Cuando estos mecanismos no funcionan, se puede lograr el crecimiento del sector
exportador mientras que la economia no exportadora se estanca o incluso colapsa. El efecto seria
que las exportaciones per cépita aumentan y la proporcion del PIB real aumenta a expensas de las
exportaciones, pero no garantiza un rapido aumento del nivel de vida. Por supuesto, con el
tiempo, a medida que las exportaciones aceleren el crecimiento del PIB real, alcanzaran el
crecimiento de las exportaciones, pero para entonces la especializacion de las exportaciones
llegard a un punto en el que la economia se volvera muy vulnerable a las condiciones adversas
del mercado y a las recesiones.

En cambio, si los tres mecanismos funcionan bien, la economia no exportadora crecera
junto con el sector exportador. Las exportaciones per capita aumentaran, pero en realidad la
participacion de las exportaciones en el PIB real podria disminuir y aumentar el nivel de vida. El
dinamismo de una economia no exportadora la protege asi de choques externos adversos, por lo
que cualquier desaceleracion provocada por el ciclo comercial mundial tendera a persistir poco en
el tiempo.

El primer mecanismo, el capital, implica la transferencia de una parte del capital
excedente del sector exportador a la inversion productiva en la economia no exportadora. Esta
conversion no es automatica. Por ejemplo, es menos probable si el excedente pertenece a
inversionistas extranjeros, si hay pocos intermediarios financieros y si el mercado interno es
pequefio. Se presenta con mas probabilidad si los factores de produccion locales son abundantes,
los intermediarios financieros son comunes y el mercado interno es grande y esta en expansion.

El tamafio del mercado interno depende no solo del tamafio de la poblacion sino también
del poder adquisitivo. Cuando la mano de obra -el segundo mecanismo- del sector exportador se
paga en especie, el mercado interno se restringe artificialmente. El trabajo esclavo, como en
Brasil o Cuba hasta fines de la década de 1880, tenia pocos incentivos para trasladar las



ganancias de productividad del sector exportador al sector no exportador. Por el contrario, una
mano de obra calificada y bien remunerada representa no solo una importante concentracion de
poder adquisitivo para los vendedores en la economia no exportadora, sino también una fuente
potencial para futuros empresarios que apliquen sus habilidades y conocimientos a otros sectores
de la economia.

En el tercer mecanismo referido al Estado, la expansion del sector exportador permite la
expansion de las importaciones, y los impuestos sobre el comercio exterior en las primeras etapas
de desarrollo son la fuente mas importante de ingresos del gobierno. La cantidad de ingresos y la
forma en que se gastan son factores clave en el éxito o el fracaso del desarrollo impulsado por las
exportaciones. Cuando los recursos son escasos Yy se utilizan principalmente para fortalecer el
sector exportador, el pais no exportador puede perder todo impulso; donde se utilizan recursos
significativos para desarrollar una economia no exportadora, las cuales pueden crecer
rapidamente. Sin embargo, el equilibrio es fragil, ya que las cargas fiscales excesivas sobre el
sector exportador podrian paralizar el sector.

La loteria de productos béasicos y el régimen de crecimiento impulsado por las
exportaciones han sido factores decisivos en el éxito o fracaso del desarrollo econdmico
latinoamericano desde la independencia, asi como el entorno econdmico y politico. Las politicas
econdmicas inconsistentes han causado un dafio significativo tanto a los sectores exportadores
como a los no exportadores. En cambio, las politicas econémicas coherentes basadas en el
consenso y respaldadas por la estabilidad politica han brindado los medios adecuados para
trasladar el crecimiento de la productividad del sector exportador a la economia no exportadora
de la region.

A medida que las economias latinoamericanas se han vuelto mas complejas, el entorno
econdmico y politico se ha vuelto ain méas importante, tanto que en algunas republicas se ha
convertido en un factor determinante del éxito o el fracaso. Durante la mayor parte del primer
siglo despueés de la independencia, todas las republicas latinoamericanas siguieron una politica de
crecimiento centrada en la exportacion de sus principales productos. Si se combina la loteria de
productos basicos, la mecénica de desarrollo orientada a la exportacién y un entorno politico-
econdmico favorable, los resultados obtenidos son muy impresionantes.

Por ejemplo, Argentina, que gano la loteria de productos basicos y tuvo un excelente
desarrollo orientado a la exportacion, se convirtio en uno de los 12 paises mas ricos del mundo en
términos de ingreso real per cépita en la década de 1920, a pesar de muchas deficiencias en la
politica econdmica del pais. Por el contrario, en lugares donde los tres factores son desfavorables,
como en Haiti y Bolivia, los resultados son terriblemente decepcionantes. A mitad del siglo que
sigui6 a la crisis de 1929, muchos paises, principalmente las republicas mas grandes,
abandonaron el crecimiento impulsado por las exportaciones en favor del desarrollo interno
basado en la industrializacién por sustitucién de importaciones. En estos paises, el sector



exportador perdié impulso y la loteria de productos basicos se volvio irrelevante, aunque las
exportaciones de productos bésicos siguieron siendo la principal fuente de ingresos monetarios.
La industrializacion por sustitucion de las importaciones se ha convertido en un nuevo sector
dinamico y el problema es como traducir el crecimiento de la productividad en este sector al resto
de la economia. Por lo tanto, en este nuevo contexto, la necesidad de mercados de materias
primas y factores que funcionen, y el entorno politico-econémico se vuelve cada vez mas
importante.

A fines de la década de 1960, algunos paises comenzaron a alejarse del desarrollo interno
y buscaron un nuevo tipo de integracion a la economia mundial, basada en exportaciones no
tradicionales, incluidos los productos manufacturados. Este proceso se acelerd en la década de
1980 vy, a principios de la década de 1990, comenzé una nueva era de crecimiento impulsado por
las exportaciones en toda América Latina.

Se espera mucho de este nuevo modelo, pero conviene recordar las lecciones del pasado.
El entorno econémico y politico sigue siendo decisivo: la naturaleza global de la economia
mundial actual requiere que los factores de produccion nacionales sean cada vez mas conscientes
de las oportunidades existentes fuera de la region, por lo tanto, los errores politicos se producen a
expensas de la fuga de capital y de la mano de obra calificada de América Latina. Los
mecanismos de crecimiento orientados a las exportaciones se han vuelto mas complejos y la
transferencia y difusién de tecnologia se ha vuelto mucho mas importante, pero el principal
problema que persiste es el aumento de productividad del sector econdmico no exportador. La
loteria de bienes ya no es importante, pero elegir una forma de exportacion no tradicional aun
puede tener un impacto significativo en el éxito o el fracaso del desarrollo econémico. Las
lecciones de la historia econémica de América Latina nos muestran que no hay nada decisivo en
la baja posicion actual de la region en términos de desarrollo econémico general y en particular
del ingreso real per capita.

Hoy en dia, no es tan facil lograr el éxito como lo fue en los dias de la Independencia. No
existe una varita magica y la competencia internacional es mas feroz que nunca. No todas las
republicas latinoamericanas pueden esperar hacer la transicion al estatus de pais desarrollado en
este siglo, pero seria sorprendente que algunas no lo hicieran. Sin embargo, las lecciones del
pasado, tanto los fracasos como los éxitos, deben aprenderse si queremos brindar un nivel de vida
digno a los descendientes de los latinoamericanos modernos.

4.2. América Latina: crecimiento y PIB

América Latina logr0 su mayor crecimiento econdémico durante el periodo de
industrializacion dirigida por el Estado. El impulso para crecer por encima del 5% y el 6% anual
se logrd solo durante el breve periodo anterior al desarrollo de las exportaciones de productos



bésicos, esto sucedid antes de la Primera Guerra Mundial y en el decenio de 1920. Debido a las
tendencias demogréficas, el crecimiento del PIB per cépita se ha visto restringido durante la
industrializacion estatal por el auge demografico y, lo contrario ha sucedido en épocas reciente,
donde se ha beneficiado de una mayor proporcion de la poblacion (bono demogréfico).

En el periodo de desarrollo de las exportaciones de materias primas, América Latina,
junto con Europa Central y del Sur, se consideraba una region periférica de la economia mundial.
Como resultado de la participacion de América Latina (1870 a 1929), el PIB mundial aumento de
2,6% a 5,2%, y el crecimiento per cépita de la region superd el promedio mundial. Durante la
industrializacion estatal, la economia latinoamericana sigui6 creciendo un poco mas rapido que el
promedio, y su participacién en la produccion mundial siguié aumentando, alcanzando el 9,5%
en 1980. Sin embargo, desde entonces su crecimiento se ralentizado y la participacién el PIB
mundial cay6 al 8.0% para finales de 1980. Por lo tanto, el desarrollo experimentado se ha
perdido, y al compararlo con la media mundial y, sobre todo, con los paises en desarrollo de
Asia, es un retroceso relativo. Se puede decir que América Latina avanzé en la primera etapa de
globalizacion, pero no aprovechd al maximo la segunda etapa, a pesar de un desempefio
exportador relativamente bueno, capacidad para reunir capital y el hecho de que las grandes
empresas latinas han tenido éxito en la region y en todo el mundo.

El desarrollo esta desigualmente distribuido en toda la region. Es especialmente notorio
en la etapa de desarrollo de las exportaciones de productos basicos. De hecho, incluso antes de la
Primera Guerra Mundial, los estados del Cono Sur y, en menor medida, Cuba, pudieron ampliar
sus puntos fuertes en relacion con el resto de la regién. A partir de ese momento se inicié un
proceso de convergencia en los niveles de desarrollo de la regién, como resultado del lento
crecimiento de los paises lideres como del éxito posterior de otros paises, especialmente de los
dos paises mas grandes (Brasil y México), pero también de algunos medianos (Colombia y
Venezuela) y pequefios (especialmente Costa Rica, Ecuador y Panama). Sin embargo, algunos
paises se retrasan, Bolivia y Nicaragua son los casos mas importantes). EI proceso de
convergencia en Latinoamérica se estancé en la década de 1980, y en los Gltimos afios, ha surgido
una tendencia diferente.

El proceso de crecimiento econémico de ciertos paises muestra otro patron sorprendente:
los paises latinoamericanos tienden a experimentar un largo periodo de rapido crecimiento que
disminuyen temporalmente la brecha de ingresos en relacion con los paises industrializados, pero
gue son seguidos de periodos de estancamiento. A largo plazo, este fendmeno puede Ilamarse
"convergencias truncadas". Cuba es el primer ejemplo de este patron: después de un enorme éxito
exportador en el siglo XIX 'y principios del XX, su ingreso per capita se estancé desde mediados
de la década de 1910. La historia del Cono Sur es la misma: se vio un gran progreso antes de la
Primera Guerra Mundial y retrocesos posteriores. Esto es particularmente evidente en Argentina,
uno de los paises mas exitosos durante la primera globalizacion. El siguiente en la lista es



Venezuela (Republica Bolivariana), que tuvo la tasa de crecimiento mas alta de la region desde la
década de 1920 hasta la década de 1960, gracias a su auge petrolero y su capacidad para explotar
algunas de sus ventajas, seguido de un evidente estancamiento. Brasil y México, donde la
industrializacion dirigida por el estado hizo grandes avances, rapidamente siguieron los ejemplos
anteriores. Se puede decir que no hay "milagros” ni grandes crisis, por lo que la capacidad de
desarrollarse lenta y sostenidamente es el secreto peculiar de Colombia.

Ademas, las economias latinoamericanas son altamente vulnerables a las condiciones
externas con la consiguiente inestabilidad del crecimiento econémico. Un factor que incide en
toda la historia econémica de la region es la dependencia de productos bésicos, cuyos precios han
fluctuado mucho en determinados periodos, especialmente entre la Primera Guerra Mundial y la
Gran Depresion y desde la década de 1970. Asi también, la volatilidad causada por el acceso
erratico y altamente prociclico al financiamiento externo condujo a algunos de los ciclos mas
pronunciados: auges en la segunda mitad de la década de 1920, seguidos de severas recesiones y
recesiones. Una moratoria casi completa de la deuda externa en la década de 1930; auge en la
segunda mitad de los 70, seguido de la década perdida de los 80, el crecimiento econémico
de1991-1997, seguido de una ruptura repentina en el financiamiento externo después de la crisis
asiatica de 1997 y la crisis rusa de 1998, y la prosperidad y caida antes de la crisis financiera de
2008. La nueva expansion comenz6 a mediados de 2009 debido al financiamiento externo, lo que
resultd en una caida mucho mas corta que la caida anterior.

Un aspecto de la vulnerabilidad externa es que la region ha experimentado una
variabilidad considerable en el crecimiento econdmico durante las reformas de mercado. Este
comportamiento se refleja claramente al comparar la variabilidad de la tasa de crecimiento en el
periodo 1990-2011 con la volatilidad en el periodo 1950-1980 (Tabla 4.1.). Esta mayor
volatilidad refleja tanto las fluctuaciones en el financiamiento externo y los términos de
intercambio debido a los ciclos de precios de las materias primas como la tendencia de la politica
macroeconomica a seguir un patron prociclico que solo recientemente ha comenzado a superarse
de forma parcial. Si bien se ha avanzado en la estabilidad de precios y la prevencién de las crisis
financieras, ha habido menos progreso en otra dimensién de la estabilidad macroeconémica, que
se desconoce a menudo: “estabilidad de los ritmos de crecimiento econdémico”.



Tabla 4.1.
Ameérica latina: crecimiento y volatilidad del PIB, 1950-1980 y 1990-20112

(en porcentajes).

Promedio Crecimiento Deswiacion Coeficiente
ponderado medio estandar de variacion
1850-1880 5.5 1.7 0,31
1990-2011 34 24 0,71
Fromedio simple

1950-1930 5,0 1.1 0,21
1990-2011 4.0 2.0 0,50

Nota: ?no se incluye a cuba. Fuente: Ocampo (2012).

Las consideraciones anteriores reflejan claramente que las "leyendas negras" de las fases
de industrializacién dirigidas por el estado no se basan en una cuidadosa observacién historica.
Este periodo de desarrollo no es solo un periodo de crecimiento mas rapido en mucho tiempo,
sino también un periodo de crecimiento estable y progreso social. Aunque al menos desde
mediados de la década de 1960 (y antes para las economias méas pequefias) fue una etapa de
crecimiento y diversificacion exportadora, ya que el modelo clasico de desarrollo interno dio
paso a un modelo hibrido que combinaba la sustitucién de importaciones para promover las
exportaciones y el desarrollo regional. Sin embargo, seria ingenuo volver a este modelo de
desarrollo, cuyos origenes historicos estan mas relacionados con el derrumbe de la primera
globalizacién que con cualquier otro factor. Entonces, en la segunda globalizacion que vivimos
hoy, este retorno seria anacronico.

Asimismo, este modelo manifestdé también deficiencias, particularmente en su
incapacidad para crear una base tecnoldgica sélida. Esa incapacidad tiene profundas raices, ya
que se remonta al atraso industrial experimentado durante la primera globalizacion, a los rezagos
educativos acumulados y los retrasos ain mayores en la construccion de una base cientifico-
tecnoldgica propia. A ello se agregd, desde mediados de la década de 1970, la reversion del
proceso de industrializacion, ya que tuvo lugar en una etapa todavia temprana del desarrollo,
cuyo reflejo fue el freno de la tendencia ascendente de los niveles de productividad que habian
experimentado la mayoria de las economias latinoamericanas hasta ese momento.

Contrariamente a las expectativas, el relativo éxito de América Latina a la economia
global, los procesos de liberalizacion econdémica que los acompafiaron y las tendencias de
productividad desfavorables que comenzaron en la década perdida, continuaron hasta la primera
mitad de la década del afio 2000. Este hecho no contradice el buen desempefio productivo de las



empresas lideres, sino que se relaciona con el dualismo o la creciente heterogeneidad estructural
que caracterizo la primera fase de la reforma: la coexistencia de grandes multinacionales y el
creciente mundo de las pequefias y medianas empresas, juntamente con empleo informal. Por esta
razén, la tendencia desfavorable de la productividad comenzé a cambiar solo en 2003-2007,
cuando las tasas de empleo informal comenzaron a disminuir de manera constante.

Cabe sefialar que, hasta principios de la década de 1970, las tendencias inflacionarias eran
casi exclusivas del Cono Sur y Brasil, y las irregularidades fiscales se generalizaron solo en la
segunda mitad de la década, cuando el financiamiento externo era abundante. Por esta razon, el
aumento de la inflacion es més un resultado que una causa de la crisis de la deuda externa. Los
avances logrados en materia de inflacion e irregularidades de tipo fiscal constituyen un éxito de la
gestién macroeconomica durante las Gltimas dos décadas. Esto representa el progreso histérico de
Brasil y los paises del Cono Sur, y su regreso a la condicion comin de muchos paises antes de la
década de 1960.

En cuanto a avances sociales, el progreso es mas lento. Un ejemplo es el mal estado de la
educacién a principios del siglo XX, incluso en paises lideres de la region. Los indicadores de
desarrollo humano comenzaron a mejorar en la tercera década del siglo XX, con el mayor avance
en la industrializacion dirigida por el Estado, que esta relativamente extendida en la regiéon. En
las ultimas dos décadas del siglo XX, las relaciones con el mundo industrializado se estancaron, a
pesar de los continuos avances en educacion. En la primera década del siglo XXI, la brecha entre
el desarrollo de la nacién y los paises desarrollados se ha reducido.

En términos de reduccion de la pobreza, los pocos estudios disponibles muestran que el
mayor progreso en el siglo XX ocurri6 nuevamente durante el periodo de industrializacion
dirigida por el Estado. Sin embargo, la tendencia favorable desde 1980 fue sucedida por 25 afios
perdidos en materia de reduccién de la pobreza. Uno de los acontecimientos recientes mas
notorios fue la drastica disminucion de las tasas de pobreza entre 2003 y 2008, que coincidié con
una mejora en la distribucion del ingreso en muchos paises.

La historia de la desigualdad interna es compleja y variada, sin un patrén Gnico. Todavia,
el legado econdmico colonial y social de una sociedad altamente diferenciada sigue influyendo en
la actualidad, pero su dinamica esta configurada por otros factores que afectan a los diferentes
paises de la region de diferentes maneras. EI impacto negativo mas extenso en la distribucién de
recursos fue el resultado de la primera globalizacion, la crisis de la deuda de la década de 1980 y
la liberalizacion econdémica de finales del siglo XX. En paises con excedente de mano de obra
(todos menos los del Cono Sur), estas presiones también afectaron negativamente la distribucion
durante la mayor parte del siglo XX. A esto se suman los efectos dafinos que han dejado muchas
dictaduras militares.



Sin embargo, también hay cosas positivas. Al final, la mayor conquista en términos de
igualdad social fue la abolicién de la esclavitud, que en algunos paises (Brasil y Cuba) llego méas
tarde. La urbanizacién ha creado oportunidades para los habitantes rurales que han vivido bajo
los signos de las fuertes divisiones sociales que caracterizan las zonas rurales de la region. Los
desarrollos posteriores en educacion también son una fuerza de equilibrio, quizas la fuente mas
importante de mejora en la distribucion a principios de la década de 2000. Sin embargo, este
progreso es incompleto, lo que se refleja en la desigualdad y las disparidades en la calidad de la
educacion a la que tiene acceso la mayoria de los latinos. En los paises del Cono Sur, la
inmigracion europea a gran escala ha tenido efectos distributivos beneficiosos a largo plazo,
incluidos los beneficios del proceso de desarrollo, ya que la inmigracién proporciona habilidades,
conocimientos y especialmente instituciones (de las cuales los sindicatos son particularmente
importantes). Los cambios institucionales hacia el igualitarismo también han tenido lugar en
otros paises, en particular las revoluciones costarricense o cubana a mediados del siglo XX.

La forma en que se combinan las fuerzas varia de un pais a otro, y no hay informacion
para corroborar completamente su efecto neto, pero se pueden distinguir dos ciclos principales:

e La primera fase de deterioro hasta principios del siglo XX, incluso mas tarde en
una economia con excedente de mano de obra. Debido a los factores
institucionales antes mencionados, siguié una fase de mejoramiento temprano en
el Cono Sur (a partir de la década de 1920) y luego (década de 1960 o 1970) en
otros paises Colombia, Costa Rica, México y Venezuela (Republica Bolivariana),
pero nunca en algunos como Brasil.

e El segundo ciclo se inicié con otra etapa de deterioro en el del Cono Sur, pero se
generalizd a fines del siglo XX con la Década Perdida y las reformas de mercado.
Dos tercios de los paises de la region experimentaron entonces un periodo de
mejora de la distribucién en la década del 2000. En el largo plazo, se puede
argumentar que la desigualdad en la distribucion del ingreso en América Latina,
junto con la alta desigualdad estructural, puede ser mas pronunciada hoy que al
comienzo del rapido proceso de crecimiento econdmico de las ultimas décadas
siglo XIX.

En cuanto a la relacion entre el Estado y el mercado, el mayor desarrollo de las
actividades estatales se dio durante la etapa de industrializacion dominada por el primero. Con
algunas excepciones (experimentos socialistas temporales en Cuba y algunos otros paises), los
paises de la region desarrollaron un modelo de economia mixta similar al de Europa Occidental
durante la etapa de industrializacion. A menudo se pasa por alto que este patron es menos
nacionalista en América Latina que en la mayoria de los paises en desarrollo de Asia y Africa.



Desde la década de 1980 en la mayoria de los paises, la liberalizacion econémica ha redefinido
significativamente la relacion entre el Estado y el mercado. Esta redefinicion ha permitido la
supervivencia de empresas y bancos cotizados en la mayoria de los paises, y ha incrementado
significativamente el gasto publico social desde la década de 1990.

Tambien hay un proceso de consolidacion de algunas instituciones estatales,
especialmente los ministerios de Hacienda y los bancos centrales, pero, ademés, esto se
acompafiado del colapso o incluso la desaparicion de las autoridades de planificacion y los
responsables de la politica de desarrollo productivo (tanto industrial como agricola).
Curiosamente, la recuperacion del gasto social en las Ultimas décadas no ha ido acompafiada de
una tendencia similar en el gasto en la infraestructura, lo que ha generado un importante rezago
en este sector en la region. Asimismo, el poco aprecio la ciencia y la tecnologia ha llevado a un
retraso significativo con respecto a estandares internacionales (tanto en Asia oriental como en
economias avanzadas con estructuras de produccion pesadas).

El fracaso de las reformas de mercado dio paso a un retorno a una visién mas positiva del
papel del Estado. Este hecho se ha visto reflejado en el surgimiento de todo tipo de movimientos
de izquierda, pero es un proceso que se da incluso en paises de centroizquierda e incluso de
derecha. En este sentido, América Latina ha tomado la delantera en un proceso en el que ahora
estan involucrados muchos paises alrededor del mundo. En particular, eso incluye la falta de
mayor atencion a la politica de desarrollo productivo. Brasil es el Gnico pais que desarrolla una
politica ambiciosa en esta area, otros pocos paises también lo intentan, pero se puede decir que de
una manera superficial.

4.3. Economia de América Latina desde 1960

Durante este tiempo, América Latina pasé de condiciones de relativa estabilidad en la
década de 1960, a la crisis de la deuda de la década de 1970, un escenario dominado por la
recesion y la inflacién en la década de 1980, para finalmente cumplir con las condiciones actuales
de principios de la década de 2000. . Actualmente, la atencion se centra en la continuidad de los
planes de ajuste estructural, mientras que algunos paises han logrado cierto crecimiento
econdmico. El analisis de las dimensiones sociales debe enfatizarse que las variables sociales han
empeorado significativamente en la region. Entonces, aunque los paises latinoamericanos ya han
logrado lograr cierta estabilizacion, el nivel de pobreza y marginacion social de segmentos
importantes de la poblacion sigue siendo una prioridad.

4.3.1. Transicion de estabilidad a endeudamiento

En la década de 1960, los paises latinoamericanos presentaban las caracteristicas de los
paises en vias desarrollo de la época. Las exportaciones de productos basicos dominan el
comercio internacional y la concentracion de la dependencia industrial fluctta, pero en general



sigue siendo alta. La industria represento alrededor del 22 por ciento del producto interno bruto,
variando desde el 11 por ciento en Bolivia al 25 por ciento en Brasil. Las importaciones de bienes
de consumo continuaron representando alrededor del 17 por ciento de las importaciones totales
promedio de la region, y alrededor del 40 por ciento para Venezuela y Panama.

La agricultura genera el 46% de los empleos y menos de la mitad de la poblacion total
vive en las ciudades. En la mayoria de los casos, el sector rural ain responde a las caracteristicas
de pequefias economias orientadas a la exportacion, en muchos casos con formas extensivas de
forestacion. Junto al sector moderno, han existido unidades productivas orientadas al mercado
interno y que utilizan muchos recursos productivos, como es el caso de las grandes fincas y un
gran numero de pequefias instalaciones productivas. Estas caracteristicas siguen siendo comunes
en diferentes paises de la region.

Los esfuerzos para modernizar los equipos de produccién después de la Segunda Guerra
Mundial se han centrado principalmente en adoptar el modelo latinoamericano de sustitucion de
importaciones. Los veinte afios posteriores a 1960 mostraron un importante crecimiento
econdmico, al menos en comparacion con los resultados de la recuperacién econémica
conseguido en los afios ochenta.

El cuadro 1 muestra que entre 1965 y 1973, el crecimiento del producto interno bruto
(P1B) promedio ponderado de la region fue del 7,4% y el de Asia del 4,1%. Mas singular aun es
el caso del Sudeste Asiatico, donde el crecimiento fue del 8,3% interanual. Incluso en la década
de 1970, la tasa de crecimiento en America Latina fue del 5,8%, no muy lejos del 8,0% del
sudeste asiatico. Mientras tanto, en los Estados Unidos, el crecimiento econdémico promedia
menos del 4% anual.

El sector mas dindmico en este modelo de crecimiento es la industria. La produccién
industrial de América Latina crecio rapidamente en las décadas de 1960 y 1970. La produccion
total, medida a precios constantes, crecié mas del 6% anual durante dos décadas. Este aumento
significativo alcanz6 su punto méaximo en la década de 1960 y principios de la de 1970. A pesar
del impacto negativo del aumento de los precios del petréleo en la region en 1973, el crecimiento
econdmico siguid siendo aceptable hasta 1980.

Una caracteristica muy importante de la economia latinoamericana en la década de 1960
fue el desarrollo de la industria y la diversificacion de nuevas direcciones de exportacion. Este
importante aumento de la produccion industrial estuvo impulsado por un modelo de crecimiento
basado en la sustitucion de importaciones. En la mayoria de los paises, este periodo se caracteriza
por una tasa reducida de importaciones y una disminucion en la capacidad de exportar productos
industriales.

Por ejemplo, en 1965, las exportaciones industriales de la region fueron menos de $750
millones, en comparacion con las exportaciones totales de $10,100 millones. En contraste, desde



fines de la década de 1960, la region ha experimentado un fuerte aumento en las exportaciones de
productos manufacturados en paralelo con un aumento en las importaciones de productos
industriales, estas exportaciones claramente han sido estimuladas por las politicas
gubernamentales.

En algunos paises, especialmente en Meéxico, Centroamérica y el Caribe, se han
establecido zonas especiales para producir bienes de exportacion. Estados Unidos sigue siendo un
mercado muy importante para la region. Como factor adicional, cabe sefialar que las iniciativas
de integracion en la region a partir de las décadas de 1960 y 1970 no demostraron tanta
importancia. Los esfuerzos de integracion regional, sin embargo, comenzaron con la creacion del
Area de Libre Comercio de América Latina (ALIC) o (LAFTA) por sus siglas en inglés. El
tratado original incluia a Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Peru y Uruguay en 1960.
Otras iniciativas de integracion economica incluyen el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) con Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica en 1961; y el Tratado
Andino que incluye a Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela en 1969.

El objetivo de las anteriores iniciativas era reducir los aranceles en la region para
estimular el crecimiento del comercio y la industria, lo que incrementaria las economias de
escala. Esto se ve como un medio para aumentar la competitividad en el comercio internacional.
Sin embargo, todos estos programas perdieron impulso cuando terminaron las concesiones
“faciles”; significa concesiones a bienes no producidos por dos o mas partes en el tratado de
integracion.

Se ha demostrado que la continuidad operativa de estos tratados requiere un grado de
sofisticacion administrativa y una robusta voluntad politica como medio para subsanar los
conflictos de intereses y la desconfianza entre las partes. Ninguno de estos elementos fue
apoyado consistentemente. Como resultado, el comercio intrarregional total no ha crecido tan
sostenidamente como se esperaba. Sin embargo, tanto el Tratado Andino como el mercado Unico
centroamericano ayudaron a impulsar la produccién industrial en las pequefias economias
nacionales. En los paises méas grandes, sin embargo, la reorientacion de la produccién industrial
hacia las exportaciones solo se ve afectada por el pequefio impacto de los programas de
integracion implementados



Tabla 4.2.
América latina, sur y sureste de Asia: tasas de crecimiento del PIB

1965-1988 (%).

Fegiones / Paises 106573 | 1070-80 | 1080-83 | 1084-88
America Latina
Argentina 4.3 2.2 -2.8 -1.9
Brasil 9.8 8.4 -1.3 37
Chile 34 2.4 -3.4 5.4
Colombia 6.4 5.9 14 4.3
léxco A 5.2 0.6 T3
Peri 3.4 3.0 -2.9 0.6
Venemela 5.1 5.0 -1.8 2.6
Promedio Pondercado 7.4 58 -1.1 2.7
Sureste de Asia
Indonesia 8.1 7.6 48 3.3
Corea del Sur 10.0 9.4 73 10.0
Ilalasa 6.7 T8 6.2 5.6
Filipinas 5.4 fi.3 2.2 1.3
Tawan 10.4 0.2 54 a3
Talandia T8 T2 54 54
Promeadio Pondercdo 8.3 8.0 53 6.5
Sur de Asia
Bangladesh 39 36 3.9
India 3.9 3.8 54 4.3
Palsistén 54 4.1 53 73
Sri Lanla 4.2 4.1 53 3.9
Promadio Porderado 4.1 3.7 =4 4.5

Fuente: Reyes (2000).

Sobre esta base, para la regién en su conjunto, el aumento de las exportaciones de
manufacturas se debe principalmente a las ventas al exterior. A pesar del rapido crecimiento, los
productos manufacturados aln representan solo una pequefia parte de la produccién total.
Ademas, el déficit comercial latinoamericano en manufacturas es de hasta 56.5 mil millones de
dolares, este monto se incremento durante la crisis de la deuda externa. EI cambio mas importante
en la estructura de la produccion industrial desde 1960 es la tendencia a disminuir la participacion
de los bienes no duraderos. Para la region en su conjunto, esta disminucion se debe a un aumento
en la produccion de recursos para otras actividades productivas.

La participacion de los bienes de capital y duraderos se mantuvo practicamente sin
cambios en 1960-1979. Incluso en los paises mas desarrollados de la region, Argentina, Brasil y
México, con la mayor produccion de bienes industriales, los bienes de consumos perecederos



representaron solo una cuarta parte de la produccion industrial en comparacion con la mitad de la
de las economias mas desarrolladas del mundo. Este un indicador de la estrechez del proceso de
industrializacion en curso. Por ejemplo, si se excluye de la participacion mencionada en el
parrafo anterior a la industria de equipos de transporte -de la cual gran parte es industria
automotriz-, entonces los bienes de capital representan sélo el 19% en Argentina.

Entre los paises andinos mas pequefios, la participacion de los medios de produccion es
inferior al 10%, y en América Central, con excepcién de Costa Rica, inferior al 5%. Como
resultado, la acumulacién de capital en América Latina siguié dependiendo en gran medida de las
importaciones de capital y la produccion industrial continu6 requiriendo cantidades significativas
de divisas. A pesar del crecimiento limitado en el subsector de bienes de capital, estos afios
vieron un aumento impresionante en el desarrollo industrial en términos de oportunidades
tecnoldgicas crecientes. Esto se traduce en una mayor participacion de las exportaciones
industriales de alta tecnologia, asi como una mayor inversion extranjera en subsectores claves de
este tipo en la Regién. Algunas empresas latinoamericanas se han vuelto mas competitivas
internacionalmente, a pesar de que la brecha tecnoldgica con los paises méas desarrollados
continuaba amplidndose.

En Argentina, Brasil, Colombia y México, las empresas industriales locales que utilizan
formas de produccion de conglomerados, como bienes de capital y productos farmacéuticos, han
competido con éxito con las multinacionales y sus filiales, incluso, lo hace con el tecnoldgico
local. Aunque el aprendizaje se logré durante la fase de industrializacion, fue solo en Brasil que
las empresas se volvieron competitivas internacionalmente. Estas empresas, gracias a la rapida
expansion del mercado interno, se han acercado a la frontera tecnoldgica en industrias como la
siderurgia y la ingenieria mecénica. Sin embargo, en otras partes de la region, la produccion a
pequefia escala se ha convertido en un obstdculo para alcanzar niveles competitivos de
productividad.

Una caracteristica que aumenta la flexibilidad y la vulnerabilidad es también el papel
central que juegan las corporaciones multinacionales en el desarrollo de la industria. Si bien han
contribuido al desarrollo tecnoldgico descrito anteriormente, también son responsables de socavar
el potencial empresarial nacional. Durante la década de 1960, las empresas internacionales fueron
el factor mas dindmico en el desarrollo de la industria en América Latina. La politica
proteccionista del periodo de sustitucion de importaciones, junto con la politica liberal de
inversion extranjera, facilitd la continuacion de la exportacion de la produccion nacional, pero
siempre prestd mayor atencion al mantenimiento de los mercados externos.

Las empresas multinacionales o internacionales han jugado un papel muy importante en la
revitalizacion de industrias regionales como la industria quimica, la automotriz, la del caucho y la
eléctrica. Su rapido desarrollo durante este periodo provocé la relativa desnacionalizacién de la
industria local. En Argentina, México y Brasil, por ejemplo, la participacion de las



multinacionales en la industria manufacturera pasé de 20% a principios de la década de 1960 a
casi 30% a principios de la década de 1970. Estas empresas continuaron operando bajo un mayor
proteccionismo, caracteristico del escenario econémico regional durante esa etapa.

En la década de 1970, la participacion de la produccion industrial multinacional se
estabilizé en algunos paises y disminuyo en otros. En Argentina, por ejemplo, la produccién
internacional fue del 30,8% en 1973 y del 29,4% en 1983. En Brasil, esta participacion
disminuy6 del 34,4% en 1971 al 22,5% en 1979. Esta disminucién se debe en parte a la politica
de restriccion de la inversion extranjera de algunos paises de la regién en la década de 1970, asi
como a los cambios de las mismas multinacionales.

Como resultado, el desarrollo de nuevas formas de inversion extranjera no depende
totalmente del accionar de las filiales nacionales. Este es un resultado que el modelo de
sustitucion de importaciones no anticip6. En Brasil y México, la produccion industrial supero el
promedio latinoamericano en las décadas de 1960 y 1970. Como resultado, su participacion en la
produccion industrial regional aumentd de menos del 50% a més del 60% en la region. Estos dos
paises también fueron los paises que continuamente atrajeron la mayor cantidad de inversion
extranjera (mas del 70%) en la década de 1970. Aunque también son los paises con un mayor
endeudamiento.

Los grupos maquiladores en la frontera entre Estados Unidos y Mexico son
particularmente notorios. Estas empresas se enfocan en ensamblar productos y reexportarlos,
muchas veces a los mercados mas desarrollados, aprovechando las zonas francas en los paises de
la "cadena de operaciones"”, significado solamente un intento directo de reexportacion. La
experiencia de los estados del Cono Sur, particularmente Argentina, Chile y Uruguay presenta un
panorama distinto, en 1950, estos paises eran los mas industrializados de América Latina en
términos de produccion per capita. Luego experimentaron un ritmo mas lento de desarrollo
industrial. Después de los golpes militares de la década de 1970, estos paises adoptaron politicas
que fomentaban la desindustrializacion, valiéndose de la reduccion de los costos de importacion.
Esta tendencia es muy evidente en Argentina 'y Chile, que inspirados por las criticas neoliberales
al modelo de sustitucion de importaciones, la depreciacion del tipo de cambio y el alto
coeficiente bancario interno provocaron el cierre de complejos industriales, un aumento del
desempleo y una disminucion de la produccion industrial.

Los paises del Pacto Andino, conscientes del pequefio tamafio de sus economias y su
impacto en la industrializacion, intentaron desarrollar areas de mercados claves durante la decada
de 1970, mediante la armonizacion de politicas y programas industriales. Con excepcion de
Ecuador, estos paises lograron tasas de crecimiento superiores al promedio latinoamericano
durante la década de 1960. Sin embargo, a pesar de sus ambiciosos planes, avanzaron poco en el
desarrollo de programas regionales e industriales en las industrias de maquinaria, siderurgia,
petroquimica y automotriz. En los paises del Mercado Comun Centroamericano, a diferencia del



Pacto Andino, en la década de 1960 mostraron un rapido crecimiento industrial, particularmente
El Salvador y Guatemala, aumentando a un 8,5% anual frente a un 6,7% de la region.

Esta rapida expansion se vio respaldada por el aumento de las exportaciones de productos
agricolas, la creacion de un mercado Unico y el aumento del comercio en la region. Para la década
de 1970, sin embargo, el proceso habia perdido impulso y el crecimiento habia caido por debajo
del promedio latinoamericano, en parte debido a las rupturas en la integracion causadas por
hechos controvertidos. Su maxima expresion fue durante la guerra entre Honduras y El Salvador
de 1969 que impidiendo el comercio de estos dos paises hasta finales de los setenta.

La mayor expansion de las nuevas exportaciones de manufacturas es resultado de la
diversificacion del principal sector exportador. Esta diversificacion se da con la floricultura en
Colombia, camarones en Ecuador y frutas y verduras en Chile, Centroamérica y el Caribe. Los
esfuerzos se han traducido en mejoras en los modos de transporte y comunicacién, asi como en el
nivel técnico de produccion y comercializacion. Como resultado, la region ha obtenido una clara
ventaja comparativa, especialmente en relacion con el mercado estadounidense. Sin embargo,
algunos paises mantienen un modelo de dependencia que se enfoca en exportar una pequefia
cantidad de productos y, por lo tanto, sigue siendo vulnerable a eventos adversos en el mercado
internacional. Esta situacidn persistio en general hasta la década de 1980.

4.3.2. Ajuste econdmico Yy crisis social

A fines de la década de 1970, los paises latinoamericanos también diversificaron
considerablemente sus mercados. En 1975, los paises con mercados mas desarrollados
concentraban el 65% de las exportaciones de materias primas, el 80% de las exportaciones de
minerales y el 72% de las exportaciones de energia. Diez afios después, los porcentajes son 54, 65
y 71 por ciento, respectivamente. Entre los paises desarrollados, Japon se ha convertido en uno de
los mas importantes nuevos clientes de América Latina para los minerales, especialmente el
cobre, el hierro y la bauxita. La participacion de los paises mas desarrollados como destino de las
exportaciones de la region contrasta con la expansion de nuevos mercados dificiles en la antigua
Unién Soviética, Europa del Este y otros paises en desarrollo, especialmente Asia, debido
principalmente a la crecimiento consolidado de Mexico y Venezuela y en cierta medida a
Ecuador. La participacion de la energia en las exportaciones casi se duplicé entre 1970 (26%) y
1980 (48%). Sin embargo, las exportaciones de productos bésicos de la region continuaron
manteniendo un bajo nivel de valor agregado.

Como parte de las principales caracteristicas econdmicas de América Latina después de
1980, cabe destacar que la crisis que estalld a principios de esta decada marco un periodo
particularmente dificil para la economia regional, por lo que se deben realizar ajustes
macroeconomicos. La mayoria de los paises latinoamericanos se han visto obligados a realizar



estos ajustes para lograr una mayor estabilidad, ayudandolos asi a ingresar mejor a los mercados
internacionales y pretender un crecimiento econdmico sostenible. Los cambios en la regulacion
enfatizan la politica econémica, el compromiso de los gobiernos de mantener la continuidad de
los programas de reforma y el hecho de que muchos cambios en los paises dependen en Gltima
instancia de mejorar las condiciones econdémicas internacionales.

El elemento mas visible de la crisis interna de los paises es la deuda externa. De 1978 a
1981, la region se benefici6 de mejores condiciones de comercio internacional para sus
exportaciones y la obtencion de préstamos internacionales, especialmente para el sector privado.
Estas condiciones permitieron a la region seguir una politica econémica expansiva, lo que a su
vez permitid a los 11 paises latinoamericanos sostener un crecimiento econdémico superior al 4%.
En la mayoria de los casos, sin embargo, estas ganancias estuvieron acompariadas de déficits
excesivos en la balanza de pagos, como resultado, 15 paises tenian déficits en cuenta corriente
superiores al 4% del producto interno bruto (PIB) y 10 paises tenian déficits superiores al 5% del
PIB.

En 1982, la mayor parte de América Latina y el Caribe experiment6 la recesion méas
profunda y prolongada en 50 afios. Si bien las condiciones externas han jugado un papel decisivo
en el agravamiento de la crisis, existen otros factores igualmente importantes, como las
inconsistencias en la politica econdmica, especialmente en el caso de acciones no previstas que
conducen a altos niveles de deuda externa. ; gasto interno excesivo en algunos casos; y una
politica de estabilizacion de precios basada en una gestion casi monopdlica del tipo de cambio. A
estos aspectos, habria que agregar la liberalizacién financiera, que ha mantenido las tasas de
interés muy altas durante mucho tiempo, afectando asi la generaciéon de capital de inversion
directa en los paises de la region.

La interrupcion de los flujos de capital extranjero luego de la moratoria unilateral de
México sobre el pago de la deuda en agosto de 1982 estuvo acompafiada por tasas de interés mas
altas en los mercados internacionales y el empeoramiento de las condiciones del comercio
mundial. Esto obliga a toda la region a emprender un ajuste econémico encaminado, ademas, a
lograr resultados positivos en el balance que compensen las disparidades financieras provocadas
por los hechos mencionados. Entre 1982 y 1984, el PIB de la region se estancd, la inversién en
activos fijos cayo casi un 5% de la produccion anual de América Latina y el déficit en cuenta
corriente de la region aumento6 del 3,7% del PIB en el periodo 1978-1981 al 2,1%. Ese fue el
comienzo de la crisis econdmica de la década de 1980.

En respuesta a este escenario, cuando los problemas economicos se vieron agravados por
la deuda externa, los paises latinoamericanos implementaron procesos de ajuste a partir de 1982 y
continuaron en las primeras etapas hasta 1990. Una de las consecuencias fue una reduccion
significativa del PIB per cépita de la poblacion y del consumo nacional. Las tasas de inversion en
la region continuaron cayendo, alcanzando su nivel mas bajo en 1987. A partir de ese afio, la cifra



se normalizé gradualmente hasta alcanzar el 22% del PIB en 1989, aunque todavia estaba muy
por debajo del nivel de principios de los afios ochenta.

La naturaleza inusual de los problemas regionales de la década de 1980 se reflejo
simultanea y consistentemente en el declive del desempefio econémico y social en América
Latina. Ha habido una disminucion significativa en la produccion, es decir, una fuerte caida en la
tasa de crecimiento. El empleo se ha visto muy afectado y los salarios reales han caido a medida
que aumentaba la inflacion y la inestabilidad de los mercado internacionales. A lo anterior se
debe afiadir la devaluacion, que estimula la alta inflacion presentada por muchos paises de la
region. En esta situacion influye el alto grado de dependencia que tiene la region de capitales y
bienes de capital del exterior para poder llevar a cabo procesos productivos en el mercado
interno. En algunos casos, una mayor relajacion de la politica monetaria también contribuyo6 a
aumentar la inflacion.

Desde el punto de vista del empleo, es claro que América Latina ha logrado un
crecimiento aceptable después de la Segunda Guerra Mundial, lo que se refleja en un crecimiento
de hasta un 2,5% anual. La répida urbanizacion hizo que el empleo en el sector agricola pasara
del 55% en 1950 al 32% en 1980. El nimero de puestos de trabajo creados por el sector formal
urbano aumento en un 4 por ciento anual, pero este incremento no fue suficiente para compensar
el crecimiento anual de la poblacion activa, que buscaba integrarse a los mercados laborales. La
tasa de subutilizacién de los recursos humanos (desempleo manifiesto mas subempleo y empleo
eventual en el sector informal) se mantuvo en el mejor de los casos en torno al 30 por ciento.

La crisis y los procesos de ajuste de la década de 1980 terminaron con el fragil equilibrio
laboral que habia resultado del crecimiento de las décadas anteriores. Los salarios reales han
caido, el desempleo y el subempleo han aumentado significativamente, en general, ha aumentado
la concentracion de actividades en subsectores ocupacionales de baja productividad, y la fuerza
de trabajo urbana a de tiempo parcial crece a una tasa del 5% anual en la region.

Por el contrario, la creacion de empleo en el sector formal ha alcanzado alrededor del 2,5
por ciento anual. Este aumento se sucede en las pequefias empresas y algunas areas del sector
publico. Durante la década de 1980, el gasto publico en la mayoria de los paises se redujo
drasticamente en términos reales como resultado de los procesos de ajuste, todo dentro de un
marco signado por preocupaciones sobre la carga financiera.

Varios paises (Argentina, Bolivia, Ecuador, Perd y Venezuela) han ido reduciendo
gradualmente el gasto puablico. Al mismo tiempo, en otros paises como Costa Rica, Guatemala,
México y Uruguay, los niveles de ingreso tienden a recuperarse. En Chile, el gasto publico
aumento y luego disminuyd, pero en 1989 estaba casi al nivel de principios de los afios setenta.
En Brasil, Colombia y Paraguay aumenté el gasto publico. El peso de la carga financiera por
deuda externa aument6 a principios de la década, influenciado tanto por la apreciacion del tipo de



cambio como por el alza de las tasas de interés bancarias en el sistema financiero. El valor de la
deuda publica aumenté considerablemente debido al aumento de las tasas de interés en el
mercado bancario internacional.

La mayoria de los ajustes macroecondmicos se realizaron a principios de la década de
1980, cuando la crisis se agudizd, reduciendo el déficit fiscal entre un 6% y un 5% del PIB en la
mayoria de los paises de la regidn. Salvo algunas excepciones, no se materializan todos los
beneficios esperados, principalmente por la existencia de condiciones adversas en la economia
internacional. En general, el proceso de reestructuracion de la década de 1980 tuvo como objetivo
aumentar los ingresos de muchas maneras. Se conocen casos especiales donde estos ingresos se
generan a través del ahorro y la privatizacion en Argentina, Colombia, Costa Rica y Chile; cargas
impositivas indirectas al petréleo en Ecuador; cotizaciones a la seguridad social en Argentina y
Uruguay y aumento de impuestos para Colombia y Uruguay.

La capacidad de los gobiernos de la regién se redujo significativamente como resultado de
los ajustes macroeconémicos en la década de 1980, aunque en la década de 1990 hubo sefiales de
que esta tendencia podria revertirse en algunos casos. Esté claro que el aumento de los ingresos
del gobierno sirve a uno de los objetivos centrales del proceso de ajuste: el pago de la deuda
externa.

En 1994, el gasto publico en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Paraguay,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela alcanzé un nivel récord. En 1993 aumento el gasto
publico en Honduras. En Brasil, sin embargo, el gasto total aumentdé desde la década de 1970
hasta alcanzar un pico en 1987; han disminuido desde entonces, con la excepcion de 1992. En la
mayoria de los demas paises, el gasto publico ha aumentado en los ultimos afios, pero el
promedio en 1994 y 1995 seguia siendo inferior al de principios de los afios ochenta.

4.3.3. Crecimiento econdmico

En contraste con lo ocurrido en la década de 1980, el proceso de ajuste de la década de
1990 involucré a menos paises, fue menos intensivo y se beneficié de una carga tributaria mas
general, que a su vez se beneficio del crecimiento econémico de la Gltima década del siglo 20. Es
preciso mencionar que la superacion de los déficits fiscales de los paises de la region se logré
gracias a nuevos recortes en el gasto publico, que ya habia caido significativamente en la década
de los ochenta. América Latina en general se comporté de manera diferente en la década de 1990
que en la de 1980. Hace una década, la produccion total de la regidn creci6 un 3,6 por ciento, la
demanda interna crecié un 4,4 por ciento, la inversion aumentd mas del 8 por ciento y las
exportaciones aumentaron de manera constante, aunque con un menor crecimiento de las
importaciones.



Existen diferencias en los procesos de ajuste de los 80 y la recuperacién macroeconémica
de los 90, entre otras cosas, se deben considerar la situacion del aumento de la deuda, el
desequilibrio de la balanza comercial, condiciones cambiantes del comercio exterior, asi como el
tamafio del sector publico y sus déficits. Hasta 1995, los paises que muestran aumento de la
produccién fueron Colombia (durante 12 afios), seguido de Guatemala con nueve afios
consecutivos. A lo largo de este ciclo, el crecimiento promedio anual de la produccion per cépita
en Chile alcanza el 4,5%, en Colombia 2,6% y 0,9% en Guatemala.

En cuanto a la produccion per capita en el periodo de 1980-1995, existen diferencias entre
los paises de América Latina. En 1995, nueve paises: Colombia, Chile, Costa Rica, Panama,
Argentina, Peru, Bolivia, El Salvador y Venezuela exhibian cifras superiores a las alcanzadas
en1980. Gracias al acceso a tecnologia y recursos productivos, estos paises estan relativamente
cerca de alcanzar su limite de produccion. Por el contrario, la produccion per capita ha
disminuido drasticamente en Haiti desde 1981 y en Nicaragua desde 1984.

Esta prometedora tendencia parecié interrumpirse en 1995, pero a fines de la década el
problema del petrdleo volvio a ser el principal obstaculo. Las condiciones econdmicas regionales
tienen un impacto significativo en la inversion. Entre 1991 y 1995, s6lo Chile, Costa Rica y El
Salvador tenian indices de inversion fija cercanos a los observados en 1978-1981. Por otro lado,
la tasa de inversion en Brasil, Ecuador y Venezuela es mas baja que el nivel observado durante la
crisis.

En la década de 1990, el nivel de inversion ha cambiado positivamente, estabilizandose
de forma relativa, siendo alentador, puesto que los niveles de inversién de podrian asegurar la
continuidad y estabilidad del proceso a largo plazo. La estabilidad ha resistido no sélo el "efecto
tequila” de la devaluacién del peso mexicano en diciembre de 1994, sino también la contencién
de la crisis financiera que surgio en el sudeste asiatico en 1997.

En términos de inflacion, muchos paises pudieron controlar el rdpido aumento de los
precios de los productos a finales de los afios 80 y 90, posterior a la crisis inflacionaria de 1982.
Sin embargo, durante el Gltimo periodo intermedio, Venezuela y Brasil aln tenian problemas para
controlar la inflacion, y Ecuador experimentd otro rapido aumento despuées de 1996. En este
altimo pais, desde el 9 de septiembre de 2000, se adoptdé como moneda nacional el dolar
estadounidense, en sustitucion del sucre, como ultimo recurso para lograr la estabilidad
econdmica. Sin dudad los aspectos macroecondmicos han incidido en factores sociales como la
desigualdad, el desempleo y la pobreza. El grado de desigualdad solo ha tendido a disminuir con
la recuperacion econdémica en dos paises: Colombia y Uruguay, y esto solo ha ocurrido en la
primera mitad de la década, sin embargo, las condiciones empeoraron nuevamente en el 2000.

Particularmente grave para la region es la iniciativa del Plan Colombia, por la
inestabilidad econdémica que traerd no solo sobre Colombia, sino también a los paises vecinos.



Aunque las cosas varian de un pais a otro en la region, la tendencia general es mejorar desde los
niveles observados en las décadas de 1960 y 1970 y, en algunos casos, este crecimiento parece
estar estabilizdndose por ahora. Dadas las condiciones de acceso a los recursos en la region,
algunas economias aun tienen que demostrar que su crecimiento puede aliviar significativamente
este problema.

Algunos paises donde los niveles de pobreza se han estabilizado son Chile, México (hasta
la crisis de 1994) y Uruguay. De estos, s6lo Chile y Uruguay mostraron que sus niveles de
pobreza en 1999 eran relativamente méas bajos que sus niveles previos a la crisis. Las condiciones
para elevar el nivel de pobreza no son solo un aumento de la produccidn, sino también mejores
mecanismos de distribucion de la riqueza, creacion de empleo y mayores tasas de ahorro.

En la década de 1990, los paises latinoamericanos empiezan a recibir, nuevamente,
inversiones de capital extranjero, considerandose un factor decisivo entre 1993 y 1997. En el 92
el deficit comercial es motivado a que las importaciones han duplicado el valor de las
exportaciones, mientras que nueve paises (Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Honduras,
Mexico, Nicaragua, Paraguay y Peru) tienen déficits en cuenta corriente del 5%. En algunos
casos, esta situacion se compensa con nuevas aportaciones de nuevo capital.

En este escenario macroeconémico, la politica de promocion de exportaciones ya esta
incidiendo claramente en las condiciones de la region. De 1970 a 1990, las exportaciones de
América Latina y el Caribe crecieron continuamente en un promedio del 6 por ciento. Este
aumento fue mayor que la produccion regional total observada en la década de 1970 y
significativamente mayor que en la década de 1980. Sin embargo, en términos de poder
adquisitivo nominal, los beneficios del aumento de las exportaciones se ven limitados por la
disminucion de los términos de intercambio en los mercados internacionales. Desde mediados de
la década de 1980, el comercio mundial ha tendido a acelerarse con el aumento de las
exportaciones regionales. En algunos casos, esta mayor dindmica del comercio internacional se
hizo més evidente en la década de 1990, especialmente en Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Per y Venezuela.

En consonancia con el plan de ajuste, la tendencia a la baja de los precios de los
principales productos de exportacion de la region ha obstaculizado gravemente en muchos casos
la recuperacion econémica y la creacion de empleo. Entre 1990 y 1998, so6lo los precios del
banano y el zinc, expresados en valores de moneda constante, fueron superiores al récord de
1980. Sin embargo, para el banano, la situacion es particularmente volatil, influenciada en gran
medida por las restricciones unilaterales de la UE a las importaciones de esta fruta
latinoamericana desde 1992. Solo unos pocos productos, como el cobre y el hierro,
experimentaron caidas de precios relativamente menores, en el periodo de 1980 a 1997
disminuyd en un promedio de 13 por ciento.



La pérdida de precios internacionales de otros productos fue ain més grave, y algunos
Ilegaron incluso al 40%. Cabe sefialar que los precios internacionales de 16 de los 18 productos
de exportacién mas importantes de la region continuaron cayendo. Esto obliga a la produccién
regional de estos bienes a incrementar su capacidad exportadora para que la balanza comercial no
muestre nUmeros negativos, las pérdidas de precios en los mercados internacionales en funcion
de las principales productos de exportaciones regionales es de casi el 36%. Al comparar entre los
precios de 1980 y el precio medio de la primera mitad de los 90, los precios internacionales
continuaron cayendo, excepto el petroleo, que llegd a casi $10 por barril en 1998, y para
septiembre de 2000 rondaba los 33 ddlares por barril.

La caida de los precios afecta no sélo a los productos primarios sino también a los
industriales, Segun el anélisis de los indices de precios reales de varios productos, incluso
después de 1992, los precios han estado en su punto mas bajo en los tltimos 50 afios. Otro factor
importante en el comercio internacional experimentado por los paises latinoamericanos en la
década de 1990 fue el uso mas intensivo de los recursos naturales en el contexto de mayores
exportaciones. Las exportaciones crecieron del 11% del PIB en 1980 al 16% en 1990 y al 19% en
1998. En general, la participacion de los productos primarios en las exportaciones ha sido menor
que la creciente contribucion de la industria o los bienes elaborados.

A pesar de estos esfuerzos en el comercio internacional, cabe sefialar que América Latina
como region todavia esta rezagada con respecto a los paises asiaticos, en especial los paises
recientemente industrializados de la region. Si bien se han hecho esfuerzos en América Latina y
el Caribe para cambiar a exportaciones de bienes manufacturados, que tienen una mayor
demanda en los paises desarrollados, ha habido poco progreso en este sentido por parte de las
importaciones de los paises de la OCDE.

Ademaés de los efectos desfavorables de la crisis de 1997-1998, la region tuvo que
soportar el embate de la crisis mexicana en diciembre de 1994. La excepcién mas notable a este
panorama en términos de costos y utilidades empresariales es el caso de la industria automotriz
de México, asi como la industria manufacturera y de procesamiento de Republica Dominicana y
Guatemala, jugando las corporaciones internacionales un papel decisivo. La evidencia muestra,
que las aspiraciones de exportacion de los paises de América Latina y el Sudeste Asiatico
difieren, segun la forma que tienen estas dos regiones de acceder a los mercados de la OCDE.
América Latina aun enfrenta grandes desafios, sobre todo en lo referente a la exportacion de
tecnologia, que es el sector mas dindmico de los ricos mercados internacionales.



Capitulo V

Estadisticas de indicadores de equidad y pobreza en la poblacion peruana
2019-2022

5.1. Conceptualizacion de la pobreza

En primer lugar, la pobreza se refiere al nivel de vida. Es decir: ;cuantas personas son
incapaces de satisfacer ciertas necesidades de consumo y tienen acceso a los bienes publicos
como la salud, educacion y vivienda? El concepto de pobreza define una situacion de privacion
que obliga a los personas a vivir fuera de los estandares establecidos por la sociedad. La pobreza
es exclusion por falta de los recursos necesarios para obtener las condiciones de existencia
material de acuerdo con la estructura histérica de la sociedad.

Desde finales del siglo XIX, las visiones de la pobreza se han vinculado a tres conceptos.
Primero, existe la creencia de que los hogares pobres no pueden obtener el minimo indispensable
para mantener su viabilidad individual. En la década de 1970, comenz6 a cuestionarse la
definicion de pobreza en términos de supervivencia, ya que limitaba las necesidades humanas a
necesidades materiales y no sociales.

En segundo lugar, el concepto de necesidades basicas en este contexto comienza a influir
en la definicidn de pobreza. El supuesto de necesidades basicas es una extension del concepto de
subsistencia al considerar dos componentes:

e Requisitos minimos para el consumo privado del hogar (alimentacion, vivienda,
techo, ciertos muebles y equipo doméstico).

e Servicios sociales basicos como bebida. Infraestructura de agua, saneamiento,
transporte pablico, salud, educacién y cultura.

Finalmente, en la segunda mitad del siglo XX, las ciencias sociales desarrollaron una
nueva formulacion de lo que significa pobreza: privacion relativa. La relatividad se refiere a los
recursos y las condiciones materiales sociales y se centra en los fendmenos cada vez mas
dinamicos de la sociedad moderna. Debido a este fendmeno, no tiene sentido limitarnos a
estandares de pobreza estaticos predeterminados. Mientras que el concepto de pobreza absoluta
significa el minimo necesario para sobrevivir, el concepto de pobreza relativa sugiere que las
necesidades de la vida son variables en lugar de fijas y se adaptan al proceso de transformacion
social.

Las concepciones sobre la pobreza pueden integrarse para distinguir entre cuatro visiones:



e La pobreza como una necesidad asociada a ciertos bienes y servicios necesarios
para vivir y funcionar como miembro de la sociedad.

e La pobreza como nivel de vida, que no solo limita la pobreza a algunas
desventajas, sino que también establece un factor comparativo de vivir con menos
recursos que otros.

e La pobreza es la falta de recursos y se define como un flujo insuficiente de
recursos hacia los hogares.

e La pobreza es una violacion y una falta sistematica de derechos economicos,
sociales y culturales.

Otro enfoque de la pobreza est4 cada vez mas relacionado con el analisis de la pobreza y
la desigualdad, desde una perspectiva combinada de derechos econémicos, sociales y culturales.
Esta conceptualizacion comienza con el supuesto de que la pobreza es una situacion que surge de
las acciones e inacciones de los estados y las acciones e inacciones de varios actores econémicos
y sociales en una sociedad. Nos permite entender la privacion econémica como el resultado de
procesos sociales, politicos y econdmicos que se dan tanto en los derechos como en los recursos,
las relaciones de poder y las instituciones sociales.

En particular, algunos enfoques brindan una critica integral a las visiones de pobreza
basadas en el consumo o la utilidad econémica, y propone un proceso para entender la pobreza
como una violacion de los derechos humanos, particularmente a través de la responsabilidad de
los gobernantes. EI fendmeno de la pobreza desarrollado aqui se conceptualiza como un principio
normativo de anélisis.

El concepto de pobreza es muy vago, sugiere que coexisten 11 definiciones del fendmeno
atribuido a la pobreza, como se muestra en la Figura 5.1. Los primeros tres son de naturaleza
material: necesidades, patrones de escasez y recursos limitados. Los siguientes tres se refiere a las
condiciones econdmicas: nivel de vida, desigualdad y situacién econémica. Los cinco Gltimos se
refieren al estatus social: clase social, dependencia, exclusion, falta de seguridad béasica y falta de
derechos. Un enfoque multidisciplinario de la pobreza requiere una respuesta flexible a una
amplia gama de preguntas y juicios basados en diferentes criterios. Mas importante aun, una
comprension multidimensional abordada desde los enfoques participativos y las respuestas de
politica pablica a la pobreza.



Figura 5.1.

Pobreza como concepto.
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5.2. Pobreza absoluta y pobreza relativa

El enfoque de la pobreza absoluta se basa en el supuesto de que las necesidades no
dependen de la riqueza de otras personas, y el hecho de que no se satisfagan muestra que la
pobreza existe en todas las circunstancias. La pobreza absoluta se define sin referencia al
contexto o las normas sociales, sino que se basa en necesidades materiales simples en lugar de

necesidades de supervivencia social.



Por el contrario, la perspectiva de la pobreza relativa asume que las necesidades surgen en
relacion con los demés, mientras que la pobreza depende de los niveles generales o promedio de
riqueza. El concepto de pobreza relativa es definido en relacion con los estandares que se
encuentran en la sociedad. En el pasado, se entendia principalmente como desigualdad, siendo un
criterio aplicado a la parte inferior de la distribucion del ingreso.

La pobreza relativa consta de dos componentes esenciales:

E primera se refiere a su definicion social: define la pobreza como una forma de
privacion relativa, insuficiencia o escasez (mas que carencia) de alimentos,
servicios, normas y actividades comunitarias en una sociedad. Asi, aungue la
pobreza depende del bienestar general y no se mantiene constante en el tiempo, los
criterios de identificacion de los pobres deben definirse en funcién de un
determinado nivel de ingresos. Historicamente, la pobreza se ha relacionado con el
ingreso, un concepto que ha sido central en el significado del concepto. Sin
embargo, la definicion y medicién precisa de los ingresos es dificil. Cuando las
personas carecen de ingresos y otros recursos para lograr condiciones de vida que
les permitan cumplir con sus roles y entablar relaciones de acuerdo con los roles y
estatus socialmente aceptados, pueden percibirse a si mismos como pobres.

El segundo componente de la pobreza relativa es el uso de métodos comparativos,
es decir, identificar la pobreza comparando miembros pobres y no pobres de la
sociedad. La pobreza se equipara asi con la desventaja y la desigualdad,
definiendo a una persona como pobre en el contexto de estar en desventaja
econdmica y social en comparacion con otras personas de su entorno. Esta
percepcion de la pobreza lleva a entender que la diferencia entre pobres y no
pobres depende del nivel de desarrollo de la sociedad analizada y no es
transferible a sociedades diferentes.

En cuanto a las formas basicas de medicién de la pobreza, se distingue entre estrategias
unidimensionales y multidimensionales:

Una medicion unidimensional que identifica la pobreza como la condicion de
cualquier persona que vive con menos de USD 1,9 por dia.



e Una medicion multidimensional que se suma a la privacion, combina salud y la
dimension educacion.

A diferencia de los indicadores monetarios univariados de la pobreza, los indicadores
multivariados brindan una explicacion mas amplia de la pobreza al distinguir los factores
negativos que afectan a los pobres. Desde un punto de vista normativo, el indicador de pobreza
multidimensional tiene dos caracteristicas distintas.

e La privacion no monetaria es parte de lo que con precision puede llamarse
pobreza.

e La privacion a menudo se superpone, y los mas pobres entre los pobres
experimentan multiples desventajas superpuestas.

La pobreza relativa, entendida como medidas de privacién, debe determinarse sobre la base de
evidencias desde todos los &mbitos de la actividad humana. El grado de privacion material y
social en relacion con el ingreso respalda el enfoque de privacion relativa que las familias
necesitan para superar la pobreza. Los indicadores directos de satisfaccion de necesidades
(participacion en el estilo de vida) revelan limites objetivos de pobreza.

5.3. Enfoques clasicos y neoclasicos

El analisis econdémico de la pobreza y la desigualdad se basa en gran medida en modelos
de preferencia racional. En el andlisis empirico, el consumo personal se considera a menudo
como un indicador del bienestar personal. Los enfoques clasico y neoclésico utilizan medidas
cuantificables de pobreza (principalmente dinero) basadas en el supuesto de agentes racionales en
sus procesos de toma de decisiones. En base a esto, adoptan prescripciones de politicas precisas,
concisas y medibles. Sin embargo, la actitud hacia la pobreza en estas escuelas enfatizaba
demasiado los aspectos individualistas de la pobreza y se enfocaba en el desarrollo de
herramientas puramente materiales para erradicarla.

Una nueva tendencia en la economia del comportamiento, situada en la frontera entre la
economia y la psicologia, cuestiona fuertemente el supuesto de racionalidad de la toma de
decisiones individuales. Otro supuesto del anélisis econdmico clasico y neoclasico es que las
preferencias no se ven afectadas por las circunstancias personales. En contraste, desde Myrdal, la
economia institucional ha enfatizado el papel del contexto y el entorno cultural e institucional en
el andlisis de la pobreza, asumiendo que es un fendmeno interdependiente.



La teoria de Myrdal* de 1957 sobre el circulo vicioso de la pobreza y la causalidad
circular acumulativa postula que las causas del subdesarrollo en los paises pobres tienen un
efecto acumulativo ciclico. En otras palabras, un pais muy pobre puede reducir el gasto en
educacién, lo que se traducird en baja formacion de recursos humanos en ciencia y tecnologia,
bajo desarrollo productivo, bajo valor agregado, bajo atractivo para la inversion y, por ende, lento
desarrollo y crecimiento econémico que conduce a altos niveles de pobreza. De esta manera, la
causalidad circular y acumulativa explica la mayor parte de la desigualdad (dentro y entre paises)
donde las fuerzas del mercado juegan un papel dinamico.

5.4. Medicion de la pobreza desde la riqueza

El problema conceptual con las medidas de pobreza individuales desagregadas es que,
para funcione, la Unica medida vélida de desigualdad o pobreza es tratar a cada individuo como
una isla. No solo las escuelas clasicas y neoclasicas, sino también las escuelas neokeynesianas
miran la pobreza en términos de dinero personal. Si bien esta vision pone mas énfasis en los
bienes publicos, centrandose en la adecuacién de las funciones gubernamentales, no se enfoca en
cuestiones distributivas.

Para los neokeynesianos, el crecimiento general del ingreso es el factor mas efectivo para
reducir la pobreza. No obstante, solo medir la pobreza segln el ingreso econémico individual,
dificulta cualquier perspectiva comparativa en su andlisis. En este sentido, aumenta la
importancia de realizar mediciones sensibles a la division de grupos. La desigualdad de género,
edad, etnia y geografia deben ser dimensiones de importancia del analisis de la desigualdad.

Sin embargo, el anélisis econémico no captura completamente estas desigualdades en la
estructura social. De esta forma, las preferencias adaptativas no se incluyen completamente en el
analisis, lo que excluye la discusién sobre el ajuste de las preferencias segun su nivel
socioecondémico. La vision economica define el ingreso como el indicador basico del bienestar,
por lo que la politica publica de aumento del ingreso es importante para cualquier politica de
reduccion de la pobreza y la desigualdad: el paradigma de la pobreza de ingreso. El indice de
Desarrollo Humano (IDH), por su parte, reconoce la necesidad de incluir variables que
complementen el ingreso, por lo que es una suma ponderada de tres componentes (ingreso,
alfabetizacion y esperanza de vida) que se utiliza para medir el nivel de vida de un individuo y la
poblacion de un pais. Tomando en cuenta, claramente un analisis multidimensional.

44 Myrdal (1959) cree que el predominio de la causalidad circular en el desarrollo social y sus efectos acumulativos
justifican la planificacion centralizada y la intervencion estatal a gran escala en el desarrollo econémico de los paises
en desarrollo. Asi, su vision de desarrollo y modernizacién combina la racionalidad, la planificacién futura, el
crecimiento de la productividad, la mejora del nivel de vida, la equiparacién social y econdmica, la mejora de las
instituciones y las actitudes, la independencia estatal, la democracia politica y la disciplina social.



Lo anterior es un avance significativo, pero también un dilema conceptual no resuelto
¢qué significa moverse en direcciones opuestas de los tres componentes y como los sumamos? El
andlisis de bienestar desde las dimensiones de educacién, salud y riesgo aun las considera como
variables independientes y dependientes de las medidas explicativas basadas en ingresos. Las
posiciones que enfatizan la interrelacion de la exclusion social, el capital social y la pobreza
rechazan el supuesto de que la pobreza es un fendomeno vinculado que depende estrictamente de
los ingresos materiales de las personas. Mas bien, enfatizan la importancia de las caracteristicas
estructurales sociales y el estatus de ciertos grupos en la formacion de la pobreza. Estas
perspectivas enfatizan caracteristicas de grupo o clase (como raza o género) en lugar de medidas
puramente econdémicas para explicar la pobreza. Ademas, buscan explicaciones causales para los
procesos y dindmicas inherentes que conducen a la escasez.

5.5. Contexto urbano y rural de la pobreza

Basado en los supuestos socioldgicos clasicos sobre la sociedad moderna, el ambiente
rural aparece como una zona espacial y social que depende de los cambios culturales y materiales
resultantes de la sociedad urbana e industrial, asi como de los intercambios entre ambos. La
agenda de debate sobre la pobreza rural aborda aspectos clave de las condiciones, dinamicas y
caracteristicas fundamentales de la produccion econémica y social: la superacion de la dicotomia
urbano-rural y los diferentes gradientes que existen entre lo urbano y lo rural; la existencia de
diferentes contextos y desafios de la pobreza rural y urbana, asi como diferencias entre
vulnerabilidad y privacion diferenciada, que explican la singularidad de la pobreza rural.

A partir de las décadas de 1980 y 1990 comenz0 a surgir una nueva concepcion de la
clasica dicotomia urbano-rural, a partir de una vision del grado de diferencia espacial entre lo
rural y lo urbano. Desde esta perspectiva, los elementos empiricamente Unicos de lo rural se
vuelven relevantes para explicar las maltiples diferencias ocupacionales y ambientales en el
tamafio de la comunidad, la densidad ocupacional, la homogeneidad y heterogeneidad de la
poblacién, la estratificacion del grupo y la complejidad social.

El complicado surgimiento e inicio de la agricultura en el capitalismo moderno es notorio
por las conexiones dindmicas entre la agricultura y la industria, lo rural y lo urbano, asi como lo
nacional y lo global. Asimismo, la vinculacion suma otros cinco determinantes:

e El creciente proceso de migracion rural-urbano.

e La creciente demanda de alimentos baratos como estrategia para reducir los costos
laborales para transformar la productividad agricola.



e Incrementar el desarrollo tecnolégico de industrializacion de las actividades
agropecuarias.

e Expansion de la fuerza de trabajo asalariada de los campesinos (en fincas, minas,
fabricas, construccion).

e Reestructuracion de los hogares en una combinacion de &reas urbanas y rurales.
Mas autoempleo - empleo en la economia urbana informal.

Las diferencias entre pobreza rural y urbana han llevado a debates sobre los desafios de
cada situacion: cudl de los dos tipos de pobreza es mas severa, la relacion entre la
implementacién de medidas diferenciadas y los niveles de diferenciacién en el desarrollo y
formacion de capital humano. Asi, por ejemplo, la pobreza urbana presenta varios desafios en
términos econdémicos y sociales. En las zonas rurales, la diferencia en la critica de la pobreza son
las condiciones diferenciadas de la economia familiar en las zonas rurales basadas en el capital y
el trabajo de la cria. Para el capital, la mano de obra es un costo variable (pagado s6lo por los dias
de contrato), mientras que, para una economia familiar campesina, la mano de obra es un costo
fijo que siempre debe ser provisto para la manutencion de toda la familia.

Ademas de ser una unidad de produccién, la familia campesina es también una unidad de
consumo, que tiene como finalidad la supervivencia y determina el tipo de toma de decisiones
segun la composicion del nacleo familiar. El contexto de vulnerabilidad difiere
significativamente entre areas urbanas y rurales y debe ser considerado cuidadosamente. La
distincion entre areas rurales y urbanas permite enfatizar las diferencias en los entornos locales,
pero también la diversidad entre las diferentes areas urbanas y rurales y la relacion entre estos
espacios. Comprender las desventajas especificas que enfrentan los pobres y las mejores formas
de enfrentarlas requiere describir el contexto local y la diversidad de medios de vida en estos
entornos. Los entornos locales rurales y urbanos también son diferentes: sus diferencias incluyen
las fuentes de ingresos y los peligros ambientales. La literatura sobre la pobreza rural ha descrito
recursivamente los grupos en riesgo, con particular referencia a los ancianos, jovenes, mujeres,
nifios, minorias étnicas, inmigrantes y refugiados.

5.6. Equidad

La equidad surge de la persistencia de la desigualdad. La desigualdad social se entiende
como la distribucion desigual de los recursos sociales y econdmicos, incluidos la fuerza y el
prestigio en la sociedad. ElI desempleo conspira contra el desarrollo de paises, dificultando la
eliminacién la pobreza, impidiendo el ejercicio pleno de los derechos completos y debilitando la



democracia. Los costos de la desigualdad son altos no solo para quienes la padecen sino también
para la sociedad en su conjunto. Las causas profundas de la desigualdad y la “mala salud” se
pueden identificar en la sociedad.

Las desigualdades en salud se definen como las diferencias en los indicadores de salud
que tiene una sociedad. Puesto que sus origenes son politicos, econémicos o culturales, se
consideran injusto, porque surge de situaciones inaceptables que deben y pueden evitarse. Las
desigualdades en salud afectan a todos los grupos més oprimidos y explotados de la sociedad y
tienen un componente geografico importante, ya que estas clases sociales suelen vivir en barrios
“desfavorecidos”. Tienen menos poder politico, atencion médica, servicios sociales deficientes, y
mayor exposicién a factores de riesgo para la salud, ya sean sociales, ocupacionales o
ambientales. Sin embargo, también hay que destacar que la sociedad en su conjunto se ve
afectada por la desigualdad social en salud. Entre los tipos de desigualdades, se encuentran:

e Desigualdad de ingresos: Son las mas conocidas y analizadas, especialmente
desde una perspectiva econdémica, se corresponde con las pérdidas de ingresos en
los sectores méas vulnerables.

e Desigualdad ocupacional: Principalmente relacionada con la anterior, y
dependiente de la dinamica economica. El nivel de remuneracion, las condiciones
de trabajo, las categorias ocupacionales y los sectores de actividad, se ven cada
vez mas afectados por los cambios estructurales en los principales sectores de la
economia, el tamafio de la empresa, las reglas del juego en marketing y un largo
etcétera. Especialmente en América Latina, todo esto se ve tensionado por la
dicotomia entre los sectores econémicos "formal” e "informal”, que operan con
I6gicas diferentes y enfrentan desafios diferentes.

e Desigualdad de género: Aungue permanece, se ha hecho mas evidente en las
Gltimas décadas y es basicamente el resultado de una lucha dentro del propio
movimiento feminista. Sin embargo, a pesar del notorio avance en las condiciones
de vida de las mujeres (logrado con estrategias adecuadas tanto a nivel de condena
y represion, como incluso en el desarrollo de propuestas alternativas), éstas ain se
ven afectadas

e Desigualdad intergeneracional: Resultado del simple concepto de “ciclo de vida™
(centrado en elementos puramente bioldgicos), estas desigualdades permanecen
poco visibles y, por lo tanto, irreconocibles. A pesar de los importantes avances
recientes hacia un enfoque mas “relacional” (intergeneracional), es dificil superar
un enfoque en cada grupo de edad. Desde este punto de vista, el analisis no se trata
de una "generacion" que se ha destacado histéricamente por sus propuestas y/o



realizaciones especificas, sino de "relaciones" (mas o menos contradictorias) que
se han establecido entre generaciones 0 consensos, mas 0 menos justo o injusto,
etc.) en las mismas coordenadas espaciales y temporales.

e Desigualdades Etnicas y Raciales: Aunque a menudo se confunden, son dos
areas de diferencia relacionadas.

e Desigualdad Territorial: Se presentan desde la vision de lo rural y lo urbano.

e Desigualdad y Movilidad de las Personas: Estas desigualdades se han
evidenciado histéricamente, particularmente en el &mbito de la migracion interna.
En los Gltimos afios, la migracién internacional ha aumentado significativamente.

e Desigualdad de capacidad: Se asocia histéricamente con la desigualdad en la
educacion (con énfasis en la capacidad intelectual) y también incluye muchos
segmentos de la poblacion clasificados como "discapacitados"”, limites que no
siempre es tan claro como parece.

e Desigualdad ambiental: La desigualdad entre ingresos y riqueza esta
estrechamente relacionada con la desigualdad ecoldgica. Los datos muestran que
el 1% mas rico de las personas es responsable del doble de emisiones que el 50%
mas pobre. También existen grandes disparidades entre los paises en el acceso al
conocimiento y la tecnologia para adaptarse a los efectos de la crisis climatica y
para reducir y evitar las emisiones de gases de efecto invernadero. La crisis
climatica estd matando de muchas maneras: desnutricion, enfermedades, calor
extremo, mayor frecuencia y gravedad de los desastres relacionados con el clima.
La mayoria de estas muertes ocurrieron en paises de ingresos bajos y medianos,
que contribuyeron relativamente poco a las emisiones de gases de efecto
invernadero.

5.7. Contexto peruano

A pesar de los indiscutibles avances de la ciencia y la tecnologia y el mejoramiento de la
condicion humana en el siglo XXI, la pobreza sigue existiendo y divide al mundo. En Per( para
el afio 2019, existian unas 958.000 personas con dificultad para la adquisiciéon de los productos
alimenticios mas béasicos. Mientras que unos 200.000 peruanos ingresaron al grupo de real
miseria. La economia nacional tiene un bajo crecimiento anual, la méas baja de los dltimos 10
afios con 2,2%, lo que dificulta combatir desventajas sociales como la pobreza y la pobreza
extrema. Después de un aumento del 2,16 % del PIB nacional en 2019, la tasa de pobreza
econdmica se redujo a 20,2 % de la poblacion, desde la pauta anterior de 20,5 % en 2018. La
Ilamada poblacidn pobre tiene un gasto per capita por debajo de la linea de pobreza, similar a una
canasta de gastos basicos en alimentos y articulos no alimentarios.



Las Naciones Unidas (2018) resefid que, en 89 paises, 4.400.000 mujeres viven en
extrema pobreza en comparacion con los hombres. Esta disparidad se refleja en la carga
desproporcionada de trabajo doméstico no remunerado que enfrentan las madres,
fundamentalmente durante el periodo reproductivo. Las nifias que viven en familias pobres se ven
obligadas a casarse temprano, tienen mas probabilidades de abandonar la escuela, quedar
embarazadas demasiado pronto, tener dificultades para dar a luz y ser intimidadas por sus
familiares. En Espafa hubo un periodo en el que la asistencia social de los ciudadanos pobres, a
través de la caridad, la asistencia o la entrega de limosnas, se desarroll6 principalmente para las
personas que presentaban pobreza extrema y no podia obtener asistencia social o familiar. Estas
condiciones miserables se atribuyen a la gula, la lujuria, la perezay el robo.

Figura 5.2.

Efectos de la caida de ingresos en la pobreza y desigualdad.
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Fuente: UNICEF (2020).

5.8. La pobreza, pobreza extrema y desigualdad a nivel nacional

Segun estimaciones de la UNICEF, en Per0 la pobreza monetaria aumentara del 20,2% en
2019 al 30,3% en 2020. Esto significa que 330.000.329 personas caerdn en la pobreza como
consecuencia directa de la pobreza. Este sera el mayor valor registrado desde el 2010. Asimismo,
considerando la recuperacion en el ingreso de los hogares, se estima que este nivel de pobreza se
reduzca a 25.8% en el 2021.

Figura 5.3.
Estimacion de la pobreza monetaria (2020-2021).
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Fuente: UNICEF (2020).

Segun la ubicacién geogréfica, la poblacion méas afectada sera la poblacién de las zonas
rurales, ya que la pobreza aumentara en 13,7 p.p., entre 2019 y 2020, de 40.1 % a 53.8 %, en
comparacion con la ciudad, que presentara un aumento igual a 9,0 p.p. del 14.3 % al 23.3 %. Una
de las posibles explicaciones para este comportamiento es que la industria agricola y pesquera
caerd -23.2 % (ver Tabla 1 del Anexo 1), y la mayoria de la poblacién en las areas rurales trabaja
actividades agricolas. Sin embargo, cabe mencionar que la concentracion absoluta de pobres en
las zonas urbanas (5,9 millones) en 2020 es mayor que en las zonas rurales (3,8 millones).



Tabla 5.1.

Proyeccion de ingresos 2020.
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Fuente: UNICEF (2020).
Figura5.4.

Estimacidn de la pobreza monetaria por ambito geografico (2020-2021).
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Fuente: UNICEF (2020).

Por area geogréfica, la poblacion més afectada fue la ubicada en la sierra rural, ya que su
indice de pobreza aument6 en 13,3 puntos porcentuales, entre 2019 y 2020, de 44,5% a 57,8%.
En los mismos afios, en la selva rural la pobreza aumentd 14,9 puntos porcentuales, pasando del
36,6% al 51,5%. Al igual que en el punto anterior, una explicacién de este comportamiento es



que la mayoria de la poblacion que vive en estas zonas trabaja en el sector agropecuario. En
numeros absolutos, la distribucion de los pobres es aproximadamente la siguiente: sierra rural
(2,7 millones), Lima metropolitana (2,3 millones), costa urbana (1,5 millones), sierra urbana (1,4
millones), selva urbana (801.000 personas), selva rural (778.000) y costa rural (256.000).

Figura 5.5.
Estimacién de la pobreza monetaria por dominio geografico (2020-2021).
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Fuente: UNICEF (2020).

No se observé diferencia estadistica en el aumento de la pobreza por género, ya que se
estimd que la pobreza aumentd en 10,1 puntos porcentuales de 2019 a 2020, la proporcion de
hombres aumentd del 20,0 % al 30,1 %, similar al nimero de mujeres en el mismo periodo del
20,0 % al 29,9 %, lo que corresponde a 9,9 puntos porcentuales.



Figura 5.6.

Estimacién de la pobreza monetaria por sexo (2020-2021).
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Nota: Se consideran el intervalo de confianza al 95%. Fuente: UNICEF (2020).

De acuerdo con la situacion laboral del jefe de hogar, los hogares mas afectados seran
aquellos con trabajadores del sector informal, ya que la pobreza aumenté en 12,6 puntos
porcentuales en este grupo, de 27,6% a 40,2% en 2019-2020, mientras que en el sector formal
aumentd en menos o igual a 6,0 puntos porcentuales, de 4,2% a 10,2%. Una posible explicacion
de este hallazgo es que los hogares cuyos jefes trabajan en el sector informal estan mas expuestos
a eventualidades y, al no contar con una fuente regular de ingresos, caen en la pobreza.

Figura 5.7.
Estimacion de la pobreza monetaria por condicion laboral del jefe del hogar (2020-2021).
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Fuente: UNICEF (2020).
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La Figura 5.8., muestra los célculos de los niveles de pobreza monetaria por sector. Los
10 sectores que experimentardn un mayor aumento de la pobreza monetaria en 2020 respecto al
afio anterior son Amazonas (15,6 p.p.), Apurimac (14,4 p.p.), Tumbes (14,4 p.p.), Huanuco (14,4
p.p.) y Cusco (12,9 p.p.). De igual forma, los sectores que se recuperardn mas rapido en términos
de reduccion de la pobreza hasta 2021 son Apurimac (-11,2 p.p.), Amazonas (-10,9 p.p.), Tumbes
(-10,6 p.p.), Ucayali (-9, 9 .pp.) y Huéanuco (-9.5 p.p.).



Figura 5.8.

Estimacidon de la pobreza monetaria por departamento.
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Fuente: UNICEF (2020).
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Al hablar de la pobreza extrema, las estimaciones muestran que, entre el 2019 y el 2020, se
elevard de 2.8% a 6.3%, para casi duplicar las cifras del 2019 y con el mismo nivel del 2011. De

igual forma, segln la recuperacion del ingreso en el hogar, se calcula que la pobreza se baje a
3.6% en el 2021.

Figura 5.9.

Estimacion de la pobreza extrema (2020-2021).
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Nota: nivel de confianza 95%. Fuente: UNICEF (2020).

En la figura 5.10., se encuentran los calculos del nivel de pobreza extrema por sector. Las
provincias con mayores incrementos de pobreza extrema en 2020 respecto al afio anterior son
Huancavelica (10,1 p.p.), Amazonas (9,8 p.p.), Pasco (9,8 p.p.), Cajamarca (9,3 p.p.) y Huanuco
(8,4 p.p.). De similar forma, los sectores que se recuperan mas rapido en la reduccién de la
pobreza extrema en 2021 son Pasco (-8,1 p.p.), Huancavelica (-7,9 p.p.), Amazonas (-7,7 p.p.),
Huénuco (-7,5 p.p.) y Ayacucho (-7.3 p.p.).



Figura 5.10.
Estimacion de la pobreza extrema por departamento.
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Fuente: UNICEF (2020).

Por otra parte, el indice de Gini para el gasto de 2020 se estima en 0,376, similar al
registrado en 2009-2010. Esto sugiere que la desigualdad en el gasto de los hogares
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peruanos aumentara directamente como resultado de la pandemia. Para 2021, se prevé que
el indice disminuya ligeramente a 0,369.

Figura 5.11.
Estimacién del indice de Gini de gasto (2020-2021).
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Fuente: UNICEF (2020).

Ademas, se espera que el indice de Gini de ingresos del 2020 aumente ligeramente a
0,431, similar a lo registrado en 2016-17. Una explicacion de este resultado es que la
disminucion de los ingresos de los hogares varia segun la actividad econémica, siendo la
agricultura, el comercio y los servicios muy afectados. Los trabajadores por cuenta propia y
las personas con bajo nivel de educacién, son los méas afectados, para el 2021, el indice
disminuird, llegando a 0,424.

Figura 5.12.
Estimacién del indice de Gini de ingreso (2020-2021).
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5.9. Pobreza, pobreza extrema y desigualdad en nifas, nifios Yy
adolescentes

Para los nifias, nifios y jovenes (de 0 a 17 afios), la tasa de pobreza monetaria
estimada aumentara del 26,9 % en 2019 al 39,9 % en 2020, que es 9,6 puntos porcentuales
mas alta, en comparacion con la poblacion en general. Este seria el valor mas alto
registrado para esta poblacion desde 2010. En términos absolutos, esto significa que el
namero de nifias, nifios y jovenes en pobreza monetaria aumentara de 2.862.222 en 2019 a
4.095.898 en 2020, es decir que 1.233.676 nifias, nifias y jovenes ingresaran al nivel de
pobreza. También, en 2021 se espera que esta tasa de pobreza disminuya a 32,1%, superior
a la tasa de incidencia (25,8%) para la poblacion en general para el mismo afio.

Figura 5.13.

Estimacion de la pobreza monetaria en nifias, nifios y adolescentes (2020-2021).
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Fuente: UNICEF (2020).

Por &mbito geografico, en el 2019, la mayoria de las nifias, nifios y adolescentes con
pobreza se ubicaban en el &mbito urbano, con 1.596.769, al compararlo con el ambito rural,
con 1.265.453. En concordancia con los calculos realizados, los mas afectados seran las
nifias, nifios y adolescentes de las zonas rurales, ya que la pobreza se aumentara en 14 p.p.
entre el 2019 y el 2020, de 48.3% a 62.3%, al compararlo con el &mbito urbano, que
experimentara un incremento de 11,3 p.p. en el mismo periodo, de 20.9% a 32.2%.
Igualmente, para la poblacion en general, esto se explica porque los hogares de zonas
rurales se dedican en su mayoria a actividades agropecuarias, con trabajos pocos
productivos y bajos ingresos al compararlo con otras actividades econémicas, este sector
econdémico es de los mas afectados por el COVID-19, y con mucha probabilidad sus
ingresos estaran limitados y caeran en pobreza.
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Figura 5.14.
Estimacidn de la pobreza monetaria en nifias, nifios y adolescentes por ambito geografico

(2020-2021).
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Fuente: UNICEF (2020).

Por dominio geogréfico, en términos absolutos, la mayoria de las nifias, nifios y
adolescentes en pobreza para 2019 estaban en la sierra rural con 881,495 (30.8% del total),
Lima Metropolitana con 634,922 (22.2% del total) y la costa urbana con 361,452 (12.6%
del total). Producto del coronavirus, las nifias, nifios y adolescentes més afectados estan en
la costa rural, ya que presentan un aumento de la pobreza en 16,2 p.p. entre el 2019 y el
2020, de 25.9% a 42.1%, y en la selva rural, el aumento en la pobreza es de 15,6 p.p. para
el mismo intervalo, de 45.1% a 60.7%. La explicacion seria, que la actividad predominante
en la costa rural es la pesca y acuicultura, en tanto que en la selva rural es la agricultura y
actividades forestales, y al presentarse un descenso en los ingresos de estas actividades
econdmicas, las familias con nifias, nifios y adolescentes con estas actividades econdémicas
ingresaran a la situacion de pobreza.



Figura 5.15.

Estimacion de la pobreza monetaria en nifias, nifios y adolescentes por dominio geografico
(2020-2021).
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Fuente: UNICEF (2020).

Segun los célculos, los niveles de pobreza monetaria de un 20,2% en el afio 2019 a
30,3% para el afio 2020, significando un incremento de 3.3 millones de peruanos que seran
pobres, producto directo de la crisis sanitaria por coronavirus. Sin embargo, las
proyecciones indicaban que para el afio 2021, se reduciria a 25% por la reactivacion de la
economia.
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En cuanto a las nifias, nifios y adolescentes, la pobreza monetaria se
elevard de 26,9% en el afio 2019 hasta el39,9% en el 2020, este
cantidad supera en 9.6 p.p. a la pobreza que se estima tendra la

poblacion general

En cifras absolutas, se tiene que el nimero de nifias, nifios y adolescentes que sufran
pobreza monetaria aumentara de 2,9 millones en el 2019 a 4,1 millones en el afio 2020, es
decir que existiran 1,2 millones méas de nifas, nifios y adolescentes en pobreza. Se espera
que para el afio 2021, la eliminacion de las restricciones de movilidad por COVID-19,
ayuda a la recuperacion de los ingresos en el hogar, disminuyendo la pobreza a 32,1%.

Lo anterior indica que las nifias, nifios y adolescentes son un sector de la poblacién que
padece de forma mas contundente los resultados negativos derivados de la crisis econémica
y sanitaria por la pandemia (tabla 5.2.).

Tabla 5.2.

Departamentos con mayor incremento en los niveles de pobreza monetaria en nifias, nifios
y adolescentes entre el 2019.

Amazonas Huénuco Apurimac Tumbes Cusco
18,2 p.p. 16,7 p.p. 16,6 p.p. 14,8 p.p. 14,7 p.p.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de UNICEF (2020).



Las nifias, nifios y adolescentes que viven en las zonas rurales se
afectaran maés, debido a que la pobreza para este sector de la
poblacién sufrira un incremento de 14.0 p.p. entre el 2019 y el 2020,
de 48.3% a 62.3%.

Mientras que el incremento en el ambito urbano sera de 11.3 p.p., de 20.9% a 32.2%.
Una posible explicacion par esto es que para la poblacién en general, al igual que los
hogares de zonas rurales trabajan mayoritariamente en actividades agropecuarias, con bajos
salarios ingresos si se comparan con otras actividades.

La pobreza extrema en las nifias, nifios y adolescentes aumentara de
4.2% en el 2019 a 9.5% en el 2020. En cifras absolutos, el nimero de
nifias, nifios y adolescentes se incrementard en torno a 452,000 en el
2019 y 974,000 en el 2020. Significando que 522,000 nifias, nifios y
adolescentes ingresaran a la pobreza extrema.

La proyeccion de la pobreza extrema en las nifias, nifios y adolescente es igualmente
superior al de la poblacion en general (5.3 p.p. frente a 3.5 p.p.). De forma similar, se
considera que, en virtud de las mejores condiciones econdmicas en los hogares en el 2021,
se proyecta que la pobreza se baje hasta el 5.6% (tabla 5.3.). También, se proyecta un leve
aumento en el IG de ingresos en las nifias, nifios y adolescentes de 0.39 en el 2019 a 0.404
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en el 2020. No habra grandes magnitud en diferencias por ingresos en los hogares con
nifas, nifios y adolescentes en este lapso.

Tabla 5.3.

Departamentos con mayor incremento de los niveles de pobreza extrema en las nifias, nifios
y adolescentes entre el 2019 y el 2020.

Huancavelica Amazonas Pasco Cajamarca Huénuco

13,7 p.p. 13,6 p.p. 12,6 p.p. 11,1 p.p. 10,9 p.p.

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de UNICEF (2020).



Reflexiones finales

Como muestra el trabajo, la economia peruana refleja fielmente la trayectoria
econdémica que han tomado en promedio las economias Latinoamericanas. EI modelo de
crecimientode  Perlsebasa inicialmenteen la  exportacion de  productos
minerales metalicos y no metalicos y algunos productos agricolas. Esta en el contexto de la
dualidad y la dependencia. No es una confrontacion entre economia agricola e industria,
sinouna convivencia. Entre grandes empresas monopolistas extranjeras (enclaves)
y pequefias empresas estatales que utilizan masivamente los recursos naturales.

En la etapa del modelo de planificacion estatal orientado a la industrializacién, su
fracaso estuvo determinado en gran medida por la estructura misma de la economia
peruana, que generaba la mayor parte del producto nacional a partir de tecnologias
extranjeras y conservaba la dualidad tradicional del sector exportador débilmente integrado
al resto de la economia. Bajo estearreglo, las industrias mas productivas
no eran particularmente intensivas en mano de obra, lo que limitabala expansion del
mercado interno, que es la base de la produccién de bienes finales nacionales (Fitzgerald,
(1981:28). Por otro lado, el régimen neoliberal establecido en la década de 1990 generd
fuertes cambios estructurales en la economia y las instituciones del Perd.

El programa de privatizaciones, la apreciacion del tipo de cambio y la reduccién del
gasto fiscal lograron el objetivo de estabilizar la macroeconomia, especialmente la
inflacion,  pero cambiaron irreversiblemente la  estructura productiva de un  modelo
semiindustrial de exportacion primariaa un modelo de exportacion primaria.
Exportadores y Servicios (CEPAL, 2014). Desde el afio 2000, el auge de las materias
primasy las bajas tasas de interés internacionales han permitido que
Pert crezca y mejore la mayoria de los indicadores socioecondmicos durante 14 afios
consecutivos. Pero como muestra el trabajo, el modelo extractivo-exportador, ademas de no
lograr integrar otras economias, ha creado una economia altamente dependiente de
los ciclos econdmicos y del auge y caida de las superpotencias. En este sentido, el modelo
de desarrollo del Peri no parece haber cambiado mucho desde la llegada de
los esparioles: su acceso a los mercados internacionales se basa en la exportacion de
minerales metalicosy al mismo tiempo, ademas de diversos bienes de consumo
final, incluidos los alimentos, tambien depende de bienes de capital importados y de la
tecnologia para desarrollar estos recursos.

La economia peruana cuenta con abundantes recursos naturales para financiar el
desarrollo, pero los proyectos de cambio se ven obstaculizados por la incapacidad de
coordinar una serie de acciones y demandas para lograrlo. Segin Hirschman (1958:37), "la
toma de decisiones relacionadas con el desarrollo no seve obstaculizada por

> w1 <



obstaculos fisicos y privaciones, sino  por imperfeccionesen el proceso de toma
de decisiones". Lo que se necesita, como sugieren los autores anteriores, es un "factor
comun" para todos los recursos y elementos potenciales, dispersos y 0ciosos.
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