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Proélogo

El concepto de educacion inclusiva y la inclusion es una labor que ha llevado a
cambios dramaticos en el mundo de la educacion y la sociedad, pero... (Estad justificada la
"educacion inclusiva”? Se han realizado esfuerzos en todo el mundo para aumentar la
conciencia y la educacion a este respecto mediante la difusion de convenciones
internacionales principalmente de afio (2008) UNESCO. Existe un enredo conceptual,
metodologico, paradigmatico y epistemologico, estos problemas no han sido resueltos en la
region latinoamericana. Por las razones anteriores, se establecieron en esta region, algunos
legisladores pro-educacion, sin embargo, ninguno de ellos ha mostrado éxito en el sistema
educativo inclusivo de su pais.

Histoéricamente, la idea de inclusion fue vista como desarrollo, la idea de integracion
natural, flexibilidad, variabilidad de enfoques y disciplinas epistemologicas, pueden
integrarse epistemoldgicamente. Segun Ocampo (2018 y 2020), la educacion inclusiva es
un concepto nuevo de paradigmas que ya no se aceptan, solo para las personas con
discapacidad, por la influencia de los errores pragmaticos que surgen de la mirada social,
que utilice la educacion especial metodicamente basada originalmente a las personas que
poseen con estas condiciones.

Reconsiderar la definicion de la palabra "integral" en sus trayectorias histéricas
relacionadas con el paradigma de la educacion inclusiva, criticando la idea de gobierno y
estado. El capitalismo hegemonico ha sido criticado en América Latina y otras partes del
mundo, la verdadera inclusién y su contribucion a un sistema de inclusion futura, las
barreras socioldgicas a la educacion inclusiva, sus efectos, tabues y categorizacion (Iek
1994, citado en Ocampo 2016a) principalmente adaptado del concepto colonial, el valor de
la diversidad sexual y la discapacidad.

La sociedad tiene una interseccion entre la logica y la comprension, una vez mas, es
una buena idea volver al principio de estos temas para explorar la inclusion y la idea de la
educacion inclusiva que tiene sus raices en la naturaleza humana. Proponer una vision que
se centre en la comunidad, la educacion, naturalismo, antroposofia (Steiner, 1912) y los
fundamentos de la experiencia humana. La naturaleza posmoderna de la vida moderna es
un aspecto fundamental de la misma, y asi, obtener un nivel académico superior. Dentro de
las bases teoricas y estrategias se compara ideas sobre la educacion inclusiva en el siglo
XXI, educacion inclusiva falsa y educacion inclusiva real, es decir, Segin Ocampo (2017a),
el desarrollo de la epistemologia. Segiin Ocampo (2016a, 2016b, 2018), la educacion
inclusiva satisface necesidades internas en la agenda actual de investigacion en formacion
docente la inclusividad permite comprender los fundamentos de una sociedad democratica.
Una discusion critica sobre el estado de la educacion que preocupa sobre los pensamientos
posmodernos de la educacion. El proposito es inspirar la reflexion sobre la ultima revision
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de la literatura de temas de educacion inclusiva, analizar y organizar de una manera que
permita el pensamiento inclusivo. La ciencia en todas sus formas ayuda a construir una
sistematizacion inclusiva, como futuro, tanto conceptual como pedagdgicamente. Producida
como una transformacion de todos los conocimientos adquiridos en ella.

El Mecanismo de Expertos en Derechos Indigenas cree que la educacion es un
derecho humano y una herramienta indispensable para la realizacion de otros derechos
humanos y libertades fundamentales, asi como un medio importante para que los grupos
socioecondmicamente marginados eviten y alcancen la pobreza educativa. Significa
empoderarlos para que participen plenamente en su sociedad (ONU, 2009). El papel de los
Estados como garantes es inevitable, al garantizar otros derechos cumplen con su
obligacion de brindar una educacion integral y de calidad para todos los pueblos indigenas,
pueblos de origen africano en todos los paises de la region.

Por un lado, busca ubicar la educacion en un contexto cultural sustentado tanto por
indigenas como por afrodescendientes. Cabe sefialar que "autoeducacion" incluye al menos
dos significados: educacion bilingiie intercultural (EIB) y/o educacioén étnica, aunque la
redaccion es diferente, pero generalmente se refiere a la misma afirmacion: educar a los
participantes en su lengua materna y Cultura. Este requisito forma parte de la politica
educativa que los ciudadanos de ambos paises esperan de la garantia estatal para quienes,
mediante el ejercicio efectivo de este derecho, buscan obtener una educacion adecuada y de
calidad. Por otro lado, se pretende ayudar a brindar una comprension comparativa del
desarrollo del Banco Europeo de Inversiones en la region y los principales desafios que
enfrenta actualmente.

En este sentido, en este trabajo se podra identificar los principales enfoques y
debates recientes sobre el BEI en la region; se revisaran algunos datos disponibles,
existente sobre las desigualdades y barreras que afectan las oportunidades y los resultados
educativos de jovenes indigenas o afrodescendientes. Esto debe tenerse en cuenta al
formular politicas; realizar un analisis de la gama de politicas implementadas actualmente
en los paises de la region, utilizando aspectos clave de la literatura sobre el tema, para
identificar estas areas de politica y sus principales aspectos institucionales, desafios,
aspectos relacionados y requerimientos especificos en todos los niveles del sistema
educativo y desarrollar una serie de recomendaciones dirigidas a mejorar los servicios
educativos del BEI en la region y desarrollar medidas para promover y fortalecer la
interculturalidad horizontal del sistema educativo. Se han destacado varios esquemas de
referencia para lograr los objetivos especificos. En primer lugar, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 4 de la Agenda 2030 propone: “Reducir la brecha de género en la
educacion y proporcionar formacion profesional a todos los grupos desfavorecidos,
incluidas las personas con discapacidad, los grupos indigenas y desfavorecidos y los
nifos”.



Los objetivos anteriores demuestran la responsabilidad de los Estados de cuidar a
aquellos cuyos derechos han sido violados, incluyendo, pero no especificamente
identificados, a los afrodescendientes. Los pueblos indigenas estdn claramente
mencionados (CEPAL, 2016). Ademas, la comunidad educativa mundial ha adoptado el
Plan de Accion Educacion 2030 para avanzar en el ODS 4 y sus metas. En segundo lugar,
el enfoque de derechos se refiere a la proteccion del derecho a la educacion de las personas
antes mencionadas a través de instrumentos internacionales y normas internas de acuerdo
con las obligaciones nacionales (Naciones Unidas, 2015, Del Pépolo, 2017; Naciones
Unidas, 2009, 2007 OIT, 1989).

Agregar a eso las preocupaciones sobre la desigualdad y la discriminacion racial,
que es uno de los temas mas importantes en la agenda internacional de derechos humanos.
El documento fundacional de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948), establece que “todos los hombres nacen libres e iguales en
dignidad y derechos” (articulo 1). Declara derechos y libertades "sin distincién de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o cualquier otro caracter, origen nacional o
social, condicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion" (articulo 2). Desde
entonces, el Convenio de la OIT No. 169 (1989) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Estados Independientes ha logrado avances valiosos en la educacion. En el articulo 29,
insiste en que: “Los programas y servicios educativos deben diseriarse e implementarse en
asociacion con las partes interesadas, respondiendo a sus necesidades especificas, y deben
incluir su historia, conocimientos y habilidades, sistemas de valores y todas las demdas
areas de la sociedad, economicas y empresas culturales” (incl. 1). También establece que
los estados deben "garantizar la capacitacion y participacion de representantes de estos
estados en el desarrollo e implementacion de programas educativos" (incl. 2) Afios mas
tarde, el articulo 14 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas
(2007) afirmo el derecho de los pueblos indigenas “a establecer y controlar sus propios
sistemas e instituciones educativas a ensefar y aprender de acuerdo con su propia cultura”.

El continuo avance del derecho internacional muestra cémo el enfoque juridico ha
sustituido el debate sobre el deber de los Estados de tomar las medidas necesarias para que
los pueblos indigenas y los pueblos de origen africano sean educados en su propia cultura y
lengua. En tercer lugar, las relaciones interculturales se utilizan como marco de referencia
para los enfoques de politica publica (CEPAL 2017b; Corbetta, 2016a, b; CEPAL, 2014;
Lopez, 2009, 2006), con especial énfasis en los aportes interculturales. critica (Tubiano
2005, citado en OREALC/UNESCO, 2017b; Walsh, 2009). Este aporte conceptual es
particularmente util para cuestionar el Estado y sus politicas vigentes encaminadas a
deshacer los procesos historicos de sometimiento y exclusion que aseguraron y continuan
impidiendo el derecho a la educacion de estos pueblos. Por otro lado, cabe sefialar que el
documento Matriz de la Desigualdad Social en América Latina (CEPAL, 2016), en el que
se discutira este trabajo, argumenta que la acumulacion de la desigualdad est4 relacionada
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con las relaciones socioecondmicas, de género, raciales-étnicas, territorios o etapas del
ciclo de vida que forman una matriz o red compleja de relaciones sociales con multiples
discriminaciones.

En ultima instancia, esto crea desigualdades que afectan la autoestima, el bienestar y
el empoderamiento individual y colectivo, lo que exacerba las disparidades en derechos,
oportunidades, habilidades y actitudes. Asimismo, los estereotipos que clasifican y
descalifican a determinados grupos sociales por motivos de género, raza, etnia o color de
piel, orientacion sexual, nivel socioeconémico u otras condiciones permean la vida social y
actuan como mecanismos activos de discriminacion y desventaja social (CEPAL, 2016). Si
el Estado y sus instituciones no crean las condiciones materiales y efectivas para hacerlas
ineficaces, eventualmente las reproduciran y consolidaran. Pero los conceptos de "raza" y
"etnia" son también la resistencia cognitiva de los indigenas y afrodescendientes al racismo
y la discriminacion racial. "Raza" y "etnicidad" no solo lograron establecerse como marcos
conceptuales para el proceso de identidad politica de los afrodescendientes y los pueblos
indigenas, sino que también contribuyeron a una autoidentificacion significativa en
encuestas y censos en toda la region.

Representantes de estos paises (CEPAL, 2009, citado en CEPAL, 2016, pag. 26).
Ademas, debe entenderse que el reconocimiento de la diversidad debe incluir un examen
critico de la diferencia cultural como un largo proceso historico creado por las condiciones
coloniales (Balandier, 1973). Es esta situacion colonial la que determina el patrén de poder
mundial, basado en una matriz de dominacion que opera desde la conquista y permea las
subjetividades de los diferentes grupos sociales. Los estereotipos raciales y la
estigmatizacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes se han profundizado en los
Estados-nacion de la region. La raza como construccion psicoldgica de origen no nativo o
africano determina el orden y la jerarquia de las sociedades nacionales. La educacion del
siglo XIX desempefi6 un papel singular en la occidentalizacion y homogeneizacion de las
sociedades pluralistas.

Con base en los datos oficiales de las instituciones, una revision de la literatura
especializada y las investigaciones realizadas sobre las mismas, también se examinan las
caracteristicas y el funcionamiento de las denominadas instituciones de educacion superior
interculturales e indigenas (IESII). El IESII es una organizacion nacida a finales del siglo
XXy principios del XXI. Fueron creados a partir de una mision o vision educativa que se
enfoca en los pueblos indigenas, sus conocimientos, historia, derechos colectivos y su
inclusion en la educacion superior. También se enfocan en la interculturalidad como un
proyecto que transforma la relacion entre las comunidades nacionales e indigenas. Estas
organizaciones ofrecen un paradigma educativo basado en una ideologia transcultural y
enfatizan la educacion, el conocimiento y la lengua materna en sus programas educativos.



Se componen de varias instituciones académicas con diversos grados de
institucionalizacion, algunas de las cuales existen desde hace mas de 30 afios, mientras que
otras se han establecido recientemente. Algunas de estas iniciativas cuentan con cursos de
formacion bien establecidos, mientras que otras han tenido dificultades para poner en
practica la formacion. La mayoria expres6 interés en la inclusion de los pueblos indigenas,
sus organizaciones y patrimonio en la educacion superior y un compromiso con una mayor
equidad entre los estudiantes indigenas en la educacion superior.

La mayoria de estas organizaciones se denominan 'universidades', pero este informe
también incluye organizaciones denominadas 'colegios', 'escuelas de formacion' y 'centros
de formacion técnica', dado su papel en la creacidon, desarrollo y significado de la
educacion historica superior intercultural. El concepto de interculturalidad es fundamental
para el IESII, ya que describe un cambio "hacia la valoracion de la diferencia como fuente
de aprendizaje y enriquecimiento". La propuesta intercultural enfatiza la necesidad de
construir puentes entre culturas y destaca la interaccion basada en el respeto y el aprecio
(UNESCO/OREALC, 2017a, p. 33). Lo mismo ocurre con una ideologia o vision
inspiradora. Principios epistemologicos y politicos destinados a cambiar instituciones, y
relaciones (Walsh, 2005, p. 31).

El trabajo también se centra en temas relacionados con las agendas politicas y
educativas indigenas en el marco del IESII. La caracteristica de este informe corresponde a
la division funcional de sistematizacion de la informacion, que tiene como objetivo
fortalecer la relacion actual entre los pueblos indigenas y el derecho a la educacion
inclusiva tal como se define en la Agenda 2030 de la UNESCO. De este modo se espera
proporcionar un contexto para la discusion entre varias propuestas para el desarrollo
posterior de los modelos y sustitucion de conocimiento de Instituciones educacionales.

Por otro lado, se pretende ilustrar el estado actual de IESII en términos de
diversidad institucional en América Latina, sus campos de estudio y programas de
extension, recopilando datos sobre sus objetivos, propuestas de curriculo, fuentes de
financiamiento, areas de desarrollo de pregrado y posgrado. El objetivo es también explorar
las interacciones con las comunidades u organizaciones aborigenes. De manera que se
presenta una vision general de estas instituciones. El distrito, su papel en la promocion de
modelos educativos interculturales y comprometidos con la justicia cognitiva, y sus
objetivos de inclusion y equidad. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular el ODS4 y su marco de accion (UNESCO, 2015a), forman parte del mandato de
las Oficinas Regionales de Educacion de la UNESCO en la Agenda Mundial de Educacion
2030, sobre cuya implementacion se presenta este informe. América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO Santiago). “Garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos” (UNESCO,
2015a, p. tres). Segun 4.3. Objetivos para que todos los hombres y mujeres tengan igual
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acceso a la educacion técnica, profesional y superior de alta calidad, incluida la educacion
universitaria.

La Conferencia Mundial sobre Educacion Superior de 1998 (UNESCO, 1998)
afirmo6 que la educacion superior debe ser de facil acceso para todos después de completar
el ciclo de educacion secundaria. Ademas, se deben brindar oportunidades de educacion
superior para quienes no tienen un diploma de escuela secundaria, al tiempo que se valora
su experiencia laboral previa y se facilita la planificacion de la transicion para permitir que
quienes ingresen al mercado laboral regresen a la educaciéon en el futuro. El Objetivo 4.5
también apoya la igualdad de acceso a la educacion en todos los niveles para los grupos
desfavorecidos, incluidos los pueblos indigenas. Segun 4.7. punto todos los estudiantes
deben adquirir conocimientos técnicos y practicos para apoyar el desarrollo sostenible y
valorar la diversidad cultural. Asimismo, en 2009 se decidi6 que todos los gobiernos deben
ser responsables de la educacion superior, ya que es un bien publico, una necesidad
estratégica en todos los niveles de la educacion y una base para la investigacion, la
innovacioén la creatividad, la obtencion de ayuda econdmica. De acuerdo con el articulo
26(1) de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (UNESCO, 2009), todas las
personas tendran igual acceso a la educacion superior con base en sus respectivos méritos.
Por lo tanto, la UNESCO cree que todos deberian tener igual acceso a la educacion
superior. Ademas, es un bien publico por el cual el gobierno debe asumir responsabilidad
de la educacion superior también es esencial para garantizar que todos los programas
académicos y de investigacion tengan en cuenta los derechos humanos, la igualdad de
género, el desarrollo sostenible, la ciudadania mundial y la diversidad cultural.

CAPITULO I

UNIVERSIDAD INCLUSIVA INTERCULTURAL EN AMERICA
LATINA UNA PERSPECTIVA JURIDICA.
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1.1Analisis Legislativo de la Universidad Inclusiva Intercultural

Durante las tultimas décadas, la migracién intercontinental ha llevado a un
crecimiento significativo de la poblacion en algunos paises, aumentando la demanda de
nuevas oportunidades educativas en los paises receptores. Como resultado de este
fenomeno surgen cuestiones educativas como la interaccion intercultural, la inmigracion, la
conciencia de la diversidad y la educacion compensatoria (Manzano y Tomé, 2015), es uno
de los mayores problemas de la Ley de Educacion en este momento. La idea de la
educacion inclusiva surgio por primera vez en la Conferencia Mundial de Jomtien en 1990
como un medio para abordar estos desafios educativos emergentes (Payéd, 2010). A partir de
ese momento, la legislacion educativa de todo el mundo comenz6 a incorporar esta idea.
Con el tiempo, este concepto evoluciond hasta convertirse en el paradigma que ahora
entendemos, pero ;qué ha pasado en los paises latinoamericanos? ;Reflejan sus leyes
educativas una educacion intercultural inclusiva o, por el contrario, no reflejan este
paradigma porque no son un pais receptor importante de inmigrantes? Estas son las
preguntas se le daran respuesta en este primer capitulo.

Se hara un analisis cualitativo de las leyes educativas en 19 paises latinoamericanos.
Determinar si la idea de educacion inclusiva como medio de inclusion intercultural estd en
la legislacion educativa de estos paises, y por otra parte como se difunden los valores
interculturales de la educacion inclusiva en cada pais. Conocer los paradigmas surgidos en
el campo de la educacion, conjugados con varias leyes de educacion internacional.
(Martinez, 2002; Arnaiz, 2003; Echeita y Verdugo, 2005; Barton, 2008 y Vehmeier 2009).

El concepto de educacion inclusiva se desarrolld en los paises latinoamericanos
donde se incluye la legislacion educativa internacional. El enfoque inclusivo en la
educacion especial y la filosofia de la educacion, cuyo objetivo es garantizar que nadie se
quede fuera de ella, enfocados en los mas vulnerables social, econdomica y culturalmente
sobre todo las personas con discapacidades, quienes tienen mas desventaja. Se trata de
proporcionar capacitacion, atencion y respuesta a las necesidades educativas del alumno
individual. Para ello se consideran las variables de aprendizaje, incluida la ensefianza. La
inclusion de estudiantes fuera del sistema educativo es la prioridad fundamental de
diferentes origenes étnicos y culturales.

La realidad actual en muchas escuelas muestra los problemas de convivencia que
provoca la integracion de alumnos de distinta procedencia en el sistema educativo de
acogida de los paises. Ante estas necesidades educativas, varios autores (Arnaiz, 2003;
Ainscow, 2005 y Sanchez et al., 2008) sugirieron que la educacion inclusiva es la mejor via
para solucionar este problema. La educacion inclusiva se basa en que los estudiantes
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reciban valores educativos, morales, democraticos, justos y sociales (Thomaset, 2009).
Estos valores estan tomados de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
(Tomé, 2012) y consideran la igualdad, el respeto a las diferencias, la compasion, el
progreso, el ejercicio de los derechos, la tolerancia y la participacion (Tomé y Nolasco,
2014).

En este capitulo, comenzamos con el concepto de educaciéon inclusiva, donde la
diversidad no solo es bienvenida sino también aprendida (Ainscow, Booth y Dyson, 2006).
Las diferencias nos ensefiaran culturas o razas. Por lo tanto, para que se dé el fenomeno
actual de la educacion inclusiva, todos los estudiantes deben adoptar valores culturales que
reconozcan las desigualdades sociales, economicas y culturales entre estudiantes de
diferentes origenes (Tomé, 2012). He ahi la importancia de la politica educativa como
primer eslabon efectivo en la educacion intercultural inclusiva. En particular, Arnaiz (2003)
destaca la importancia del principio de igualdad en la educacion inclusiva, que permite
resaltar la diversidad sin discriminacion en un contexto muy democratico. Debe guiarse por
los principios de los derechos humanos, el respeto a la diversidad, los principios de
valoracion de la diversidad de promocion de la justicia social y la igualdad de
oportunidades.

En definitiva, segin Rios (2009), la expectativa de la educacion intercultural
inclusiva es que las escuelas valoren las caracteristicas de cada alumno, desarrollen
habilidades individuales y promuevan el desarrollo de la personalidad con igualdad de
oportunidades de forma moral y justa. EI primer paso para lograr este objetivo es brindar
acceso a una educacion de calidad en un ambiente que propicie la participacion de todos los
estudiantes, asegurando una educacion de calidad, el desarrollo de la personalidad y el
reconocimiento de la diversidad como un elemento necesario de la sociedad, solidaridad y
nuevas oportunidades de aprendizaje (Ainscow, 2001; Parrilla, 2002; Arnaiz, 2003;
Puigdellivol, 2004).

1.2 La Importancia de la Educacion en una Cultura de Aprendizaje Inclusivo.

Hoy, las escuelas reflejan los valores culturales de las sociedades en las que reciben
su educacion. En estas escuelas también hay problemas sociales relacionados con las
diferencias culturales y la falta de informacion sobre las caracteristicas de los estudiantes de
diferentes nacionalidades. La educacion en valores es fundamental para solucionar estos
nuevos problemas educativos (Tourian, 2008). La promocion de la educacion intercultural
es uno de los ejes basicos de la educacion en valores necesaria en la escuela moderna. La
finalidad de este tipo de educacidon es mejorar la comunicacion entre el alumnado y el
personal del aula o centro educativo, fomentando al mismo tiempo las relaciones y el
intercambio de experiencias culturales (Buena, 2007; Ruiz, 2002; Sabarigo, 2002).
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De esta manera, es posible crear un marco inicial para la inclusion de la educacion
intercultural, que luego se verd reflejado en la inclusion social. Porque la educacion
intercultural ayuda a formar ciudadanos democraticos capaces de convivir pacificamente en
las escuelas (Tomé, 2012). Por ello, en este estudio examinamos cémo se transmiten los
valores interculturales en el derecho educativo latinoamericano. Estudios previos (Coulby,
2006; Jester, 2008; Jordan, Ortega, & Mnguez, 2002; Portera, 2004) han demostrado la
importancia de inculcar estos valores en los estudiantes para formar ciudadanos que luego
construyan una comunidad democréatica y transnacional culturalmente inclusiva.

Personas de diferentes culturas aprenderan y desarrollaran habitos y
comportamientos mutuamente beneficiosos al participar en las situaciones de convivencia
creadas por la educacion intercultural. Estamos hablando de un tipo de educacion que va
mas alld de la educaciéon formal y permite a los ciudadanos hacer frente a todos los
problemas que puedan surgir en relacion con la convivencia intercultural (Santos, 2010).
Como se hizo hincapié en los apartados anteriores, la difusion de los valores democraticos
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) es el eje principal de la
educacion en valores interculturales (Tomé y Nolasco, 2014). El desarrollo de estos valores
permitira a los estudiantes vivir vidas interculturales respetuosas con su entorno que pongan
en practica estos valores (Tourian, 2003; Tomé, 2012). Dado que los derechos humanos
deben desarrollarse en un ambiente caracterizado por la igualdad, la solidaridad y el
respeto, la educacion en valores interculturales pondra mucho énfasis en asegurarlos (Gain,
2004). En el marco de la educacion inclusiva, se tomaran medidas para apoyar el desarrollo
de actitudes, sentimientos y comportamientos individuales, para respetar la diversidad
cultural y apreciar la riqueza que aporta a la sociedad moderna.

1.3 Derechos Humanos y la Interculturalidad de los Valores:

Tal como se menciona en el apartado anterior, los valores basados en los derechos
humanos se imparten a través de la educacion intercultural inclusiva. Pérez (2005) sostiene
que estos derechos pasan a formar parte de la persona por el simple hecho de existir. Segun
la ONU de 2002, los derechos humanos son exclusivos de las personas y son necesarios
para que vivan una vida de calidad. Estos derechos consisten en un conjunto de principios
que deben ser respetados por todas las personas, independientemente de su religion, origen
cultural, opinion politica o condicidon social. Las categorias mas utilizadas distinguen tres
generaciones de derechos humanos (Escamez, 2004). El principio fundamental que ha
creado varios derechos humanos a lo largo de generaciones es el respeto. Segun Kant
(1994), es valor innato porque son fines en si mismos y no se pueden comprar. La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada en 1948 reconocié la dignidad
como un valor basado en el derecho a la vida, la seguridad, y apoyo6 otros ideales de
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libertad, igualdad, respeto por las diferencias individuales, autonomia y responsabilidad
personal.

La primera generacion de derechos humanos pertenecid a los derechos civiles y a
los derechos politicos. El derecho a la vida, el derecho a la libertad de pensamiento y
expresion, el derecho a las diferencias individuales, el derecho a la igualdad, el derecho a la
seguridad, el derecho a la vida privada en la familia, el derecho a la libertad de religion, el
derecho a la propiedad, entre otros. Son algunos de estos derechos. La primera generacion
de derechos humanos se basoé en el valor de la libertad. Segin Pérez (2005), este valor es la
capacidad humana para realizar cualquier conducta o decision sin presiones o imposiciones
externas. Cuando se habla de derechos humanos de segunda generaciéon se habla de
derechos econdmicos, sociales y culturales. Estos derechos incluyen: el derecho al salario,
el derecho a un trabajo satisfactorio, el derecho al trabajo, el derecho a la seguridad social,
el derecho a la educacion, el derecho a las vacaciones, el derecho a la recreacion y el
derecho a el medio ambiente (Escamez, 2005).

Los derechos de esta generacion creardn el marco social y econdmico necesario
para la plena realizacion de los derechos defendidos por la generacion futura. Los derechos
de segunda generacion derivan de los ideales de igualdad y participacion. Pérez (2005)
define la igualdad como valores que permiten a las personas u organismos tratar a los
demas sin prejuicios, independientemente de su género, raza, clase social o cualquier otra
caracteristica que los distinga del grupo. La participacion como caracteristica da la
oportunidad de cooperar con otros sujetos y cultiva los lazos de convivencia en la
realizacion de proyectos conjuntos.

Finalmente, la tercera generacion de derechos humanos se relaciona con el derecho
a la calidad de vida. Estos incluyen el derecho a la paz, el derecho emergente a la libertad
de informacion y los derechos relacionados con la calidad de vida, incluido este ltimo el
derecho al medio ambiente (Escamez, 2004). En este contexto, la solidaridad es un valor
que sustenta los derechos humanos de esta generacion. Para Medina (2009), apoyar
significa interiorizar otros valores como el desprendimiento, la generosidad, la cooperacion
y la participacion. Describe los valores en los que se basan los derechos humanos de
primera, segunda y tercera generacion. A continuacion, se describen los valores
transculturales presentados en este estudio en relacion a estos derechos y valores. En este
estudio, analizamos un sistema de categorias de valores denominado valores
transculturales. Estos valores se definen como valores que promueven la educacion
intercultural inclusiva (Tomé, 2012). El sistema de categorias descrito refleja los valores
que sustentan los derechos humanos y trata de complementarlos con valores mas
especificos y transculturales para facilitar su valoracion cualitativa y cuantitativa. Segun el
autor, los valores interculturales se dividen en valores interculturales primarios, secundarios
y terciarios segun su importancia, la cual se define de la siguiente manera:
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1. Valores Interculturales Fundamentales: Son los valores que trasladan directamente a
la educacion intercultural inclusiva. Estos valores proporcionan:

» Valores morales y éticos: Reflejan actitudes y comportamientos relacionados con la
bondad y la responsabilidad.

* Valores sociales: Relacionados con el comportamiento hacia los grupos sociales.

» Valores trascendentales: Actitudes y comportamientos relacionados con creencias
religiosas y el deber.

2. Entre los valores interculturales secundario: Aunque su comunicacion no ocurre
directamente en la cultura, proporciona formas de procesar los valores interculturales
primarios incluida la educacion, obtener estos valores puede ayudar a absorber el valor
interrelacionado primario. Encontramos en estos valores:

* Valores culturales/poco éticos: Estos valores son valores relacionados con el
conocimiento cultural, los intereses y el entorno cultural.

* Valores de produccion: Se refieren a productos sociales y materiales.

* Cambios de valores: Actitudes y acciones relacionadas con la adaptacion, mejora e
innovacion.

3. Valores interculturales terciarios: Los valores interculturales terciarios se consideran
utiles para la obtencion de valores interculturales primarios junto con otros valores
interculturales. Estos valores incluyen:

* Valores centrales: relacionados con las necesidades basicas, las necesidades recreativas y
las actitudes y comportamientos de salud e higiene.

* Valores estéticos: se relacionan con la belleza y la experiencia artistica.

* Desarrollo de la personalidad: tener actitudes y acciones relacionadas con la
autoconciencia y el desarrollo del caracter personal.

« Etica ambiental: se trata de pensamientos y acciones relacionadas con la ecologia y la
naturaleza.

1.4 Estudio de Legislaciones Analizadas.

A continuacion, se presenta, un estudio realizado por Tomé¢ y Manzano, (2016)
acerca de las legislaciones de 19 paises de América Latina, mediante un muestreo
probabilistico. Entre los paises analizados se encuentran los siguientes: Brasil, Bolivia,
Chile, Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela.
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Tabla 1.1.

Leyes analizadas y su pais correspondiente.

Argentina Ley de Educacion Nacional n® 26.206.
Bolivia Ley de Educacidn Avelino Sifiani-Elizardo Pérez n® 070
Brasil Ley 9394 de 20 de diciembre de 1996.
Chile Ley General de educacion n® 20370.
Colombia Ley General de educacion n® 115, febrero 1994
Costa Rica Ley fundamental de educacion n® 2160.
Cuba Ley de Nacionalizacion General y gratuita de la Ensefianza.
Ley s/n de & junio 1961,
Ecuador Ley de Educacion n® 127, 15 de abril de 1983.
El Salvador Ley General de Educacion. Decreto n® 917
Guatemala Ley de Educacion Nacional. Decreto legislativo n® 12-91.
Honduras Ley organica de educacién decreto n® 79.
Meéxico Ley general de educacion. DOF 22 06 2006.
Nicaragua Ley n® 582.
Panama Ley General de Educacion n® 1264.
Paraguay Ley General de Educacion.
Peri Ley General de Educacion n® 28044,
Repdblica Ley de Educacion n° 66-97.
Dominicana
Uruguay Ley General de Educacidn n® 18 437
Venezuela Ley Organica de Educacién.

Fuente: Tomé y Manzano, (2016)

1.4.1 Validacion de Categorias para el estudio Legislativo.

Los investigadores, emplearon un sistema de categorias de valores previamente
validado y utilizado en estudios internacionales por Tomé (2012) y Tomé y Berrocal
(2013). El sistema de categorias consta de tres dimensiones (valores primarios, secundarios
y terciarios), once categorias (valores morales y éticos, valores sociales, valores
trascendentales, valores intelectuales/no ¢éticos, valores de produccion, valores de
intercambio, valores de vida, valores emocionales, valores estéticos, valores de desarrollo
personal y valores ecoldgicos) y 23 subcategorias (buenas elecciones, elecciones
responsables, grupos sociales, estatus social, progreso social, religion, valores
supranacionales). Como se muestra en la siguiente tabla 1.2.

Tabla 1.2

Categorias de valores interculturales
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Dimensiones

Categorias

Subcategorias

Valores

Opcidn por el bien

Ayuda, bondad,

donacion
Valores morales
Opcion por el Obediencia,
deber COMpromiso
g lgualdad, compartr,
Grupo social g g P
comunidad
Valores
st Valores sociales L, ) Satatus, vocacion,
primarios Posicién social i
responsabilidad
Mejora social Justicia, solidaridad,
£ Fe, santidad, respeto
Religiosos s :
Valores religioso, tolerancia
frascendentales
Ser supremo Sentido, esperanza
Valores Valores Conocimiento i o
: : Ciencia, creatividad
secundarios intelectuales cultural
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Interés instructiva

Estudio, razdn, reflexion

Ambiente cultural

Tradician, Urbanidad

Valares
productivos

Bienes materiales

Utildad, Riqueza

Bienes sociales

Reconocimiento,
Apego, Honor

Valores de cambio

Innovacion, adaptacion,
restrospeccion

Valores
terciarios

Necesidades
basicas

Vitalismo, satisfaccion

Valores vitales Necesidades de :
AR Placer, alegria
diversian
Salud e Higiene Salud, limpieza
serenidad, aceptacion,
Relaciones Confianza
familiares

Valares afectivas

Relaciones de
amistad

Comprension, carifio,
empatia, compafiia,
amistad, aceptacion

Relaciones de
pareja

lusidn, alegria,
castidad, fidelidad,
pasio

Valores estéticos

Belleza

Armonia, equilibrio

Actividad artistic

Habilidad, originalidad

Valores de
desarrallo
personal

Autorrealizacion

Autonomia,
independencia,
esfuerzo
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Autoafirmacion

Eleccion, decision

Cualidades
personales

Simpatia, valentia,
constancia,

amabilidad, humildad,
sencillez, sincendad,

madurez,

coraje, experiencia,

inteligencia, optimismo,

dulzura

Valores ecologicos | Valores ecolégicos

Naturaleza, ecologia

Fuente: (Tomé, 2012 y Tomé y Berrocal, 2013).

El mencionado estudio muestra las

siguientes tablas

de las frecuencias,

evidenciando los valores interculturales de cada una de las legislaciones analizadas de
educacion basica, en la siguiente tabla 1.3.

Tabla 1.3.

Categorias y frecuencias de valores interculturales en las legislaciones educativas de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia y Costa Rica.

Dimension Categoria % en las legislaciones de Educacion Basica
Bieniart Tk | Burel] i Eokins [
Rica
Morales y éticos 0 326 0 161 1451 | 645
w
'E Sociales 498 0 616 | 496 1240 | 3.31
=
B Trascendentales 0 0 435 | 13.04 869 8.69
Intelectualesno | 4oy | 435 | 0 | o | 2045 |ass
@ éticos
2
3
= Productivos 0 0 0 0 0 0
(&1
b -
De cambio 0 0 0 0 0 0
Vitales 323 326 | 326 0 2258 | 326
Afectivos 0 0 0 0 2308 | 256
_§ Estéticos 8 4 0 0 8 12
5 De d I
Li]
= R 0 0 |22 o 0 0
personal
Ecoldgicos 0 0 0 0 0 0
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Tabla 1.4.

Frecuencias de las categorias de valores interculturales en las legislaciones educativas de Cuba,

Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y México.

% en las legislaciones de Educacion Basica
Dimension Categoria
Cuba | Ecuador | Salvador | Guatemala | Honduras | México
Morales y éticos 0 0 645 3.26 484 0
% Sociales 083 083 165 496 248 0.83
&
o Trascendentales 0 0 0 435 435 435
g Intelectuales /no 0 0 15.90 0 0 0
= o ot
3 e éticos
@
Productivos 0 0 0 0 0 0
De cambio 0 0 0 0 0 0
Vitales 0 0 645 19.35 968 323
Afectivos 0 ] 256 258 256 2.56
g Estéticos 0 0 0 0 0 0
o
5]
B De desarrollo 0 0 1.1 0 0 0
persanal
Ecologicos 0 0 0 0 0 0
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Tabla 1.5.

Frecuencias de las categorias de valores interculturales en las legislaciones educativas de
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Dimen % en las legislaciones de Educacion Basica
4 Categoria
sidn
Republica Ve
Nicar | Pana | Paragu Perii Urug | nez
agua | ma ay Dominican | uay | uel
a a
Morales "
B Y 1goe| o0 161 12.90 970 988 | 7
éticos
4
8 14
i Sociales 910 | 083 | 496 992 82.64 826 | 0
T 5
Trascendent | oz0 | o | 435 | 2174 | 435 |a35|%
ales B9
Intelectuale | 11.3 113 | 6
@ 5 /no éticos 6 . o = o 6 82
- Productivos | 0 0 0 0 0 0 0
[
@
o Decambio | 0 | 0 0 0 0 0 |0
Vitales 645 | 0 0 0 645 6.45 :8
Afectivos 12'9 77 | 1026 | 2310 ] 0 ;53
_§ Estéficos 0 0 8 8 24 24 | 4
'5_93 D 1
K e
desarrollo 111'1 0 1111 ] 11.11 11.11 111'1 A
personal 1
Ecologicos 0 0 0 0 0 0 0

Como se muestra en la Tabla 1.5, la Ley de Educacion Basica de Venezuela es la
ley que mas valores interculturales transmite, entre los cuales la categoria de saber/valores
no éticos es la mas transmitida con un porcentaje del 17,74%, mientras que la categoria de
valores de producciéon cambios, mientras que la transmision ecolégica con menos
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proporcion de ser transmitida. Las leyes venezolanas son consistentes con las de Colombia,
Costa Rica, Nicaragua, Paraguay, Pert, Republica Dominicana y Uruguay (Tablas 1.3 y
1.5). Se transmitieron siete categorias diferentes de valores interculturales. El valor
sentimental-afectivo domina en Colombia, Nicaragua, Paraguay y Peru (23,8%, 17,5%,
10,6% y 23,10). En Costa Rica los valores trascendentales son los més destacados (8,69%),
seguidos de los valores sociales en Reptblica Dominicana (82,64%) y los valores estéticos
en Uruguay (24%). Las leyes de educacion bésica en Cuba y Ecuador estan en el otro
extremo, promoviendo menos valores interculturales (Tabla 1.4). Ambas leyes expresan los
mismos valores sociales, pero su superposicion es solo del 0,83%.

Entre los hallazgos muestran que todas las leyes latinoamericanas examinadas
transmiten algunas de las categorias de valores interculturales. Para efectos de implementar
la educacion inclusiva en la educacion basica de Latinoamérica, toma esto en
consideracion. Una educacion que atienda a todos y cada uno de los estudiantes en sus
aulas, incluidos los inmigrantes y los estudiantes de diferentes origenes raciales, étnicos o
religiosos (Ainscow, 2005). Sin embargo, hay una particularidad en estas naciones. De
acuerdo con el Informe de Evaluacion y Revision del Progreso Regional de América Latina
y el Caribe de 2007 (Paya, 2010), si bien los curriculos educativos de la mayoria de los
paises latinoamericanos reflejan el valor de la educacion inclusiva e intercultural tal como
se concibe actualmente, en estos paises este concepto no influye en la formacion del
profesorado ni en el desarrollo de centros educativos que sean capaces de dar respuesta a
las necesidades educativas que se presenten.

Esto nos lleva a considerar como ha demostrado este estudio, que América Latina
puede transmitir valores interculturales de manera mas o menos efectiva a través de su
legislacion. Sin embargo, uno de los retos que impiden el éxito de la educacion intercultural
inclusiva es la dificultad de ponerlas en practica. Esto podria ser el resultado de los desafios
politicos y econdomicos que han enfrentado algunas de las naciones que hemos evaluado.
Segun Berruezo (2006), para que la educacion inclusiva sea efectiva se debe crear el apoyo
econdmico e ideoldgico necesario. El hecho de que los autores solo hayan examinado los
valores interculturales es otro aspecto crucial de la investigacion a tener en cuenta. Esta
investigacion deja varios elementos para identificar completamente qué naciones
latinoamericanas promueven de manera mas efectiva la educacion inclusiva en su
legislacion porque, si bien estos valores son significativos en la educacion inclusiva,
también se componen de otros factores.

Entre los principales hallazgos de esta investigacion, los autores presentan:

- Los valores interculturales que sustentan la educacion inclusiva, se transmiten a través de
toda la legislacion de educacion basica de América Latina.
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-En cuanto a los valores interculturales, la ley educativa venezolana transmite la mayor
parte de ellos.

-Cuba y Ecuador tienen leyes educativas que transmiten menos categorias de valores
interculturales que otras naciones.

- Los wvalores morales, sociales y trascendentales son los valores interculturales
fundamentales que mas transmiten la mayoria de las naciones.

- Las categorias de valores interculturales secundarios conocidos como valores productivos
y de cambio no son transmitidas por ninguna de las legislaciones evaluadas.

1.5 Inclusion Educativa una Vision Reduccionista al tema de la Discapacidad.

Los significados de las palabras no son estdticos ni estdn grabados en piedra;
cambian con el tiempo. Pueden usarse para obtener diferentes significados. La palabra
pierde su significado y se vacia, en su origen y puede adquirir un significado
completamente diferente del significado original. Como todos sabemos, la palabra
"ideologia" aparecio primero. Nacida en relacion con la Revolucion Francesa a principios
del siglo XVIII. Su significado esta relacionado de alguna manera con la ciencia del
pensamiento. A diferencia de los que se usan mas comunmente hoy en dia. Pero también se
puede aprender como han cambiado otros fendmenos a lo largo de la historia. Derivar y
extraer significado de palabras individuales, originalmente se referia a ideas, principios e
ideales, una decision que significa cosas muy diferentes.

Expresar la calidad de la educacion al principio es un buen ejemplo. Evoca un
sentido de justicia, democracia, inclusion y otros ideales. ;y? Ahora parece mas acorde con
principios como el elitismo y el libertarismo. Situacion académica, preferencia personal o
educacion superior. Distinta a la que personas comunes de la sociedad pudieran tener, muy
por el contrario del pensamiento de Mario Vargas Llosa, Amancio Ortega o Bill Gates.
Defensores casi todos de las ideas neoliberales en sus diversas formas'. Por todas estas
razones, se debe defender el sentido fuerte del término que adopte la educacion, dentro de
la agenda educativa global y ejerciendo el papel educativo a los estudiantes universitarios y
a los formadores también estan entre ellos. El contenido antithegemonico en los curriculos
debe volver a ingresarse. Se necesita empoderamiento para restaurar las voces de los grupos
oprimidos®. La esencia de la educacion publica que asegura la eficacia, de que el publico
tiene acceso al sistema educativo, es necesario hacerlo lo méas amplio posible a la hora de
personalizarlo con profesorado y recursos. Sin embargo, profundizando la situacion de esta

! Especialmente interesante, por la defensa que hace del neoliberalismo, me parece la autobiografia
intelectual de Mario Vargas Llosa (2018). La llamada de la tribu. Madrid: Alfaguara. Para un analisis del
filantropismo neoliberal son interesantes: Romero y Ramiro (2012). Pobreza 2.0. Empresas, estados y
ONGD ante la privatizacion de la cooperacion al desarrollo. Barcelona: Icaria. Y también Ball, S.J.
(2012). Global Education Inc. New policy Networks and the neo-liberal imaginary Oxon: Routledge.

2 Freire, P. (2002). Pedagogia del oprimido. Madrid: Siglo XXI.
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manera, no hay limites en pensar sobre el sentido critico de esta expresion, como un curso
de educacion continua para todos. Es exactamente lo contrario de quedarse fuera o fallar
en la escuela. Aunque apropiada y necesaria, la concepcion no es suficiente. Ahora es el
momento de construir barreras a la difusion de las ideas neoliberales, también se podria
argumentar que es un neoliberal o un compaiero de la tercera via, que privatiza
completamente el sistema educativo y supervisa su gestion. Supervision de las escuelas y
competencia ilimitada entre las instituciones educativas privadas® (Bote, De cara al 2007,
esta igualdad de oportunidades también puede garantizarse. Acceso a un sistema educativo
que respete sus principios, competencia, discrecionalidad central y razonamiento basado en
el beneficio, en contra por esa razoén y porque es un poco divisivo practicas de educacion
inclusiva como justicia social.

En otras palabras, no importa, en absoluto. Segun la justicia social, las minorias
étnicas son los grupos mas oprimidos de la sociedad. Esto incluye, por ejemplo, las
minorias y las personas con discapacidad, progresar a través del sistema educativo
gradualmente, hasta estudiar regularmente en universidades superiores. Esto no serd
suficiente si no se toman medidas adicionales para garantizar la plena participacion.
Integrar a estos grupos a la sociedad y al mercado laboral después de la graduacion. Es por
eso, que* no es solo una cuestion de qué acciones toman las minorias. La educacion no
tiene sentido social sin socios. Las politicas que promueven la justicia social son efectivas
(Cascante, 2018). Me refiero al apoyo para la creacion de estos grupos. ;Cual es el punto
de ingresar a clases superiores si tiene una discapacidad? Estudiantes universitarios, si
ninguna empresa emplea a esta persona. A pesar de todo el entrenamiento que ha tenido
una persona, todavia tiene una discapacidad. Se perdio a si mismo, no gan6 nada, carecid
de si mismo en todos sus afios de formacion.

Entonces, desde este punto de vista, la educacion sera el vehiculo, especialmente la

educacion inclusiva. Mas como parte de una serie de actividades de cambio destinadas a
lograr una sociedad mas justa.
Ademas, las medidas son posibles, promocién del empleo, lento crecimiento® econdmico e
ingreso basico universal®, presupuestos participativos, un estado de bienestar mas fuerte,
etc. La ensefianza critica o inclusiva, entre otros, formaran parte de este innovador
programa sobre un aspecto de la lucha por la justicia social.

3 Véase al respecto Bote, V. (2007). El cheque escolar para elegir la libertad en la educacion de

nuestros hijos. La experiencia sueca. Cuadernos de Pensamiento Politico FAES, 14, 173-184

4 Cascante, C. (2018). Education as a common good. Use value and exchange value of educational goods.
VIII International Conference on Critical Education, Londres, 25-28 de Julio de 2018.

3> Taibo, C. (2009). En defensa del decrecimiento. Sobre capitalismo, crisis y barbarie. Barcelona:
Catarata

6 Iglesias, J. (2002). Las rentas basicas. El modelo fuerte de implantacion territorial. Barcelona: El

Viejo Topo
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1.6 (En qué Sentido la Educacion es Inclusiva para Todos?

El concepto de inclusion y educacion inclusiva se propone como una de las materias
mas importantes y fundamentales en el sistema educativo de América Latina y el mundo, se
han argumentado y discutido diversas convenciones alrededor del mundo, UNESCO (2008)

3

la define en conferencias internacionales como Educacion (CIE) responde como ‘“una
estrategia dindmica proactiva sobre la diversidad de los estudiantes que comprenda las
diferencias”. Que lleva a los principios de la filosofia y la ética brinde a los estudiantes una
forma positiva de evitar lo obvio, la categorizacion negativa de las minorias. Por tanto,
desde un punto de vista politico, la misma conferencia organizada por este organismo
supone la necesidad de adoptar la vision comun reformar el sistema educativo como
métodos de ensefanza que incluyen multiples disciplinas o sistemas, implementar una
estrategia consistente para un cambio duradero en tres niveles principales, que son:

1) Politicas y legislacion: Incluida la cooperacion en el ambito de las politicas publicas y la
gestion legislativa, segun las necesidades de cada pais.

2) Actitud hacia la sociedad: Ideas de liderazgo sociocultural en la sociedad y la comunidad
es un factor importante en la inclusién que realice cambios en el nivel macro.

3) Préctica docente y gestion de la evaluacion: apto para la practica de educacion y
evaluacion, cambios curriculares como parte de la cultura escolar y debe ser parte de la
inclusion educativa, de Miles y Singal (2009) es:

[...] incluye a los individuos, como sujetos de derecho universal.
Por el cual los protege. Su atencién ahora estd particularmente
enfocada aquellos temas y grupos que historicamente han sufrido y
aun sufren porque se le ha negado su derecho a la educacion y
excluir de tal derecho en si mismo, pero también como valor.
(Miles, Singal 2009; referenciado en Escudero y Martinez 2011, p.
89).

Asimismo, la palabra inclusion transforma la integracion, prestando atencion a
aquellos que no pueden recibir la educacion. Toda persona tiene derecho legal a la
educacion, el punto de partida es la Declaracion Universal sobre Educacion para Todos.
EPT' (UNESCO, 1990), fue confirmado hace casi 30 afos. La idea de que todos merecen
una educacion de calidad es esencial para apoyar niveles mas altos de educacion.
Programas de educacion y formacion en ciencia y tecnologia, por tanto. Realizar desarrollo
independiente, hace énfasis en los siguientes puntos: "La educacion basica en si misma no
es solo un medio para lograr el objetivo", se establece en la parte 1 del articulo idéntico. Es
la piedra angular de la educacién y el crecimiento humano. Una base permanente sobre la
que construir un pais. Constantemente se introducen nuevos niveles y formas de educacion.
Educacion' (pag. 4). De acuerdo con el articulo 3 de la constitucion, se debe proporcionar
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educacion primaria. Todos los nifios, jovenes y adultos” (p. 13) 5) El articulo 3 de esta
parte define "Es obligatorio asegurar a las mujeres y los nifios mejores oportunidades y
acceso a una educacion de mayor calidad. Eliminar todas las barreras a su participacion, asi
como los muchos estereotipos de Género" (pag. 5).

Con base en lo anterior, la educacion inclusiva no es solo un tema secundario que
trata de integrar a algunos estudiantes a la educacion tradicional, sino que “representa un
enfoque de investigacion sobre como transformar los sistemas educativos y otros entornos
de aprendizaje para atender la diversidad estudiantil”. Segun datos de la UNESCO-OIE
(2008) (Segun la definicion de educacion inclusiva en la que insiste (ver pag. 8), esta
pretende “formar a docentes y estudiantes para que se sientan comodos con la diversidad y
la vean no como un problema, sino como un desafio y una oportunidad para enriquecer el
entorno de aprendizaje" (pagina 8).

Teniendo esto en cuenta, los lineamientos de inclusion de la UNESCO destacan
diferentes etapas de exclusion e inclusion en la educacion, donde las visiones de
segregacion transitan hacia la aceptacion de la diversidad y su posterior comprension,
integracion social y educativa, hasta lograr la denominada inclusion. También es
importante dejar en claro que la educacion inclusiva abarca muchas lineas tedricas y
campos de estudio diferentes, razon por la cual se ha convertido en uno de los temas mas
discutidos y debatidos en todo el mundo (considerando diferentes ideologias y filosofias).

Segun Escudero y Martinez (2011), se centran en la idea de que la exclusion es una
construccion social, politica y educativa en América Latina, afirmando que “el concepto de
educacion inclusiva es insuficiente” (p. 16 87), que refleja fielmente la realidad de Chile,
pero brinda fuertes recomendaciones sobre las carencias educativas mas comunes.
Posteriormente en Francia (Thomazet, 2009; citado en Escudero y Martinez, 2011, p. 13).
Manteniendo una vision mas politica y social de los cambios que la sociedad necesita
realizar, contrasta desde su perspectiva que la educacion inclusiva pertenece al ambito de la
moralidad, la justicia social, la democracia profunda y la justicia, frente a la ldgica de la
meritocracia americana, la rentabilidad, y Efficiency Booth (2005) dice: Reino Unido.

Asi, la educacion inclusiva no entra en el ambito de la actual
desigualdad de derechos, oportunidades y logros, sino en el ambito
de las utopias realistas que, por dificiles, complejas y remotas que
sean, deben inspirar politicas, cultura y practicas. Este enfoque no
esta motivado por el altruismo o las preferencias personales, sino
por imperativos morales y de justicia social (Booth, 2005; citado en
Escudero y Martinez, 2011, p. 13, 88).
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Al hacerlo, los autores desafian las nociones idealistas de caridad e inclusion que deben
cambiarse como construcciones sociales e ideologicas. Dada la tendencia de las sociedades
latinoamericanas a sobrestimar y perpetuar el pensamiento eurocéntrico, ;coOmo se puede
desarrollar la educacion inclusiva en la regiéon? Rafo et al. Argumentan que algunos
sistemas educativos excluyen a los estudiantes por completo. (2009):

[...] La educacion inclusiva presupone no solo el derecho de las
personas de diferentes origenes, experiencias y habilidades a
ingresar y permanecer en la escuela, sino también la reorganizacion
y transformacion de las instituciones educativas y los sistemas
completos para incluir a todos los estudiantes” (Raffo et al. (2009),
como describen Escudero y Martinez (2011), p.93.

De esta manera que, los esfuerzos que apoyan la inclusion auténtica de los
estudiantes pueden cambiar su enfoque. En general, Haberman (1991) destaca que los
problemas escolares no deben ser “entendidos como etiquetas o estigmas, sino como
oportunidades para desafiarlos y superarlos sin rebajar innecesariamente las
expectativas” (Haberman, 1991, citado en Escudero y Martinez, 2011, p. 93), el resultado
final es “una pedagogia rica, estimulante, con métodos diferentes, materiales, flexible, que
no solo tiene en cuenta la diversidad, la tolera, sino que la comprende y la valora como un
desafio a resolver” (ibid., 2011, pag. 93).

Por las razones anteriores, la educacion inclusiva requiere reestructuraciones y
cambios en las organizaciones educativas, que a su vez requieren cambios en los planes de
estudio, métodos y evaluaciones. Conociendo este nuevo sujeto pedagogico, la educacion
puede renovarse a través de una pedagogia atractiva. Motivar y considerar las necesidades
reales de las personas. Es importante sefialar que la politica piblica en materia de EPT y el
desarrollo de la inclusion a nivel educativo y social ha sido ampliamente discutida y
socializada en todo el mundo, en conferencias y congresos, asi como en América Latina.
Pero ;jen qué sentido la educacion es para todos? La respuesta ideal a esta pregunta es que,
si bien el cambio sociocultural ha tratado de ocurrir a lo largo de los afos a través de la
aceptacion y la adaptacion, a la creencia. Con esto en mente, Petrou et al. (2009)
identificaron problemas que continuan obstaculizando el desarrollo inclusivo en la
educacion, caracterizaron estas barreras como 'pausas' y concluyeron que:

[...] ¢(Donde aparecieron las brechas? Después de todo, siempre
esta relacionado con la insuficiencia de mano de obra y recursos
materiales. Ademas, una cultura reformista inclusiva tiende a
degenerar en tolerancia o, en el mejor de los casos, asimilacion
porque no logra crear o mantener escuelas, aulas y maestros
inclusivos. Aunque muchos alumnos con discapacidad ingresan al
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centro, esto no significa necesariamente que haya habido
innovaciones en la organizacion, el plan de estudios o la ensefianza.
Tampoco requirid6 politicas mas expansivas por parte de la
administracion o un poder estatal verdaderamente inclusivo. Las
practicas no cambian sin transformaciones culturales. Por
naturaleza, en el mejor de los casos se limitan a lugares, docentes e
intervenciones especificas (Petrou, 2009; citado en Escudero y
Martinez, 2011, p. 98).

Estas brechas o barreras luego se abordan y modifican para mejorar la educacion. Es
muy importante reconocer que el cambio conceptual de la exclusion a la inclusion y, en
ultima instancia, a la inclusion transmite un mensaje sociocultural de aceptacion gradual de
la diversidad. Sobresale incluso el escritor Escudero. Segun Martinez (2011), esta
integracion incluye recursos materiales y humanos, “como la adecuacion de espacios, la
eliminacion de barreras fisicas y la creacion de nuevos roles profesionales (Existen varios
elementos contrapuestos que no responden a normas culturales, adaptaciones sustanciales
y prdcticas establecidas" (p. 98). Esto sugiere que el paso de la exclusion a la inclusion
también debe tener en cuenta un cambio de paradigma que cambia la prioridad
sociocultural de inclusion de estudiantes y/o minorias identificadas. Asimismo, Martinez
destaco lo siguiente en su estudio de 2005, "Respuestas a la diversidad: las posibilidades y
limitaciones de la inclusion social y educativa".

[...] Es precisamente esta forma de entender y tratar la diversidad la
que oscurece la inclusion de la discapacidad y todos sus sutiles
inconvenientes de asimilacion y exclusion: el curriculo no se
adapta, sino que se desmorona; espacios especiales; programas
especiales; profesionales que suelen ser marginados, por decir lo
menos (Martinez, 2005; citado en Escudero y Martinez, 2011, p.
99).

Considerando las debilidades, estos vacios u obstaculos de la educacion inclusiva, el
fortalecimiento e inclusividad del concepto de educacion es el primer paso para crear una
realidad holistica en la sociedad donde se valore la diversidad. Es muy importante
considerar los fracasos historicos de las sociedades y como la opresion, la discriminacion,
la violencia y la segregacion se siguen repitiendo a nivel sociocultural y educativo. A nivel
mundial, latinoamericano y nacional, es dificil considerar el verdadero significado de la
educacion inclusiva, qué hace y por qué existe hoy. El uso forzado de la palabra
inclusividad ha creado una imagen distorsionada de que la educacion y la sociedad son para
todos, entonces, ¢en qué sentido la educacion inclusiva es realmente educacion para todos?
(Cudl es la realidad de las personas que estdn aisladas de la educacion? ;Se sienten
efectivamente integrados en la sociedad? Hay muchas preguntas sobre la inclusion, pero
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para empezar a pensar, esta fase o etapa intermedia de la educacion inclusiva serd vista
como una distorsion, porque si bien los cambios sociales, culturales, estructurales y
politicos benefician a los excluidos social y educativamente, ain no se vislumbran.
conseguir. Inclusion verdadera, pero ;/qué cuenta como inclusion verdadera?

1.7 Concepciones politicas de 1a Educacion Inclusiva en América Latina.

En el pasado, ha habido diferencias en la politica nacional, el desarrollo
sociocultural de diferentes naciones o paises, la diversidad cultural y la diversidad
socioldgica en América Latina. Esta diversidad ha llevado a criticar la desigualdad en todos
los ambitos del desarrollo actual de la region, tanto en su caracter politico como en sus
desafios socialdemdcratas. Esta es la razon por la cual la UNESCO se abrié a nuevas
politicas ideoldgicas. Los nifios, jovenes y adultos tienen menos oportunidades para la
comunidad antes de recibir educacion. Llama la atencion que los objetivos de EPT (Dakar,
2007) reiteran lo siguiente. Para lograr los objetivos del programa Educaciéon para Todos,
es necesario llegar a nifios, jovenes y adultos, especialmente nifias y mujeres, a quienes
antes se le negaba el acceso a la educacion basica.

Por otro lado, se concluyd que una buena educacion es aquella que da cabida a
todos los estudiantes, independientemente de su género, condiciéon econdmica o social,
nacionalidad o raza, ubicacion geografica, necesidades especiales de aprendizaje, edad o
religion (UNESCO, 2008.). Cabe destacar hitos importantes en la historia de la educacion
inclusiva en América Latina y el mundo ;Cuanto cuesta entender que toda persona es sujeto
de derechos y necesita educacion para su pleno desarrollo? Sorprendentemente, cuando la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos entr6é en vigor a mediados del siglo XX,
la educacion primaria definid "el derecho a la educacion gratuita para todos los
nifios",1994), que establece que “las escuelas deben ser inclusivas para todos los nifios,
independientemente de su condicion fisica, intelectual, social, emocional o de otro tipo, y
es en las escuelas donde la diversidad comienza a ver la luz de la sociedad”.

Deben incluir nifios dotados y talentosos, nifios con discapacidades, nifios de
comunidades remotas o ndémadas, nifios de minorias lingiiisticas, raciales o culturales y
nifios de otros grupos o areas desfavorecidos o marginados, al tiempo que se enfatiza que
los grupos deben diferenciarse en la Educacion para Todos. La UNESCO (2001) finalmente
1ded estandares mas inclusivos que enfatizan el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, pero ;como estd América Latina abordando estos temas?
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1.8 Establecer los Tejidos Convivenciales para Erradicar la Figura del Excluido

Es cierto que el mundo se estd volviendo mas colorido. Gracias a la tecnologia y la
introduccion de la alta definicion (Hi-Fi), el gris y el negro son en gran parte cosa del
pasado y ahora disfrutamos de colecciones coloridas y ricas en posibilidades. Caperucita
Roja es la excepcion, no la regla, ser de una familia adinerada no es la norma y ha sucedido
todos los dias desde la antigiiedad, lo cual es realmente anormal. Las estadisticas muestran
que las élites suelen representar el 1% o menos de la poblacion, y en la edad media la
tradicion de Caperucita Roja, transcrita por primera vez en texto por Perot (1697), no fue
una excepcion. La Caperucita Roja de 1812 de los hermanos Grimm presenta a Caperucita
Roja antes que lobos, otros aldeanos y el propio lenador. Este contraste entre ciudades
seguras y bosques peligrosos es una simple metafora de civilizacion y barbarie. El estatus
de Caperucita Roja como "objeto de deseo" se deriva no solo de la juventud y la inocencia
que representa, sino también del hecho de que en realidad usa una caperuza roja, un signo
de la clase élite a la que pertenece, comparado con otros, tiene un sentido débil y se ve muy
"claro".

El tinte rojo era inusual en los antiguos paises nordicos debido a los materiales
necesarios para hacerlo. Solo la élite del poder econdmico y politico puede ordenar
importaciones desde lugares distantes. Es el trasfondo del texto, que se origina en el
dialecto de la poblacion local. Como resultado, los colores brillantes y los contrastes de
negro gris oscuro son estampados. Ahora la élite y las masas deben comenzar a distinguirse
por otros signos que no son aceptables para alguien que representa la otra parte del
espectro, porque si la masa se viste de colores, si los bosques y las ciudades pierden sus
cercas o fronteras, si todos somos colores se desgasta y la diferencia desaparece: hay que
hacer otras simetrias. Por supuesto, comenzar a usar ropa colorida no cambia el estado de la
multitud, cuya falta de color es un simbolo de monotonia, pero te permite encontrar otras
formas de superar este estado de la multitud y abrir tu imaginacion: qué mas podria
(Deseo? En definitiva, se trata de quién soy (o incluso de ser algun dia quien quiero ser,
aunque hemos aprendido que primero vienen el deseo, luego el saber que puedo y la lucha
por conseguirlo).

Recordemos como las mentes de Soderbergh y Gringo imaginaron el lado mexicano
de la frontera (Tijuana), aunque la tentacién de dejar a las masas en la sombra alin existe y
es una realidad en muchas partes de nuestro mundo, incluso en las zonas mas remotas.
Destacado en la pelicula de 2000 Traffic, quieren vernos destefiidos y uniformados, por lo
que el término "masa" se usa burlonamente. Barrios marginales, ciudades enteras (los
barrios marginales de Ready Player One, el libro de 2011 y la pelicula de 2018,
respectivamente), uniformes escolares, mentes aburridas y envejecidas. Al igual que con los
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films mencionados, la eleccion es la pantalla (en todas las formas imaginables que brinda el
mencionado Hi-Fi: TV, videojuegos, transmision, peliculas, tabletas, teléfonos, revistas de
moda, vitrinas, centros comerciales, algiin otro lugar cercano, etc). Pero ;qué color usamos
en realidad y, lo que es mas importante, qué color vemos cuando miramos la ropa?
(Tenemos la capacidad de sobresalir y abrazar esa diferencia? Comiéndola y haciéndose
pasar por su abuela, el lobo espera vengar un antiguo insulto de la élite. En los hermanos
Grimm, los lefiadores le dispararon. Un "parecido" lejano que defiende personajes ricos
aparentemente inocentes: Lefiadores y lobos es lo que dicen, no sabemos la respuesta, pero
la capa roja, la posibilidad y el derecho a llevarla como prenda, no debe ser una anomalia,
sino un fendmeno normal. ;Buscamos venganza por los agravios o ser aceptados y
respetados por lo que somos? ;Tendran los lobos otras pieles para dejar de ser lobos? En
este ensayo, Cabral y Gonzélez, (2020) presentan una amplia discusion sobre el estado
actual de la educacion politica, que va desde la fantasia hasta otros relatos mas realistas.

La clave es crear, mantener y sostener espacios de aprendizaje verdaderamente
inclusivos, ;verdad? en efecto, inicia con el mensaje: "contener" es un verbo que
basicamente muestra una simple dicotomia: afuera-adentro: en espacios cerrados para
nosotros. Por ello esta es la primera pregunta: ;Debemos seguir educando salas, aulas,
clubes, disciplinas, juegos de apariencia? Depende de nosotros si queremos incluir o no a
extrafios, ambas situaciones, tanto el encierro interno como la exclusion externa, parecen
igualmente ingratas, a pesar de que insisten en que el encierro es un aspecto "bueno" y
agradable. Para los autores es una barrera importante para la inclusion efectiva, es la falta
de comprension de lo que significa la diversidad en la condicion humana mas amplia.

Dejando esta discusion a un lado por unas pocas lineas esta otro tema estrechamente
relacionado. Segun el enfoque de Peter Maclaren (1984), este problema inicial (incluyendo
la comprension de la diversidad) es lo que la pedagogia critica llama una "contradiccion”,
se aclara: no solo estamos hablando de la ya explicada naturaleza dicotémica del concepto
de "inclusién", donde la regularidad estd groseramente polarizada y la irregularidad
(despectiva o al menos politicamente incorrecta: normal y anormal), pero también
cuestionamos si dicha normalidad, en forma de "correccion" define pardmetros que no
necesariamente hacen a los individuos iguales o al menos similares.

Los tedricos dicen que no, o al menos los constructivistas nos quieren hacer creer,
pero ;jentendemos plenamente nuestra diferencia como individuos? Si no aceptamos la
representacion y sus amplias posibilidades en nuestras aulas, si no entendemos nuestra
diversidad como individuos. Volvamos a la pregunta original: si ni siquiera sabemos qué es
ese cuerpo, mente, espiritu o deseo, ;con qué frecuencia queremos incluir a otra persona?
Volvamos a los tedricos criticos cuya afirmacion central es que ni los hombres ni las
mujeres son verdaderamente libres, que vivimos en un mundo de contradicciones y
asimetrias de poder, y que existen conexiones ineludibles entre los sujetos, sus sociedades y
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sus entornos. Estas posiciones teoricas son dialécticas, o teorias que primero reconocen que
los problemas sociales son mas que simples problemas, la experiencia personal aislada o
fracaso de las estructuras sociales. El entorno de interaccion entre el individuo y la sociedad
es la fuente real de estos problemas (McLaren, 1984, p.204.) Cuando una persona esta
incomoda, hay comunicacién un efecto mas profundo y duradero que va mas alla de la
posible incomodidad o fracaso del equipo en casos extremos. Segin McLaren, la teoria
dialéctica intenta ignorar los origenes, las relaciones de significado y representacion
tradicionalmente aceptados, siguiendo la interaccion del contexto, los constituyentes y los
sistemas y hechos internos. La teoria critica nos ayuda a centrarnos en ambos lados de la
tension social simultdneamente, explorando la inclusion, la diversidad en el centro de sus
problemas potenciales el alcance y la importancia de sus interrelaciones.

El pensamiento dialéctico, que originalmente implicaba buscar posibles
contradicciones, se convirtid asi en una forma de pensar cuestionadora y abierta que
requeria profundas reflexiones entre las partes de los elementos y el todo. Superar la
situacion contradictoria requiere un nuevo pensamiento constructivo y nuevas acciones
constructivas cuando las contradicciones se hacen evidentes. (1984, McLaren). El autor
destaca que, sin desconocer sus lados polarizadores, existe una complementariedad
dindmica entre los elementos en una aparente "contradiccion”, lo que permite entenderla
como una tensidn, mas que como una simple y nuevamente cruda relacion entre la
confrontacion estatica de los elementos. Polos multiples Segun Page (pag. 12), los
elementos del enfoque dialéctico "se consideran mutuamente constitutivos en lugar de
separados y distintos".

Visto asi, una contradiccion como esta, "querer incluir, pero no comprender la
diversidad" se puede distinguir de una paradoja porque, segin McLaren y los teoricos
criticos, "hablar de una contradiccion es pensar que se puede lograr a través de una nueva
solucion, y hablar de paradoja es pensar que dos ideas irreconciliables permanecen inertes
entre si” (p. 13). 204. Esto proporciona una ventana muy amplia para la consideracion de
las cuestiones planteadas al principio. Asi que las escuelas son un vehiculo para fomentar la
influencia de los estudiantes en temas de justicia social y para apoyar, legitimar y renovar
los intereses del aula, con el objetivo de producir trabajadores sumisos, obedientes y mal
pagados del futuro. La principal contradiccion del sistema educativo en México y gran
parte de América Latina es que se mira a la escuela como un lugar de represion y liberacion
del inconsciente colectivo e individual, asi como otras manifestaciones de las relaciones
humanas también estan llenas de este patron fundamentalmente contradictorio.

Al estudiar lo que los autores entienden desde la teoria y la practica, la participacion
y organizacion de las redes sociales en la experiencia educativa. Primero, no olvidar que la
blusqueda de la verdad historica de la educacion de élite es en realidad un fenomeno
politico: la enfermedad de la "buena voluntad". Es el deseo de continuar la cruzada, el
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trabajo de emancipacion, escribir errores que muestren profundidad politica. Se detallan
palabras como tolerancia, respeto, integracion y encontrards la combinacion: "buena
voluntad". Pensar ahora, dejar de hablar de lo personal (por ejemplo, los propositos de afio
nuevo y lo politico promesas de resolver magicamente los problemas del pasado), y no nos
arriesguemos: esto es algo que nuestro pais realmente entiende. Que diferentes somos. Si,
cuanto nos estamos divirtiendo, ;queremos colores diferentes?

34



CAPITULO II
2.1 CONTEXTO EDUCATIVO INCLUSIVO LATINOAMERICANO

En este capitulo se abordard el movimiento de inclusiéon en América Latina y el
Caribe con referencia a instituciones como el Banco Mundial, la UNESCO y la OEI El
Banco Mundial tiene como objetivo erradicar la pobreza a través de préstamos, créditos y
otras formas de apoyo financiero, y es una fuente de asistencia financiera y técnica para los
llamados paises en desarrollo. La Autoridad define areas de actuacion relacionadas con la
inclusion, asi como otras areas que corresponden a la direccion general de la agenda
europea. En el informe “Diagnostico actual y desafios futuros” (Garcia, 2006), el Banco
Mundial brinda un diagndstico de la educacion inclusiva en América Latina y el Caribe.

Cabe sefialar que entre los participantes de estudio se encuentran paises
participantes del Caribe (Santa Lucia, San Cristobal y Jamaica), del Cono Sur (Argentina) y
de Centroamérica Chile, Paraguay, Uruguay, Nicaragua, con la participacion de El
Salvador, Honduras, por los representantes de Costa Rica, Panama, Brasil y México. Pero
como no incluye a Ecuador, sin embargo, este importante pais latinoamericano, se
mencionaran sus resultados. Este diagnostico define seis ejes de trabajo estratégico:

* Asuntos publicos.

» Adaptabilidad.

» Cambios de curso.

* Crear material y ayudas didacticas.

* Interaccion con la familia y la comunidad local.
* La formacion del personal.

Este capitulo, destaca como pocos docentes estan capacitados en la teoria y la
practica de la inclusion en las escuelas ordinarias. Dada la necesidad de formacion del
profesorado, se recomienda evaluar las necesidades especiales desde una perspectiva
pedagogica y no clinico-patologica. Abordar los problemas iniciales y de largo plazo de
esta situacion de manera oportuna. Al considerar el marco europeo, es evidente que en este
diagnostico se repiten varios principios, como la importancia de la politica nacional en
todos los documentos examinados, la transformacion del curriculo para tener en cuenta la
diversidad de los estudiantes, la creacion de nuevos aprendizajes, tecnologias y la
importancia de la preparacion docente para garantizar la importancia de la educacion
inclusiva. El informe UNESCO-OIE titulado "Analisis Exploratorio de los Informes
nacionales, presentado en la Conferencia Regional sobre Educacion Inclusiva de América
Latina 2008” en Chile y se cita a continuacién por su relevancia didactica y politica.
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Massimo Amadio, un experto en la materia que particip6 en la Conferencia Internacional de
Educacion de 2008 resume las ideas principales (2009, pp. 2-15,).

1. Marco juridico y legal que incluye todo el derecho internacional y refleja los
derechos de las personas con discapacidad.

2. Marco general de politica educativa: brindar educacion de calidad a todos los
latinoamericanos es su mayor desafio. La educacion es la piedra angular para crear una
sociedad justa e igualitaria.

3. Métodos y conceptos de educacion inclusiva: En América Latina, solo unos
pocos paises, como Ecuador, Argentina y Brasil, tienen una comprension mas clara de la
importancia de la educacion inclusiva, mientras que otros paises carecen de esta
perspectiva. Tanto Bolivia como Guatemala estdn incluidos. La educacion inclusiva a
menudo se entiende como centrada en las diferencias o al servicio de los estudiantes con
discapacidades y necesidades especiales.

4. Colectivos prioritarios: Como ya se menciond, se entiende por inclusion dirigirse
a personas con discapacidad o necesidades educativas especiales, pero hay otras visiones de
que también hay lugar para nifios hospitalizados, desplazados, victimas de violencia,
infectados por el VIH, etc.

5. Curriculo e inclusion: un curriculo abierto para todos los alumnos que incluye
nuevos temas como derechos humanos, igualdad de género o educacion sexual, con el
objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades para nifios.

6. Retos: Todos los paises luchan por la igualdad, la calidad y la inclusion de las
minorias. Estos tres principios fundamentales plantean preguntas y desafios. Todo ello
favorece la igualdad de oportunidades y previene indicadores de exclusion social y
marginacion. Congreso Internacional de Educacion (UNESCO-OIE, 2008, p. 4-11) en
Ginebra se anunciaron varios temas, conclusiones y recomendaciones clave por orden de
importancia.

1. Métodos, alcances y contenidos de la educacion inclusiva. La educacion inclusiva
es vista como un proceso continuo. Los principales objetivos de esta lucha son la
desigualdad social y los niveles de pobreza, que se abordan a través de politicas
intersectoriales, al tiempo que se promueve una cultura y un entorno de aprendizaje
favorables a los nifios en las escuelas.

2. Politica nacional de apoyo a la educacion inclusiva. Politicas que establezcan
mecanismos de seguimiento y evaluacion de la condicion de las personas excluidas a fin de
diagnosticar con precision su condicion.

3. Sistemas, interacciones y transacciones relacionadas con la educacion inclusiva.
Un sistema que asegure la participacion de los estudiantes y sus familias en la toma de
decisiones y conecte el trabajo colectivo, las alianzas entre comunidades y escuelas que
benefician activamente a nifios y jovenes.

4. Estudiantes y docentes involucrados en la educacion inclusiva. Dotar a los
docentes de conocimientos, habilidades y valores inclusivos es fundamental para
maximizar el desarrollo de cada alumno. Para lograr una educacion inclusiva de calidad,
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deben contar con las herramientas necesarias para facilitar el proceso de aprendizaje. Las
preocupaciones sobre la integracion de los sistemas educativos se han expresado
repetidamente en la region de América Latina. Uno de esos temas es la alfabetizacion, que
se considera uno de los mayores desafios de la educacion en América Latina. SIRIED’,
PEES, PRELAC?, red INNOVEMOS!® u OEA!! son algunas de las organizaciones que se
ocupan de este problema. Considerando el alto indice de desercion escolar, paises como
Paraguay, Honduras o Argentina ofrecen programas de alfabetizacion!? y trabajan, por un
lado, en la prevencion del fracaso escolar.

En contraste, paises como Brasil, Colombia y Uruguay han tomado iniciativas para
frenar la desercion escolar y capitalizar las dificultades que enfrentan las poblaciones
indigenas y rurales, un grupo particularmente vulnerable. Ecuador cuenta con un programa
para pueblos indigenas para promover el entendimiento intercultural. Debido a que muchas
familias en esta situacion necesitan asistencia para ayudar a sus hijos a obtener una
educacion, paises como Brasil, Colombia, Perti y Ecuador cuentan con un sistema de este
tipo. Este es otro factor importante para promover la inclusion implantando los marcos
estratégicos de UNASUR!3, MERCOSUR!* y CAN' reflejan varias estrategias educativas
que deben ser nombradas de acuerdo a su importancia a nivel regional en el contexto
latinoamericano COSECCTI'®, Estatutos UNASUR!”. Articulo II numerales 2, 5y 7 -
destacan algunas areas relacionadas con la igualdad e inclusion social, la calidad y
cobertura de la educacion y la convivencia intercultural. El Plan Estratégico Comunitario
MERCOSUR'® (2011, p. 13). La educacion que se propone es: Adoptar e implementar una
politica educativa que apoye la ciudadania regional, la cultura de paz, el respeto a la
democracia, los derechos humanos y el medio ambiente. El secretario general de la CAN
afirmo6 que promover una educacion de calidad ayudara a fortalecer la integracion regional
(2011, p.91) senal6 algunas caracteristicas comunes entre los paises, incluida "la necesidad
de combatir la pobreza y la desigualdad, la exclusion social, cultural, y promover el acceso
a los servicios y la infraestructura. La siguiente tabla 1.6 muestra las prioridades europeas y
latinoamericanas para el desarrollo inclusivo en las Américas.

7 Sistema Regional de Informacion Educativa de América Latina y el Caribe

8 Proyecto principal para América Latina y el Caribe

9 Proyecto Regional de Educacion para América Latina y el Caribe

10 Red Regional de Innovaciones Educativas para América Latina y el Caribe

' Organizacion de los Estados Americanos (Comisioén Interamericana de Educacion).

12 La Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA) han implementado pro- gramas para erradicar el
analfabetismo en los paises integrantes: Nicaragua, Cuba, Venezuela, Bolivia, Ecuador y algunas islas del
Caribe Oriental.

13 Contemplado en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007).
14 Unidn de Naciones Suramericanas

15 Mercado Comun del Sur

16 Comunidad Andina de Naciones. Cuyos pases integrantes son: Colombia, Ecuador, Pert1 y Bolivia.

17 Consejo Sudamericano de Educacion, Cultura, Ciencia, tecnologia € innovacion.

18 Paises integrantes; Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Per(i, Surinam,
Uruguay y Venezuela.
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Tabla 2.1.

Prioridades de desarrollo en inclusion en América Latina

Areas comunes ambos

Areas prioritarias de desarrollo
contextos

-Participacion alumnado

-Formacion docente

-Cultura y valores inclusivos y de

colaboracién

-Flexibilidad de recursos y gestion

-Politica y legislacion sobre E.I
Europa  -Curriculum inclusivo

-Sistemas de evaluacién formativa

-Incentivos

-Cooperacion intersectorial

-Sistemas de apoyo interdisciplinar

y de responsabilidad

-Educacion multicultural en el aula

-Formacion docente
-Politicas publicas
-Cultura inclusiva/paz
-Curriculum inclusivo
-Multiculturalidad e In-
terculturalidad

Areas comunes ambos

Areas prioritarias de desarrollo
contextos

LAC -Politicas publicas
-Erradicacion de la de pobreza
-Atencion grupos prioritarios
-Adecuacion curricular
-Equidad y calidad
-Formacién docente
-Inclusién social
-Cobertura en educacion
-Accesibilidad
Cultura de paz
-Alfabetizacién
-Interculturalidad
-Desarrollo material pedagogico
-Relacion familia y comunidad
-Acceso a servicios e infraestructura

-Flexibilidad y acceso a
recursos/servicios

Fuente: Montanchez, et al, (2016)

De las 183 personas participaron en el Foro de Dakar en el afio 2000, muestra el
compromiso de la comunidad internacional con la proteccion de los mas vulnerables, para
ello es necesario centrarse en los requisitos basicos de aprendizaje. En esta oportunidad se
estuvo en capacidad para evaluar el desempefio y la experiencia, de los errores cometidos,
asi como de sus resultados principales considerados por la UNESCO (2000, pag. 8) estan:

* Ampliar y fortalecer la formacion previa en la primera Infancia, especialmente
para los mas vulnerables.
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* Proveer para todos los nifios, especialmente para el 2015, la educacion esta
necesaria primaria gratuita y obligatoria.

 Garantizar que se cumplan todos los requisitos de aprendizaje para los jovenes, y
adultos que estuvieran satisfechos con la igualdad de acceso a los programas de formacion
y preparacion adecuados.

» Asegurar el acceso equitativo al aprendizaje basico y de por vida para todos los
adultos y aumentar el porcentaje de adultos que saben leer y escribir en un 50 por ciento,
con un enfoque en las mujeres.

 Para 2015, eliminar la brecha de género en la educacion primaria y secundaria,
lograr la igualdad educativa y garantizar que las mujeres jovenes tengan acceso pleno e
igualitario a una educacion primaria de calidad y logren excelentes resultados.

* Mejorar todos los aspectos de la calidad de la educacion asegurando al mismo
tiempo resultados de aprendizaje reconocidos y medibles, particularmente en lectura,
escritura y matematicas.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) se establecieron en el afio 2000,
decision de 189 estados miembros de la ONU que acordaron que la implementacion para
2015 era apropiada. Fueron ocho los objetivos establecidos.

* Poner fin al hambre y la pobreza extremas.

* Lograr educacion primaria universal.

* Apoyar la liberacion y la igualdad de la mujer.

* reduccion de la mortalidad de menores de cinco afios.

* Megjorar la salud materna.

* Lucha contra la malaria, el VIH/SIDA vy otras enfermedades.

* Velar por la preservacion del medio ambiente.

* promocion de la asociacion mundial para el desarrollo. (Naciones Unidas, 2013,

pags. 1-3).

Para entonces, dos objetivos tenian caracter de: la igualdad de género en la
educacion y la educacion primaria universal, los cuales fueron destacados en el Marco de
Dakar. Estas prioridades mencionadas no se alcanzaron para el 2015, debido a la falta de
voluntad politica y la incapacidad de los paises para cumplir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, como los de las Naciones Unidas. Para identificar temas para
consideracion futura, la ONU consulta con lideres mundiales para dar forma a la futura
agenda de desarrollo 2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que seran destacados
mas adelante. Los objetivos planificados se evaluaron como inalcanzables en 2015, pero
parece haber un compromiso global tanto en Europa como en América Latina y el Caribe
para hacerlos posibles en el futuro.

En resumen, el movimiento de inclusion debe avanzar para asegurar y lograr:

* Las personas reconocen que la vida temprana como una época de vulnerabilidad.

* La educacion es gratuita y obligatoria.
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 Acceso justo y equitativo para todos los nifios.

*Convivencia de hombres y mujeres en un entorno educativo donde prima la
igualdad.

* Asignacion de componentes para la educacion superior, formacion de profesores.
Un 50 por ciento mas de adultos deberian saber leer y escribir. El acceso esta
disponible para todos los adultos, especialmente las mujeres, justo tanto para la
educacion permanente como para la fundamental.

* Deben eliminarse las disparidades entre géneros en la educacion primaria para
lograr la igualdad en la educacion secundaria, garantizar el acceso de las mujeres
jovenes a la educacion. También se requiere un acceso pleno e igualitario a una
buena educacion basica, rendimiento que es bueno.

* Asegurar que todos los aspectos de la educacion sean de alta calidad con
resultados de aprendizaje reconocidos y cuantificables, sobre todo en materias como
matematicas, lectura y escritura.

1.8.1 Las Dificultades para Alcanzar la Inclusion en América Latina.

En términos generales, la Comision Europea (C.E.), reconocid el marco estratégico
de educacion y formacion, como motor de crecimiento econdmico y social de la sociedad
del conocimiento, entre los objetivos principales de la educacion y las politicas, recogidos
por el Diario Oficial de la Union Europea sobre formacion, (2009, pags. 3-4) se tienen:

* Aprendizaje constante.
* Impulsar la eficacia y el calibre de la formacion y la educacion.
* Fomentar la ciudadania activa, la cohesion social y la equidad.
* Fomentar el espiritu empresarial y otras formas de creatividad, en todos los niveles de
formacién y educacion.
El marco estratégico realiza un seguimiento de los principios rectores de Europa en 2020,
las acciones especificas que ayudaron a apoyar la estrategia 2020. Mediante cinco objetivos
para la inclusion: empleo, innovacion, educacion, integracion social y clima/energia, tanto
para la Union Europea como para los Estados miembros. Los objetivos claves y los
resultados esperados son:

1. Con respecto a la educacion.
* Reducir las tasas de abandono escolar temprano por debajo del 10%.
* Lograr que los adultos entre los de 30 a 34 afos, al menos el 40% completen cursos de
nivel terciario.

2. En cuanto a la integracion:
* Reducir el nimero de personas en situacion de pobreza o riesgo de exclusion social en al
menos 20 millones. (C. E, 2013, parr. 6-7).

La UE otorga prioridad a la reduccion del abandono escolar prematuro, la
finalizacion de los estudios terciarios, el numero de personas que viven en la pobreza y la
exclusion social, lo que tendra un impacto en su tiempo en la educacion, cuando se trata de
cuestiones educativas y de integracion. Estos objetivos brindan una vision integral de lo
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que la UE pretendia para el afio 2020. Los objetivos comunes que debieron alcanzarse estan
vinculados entre ellos y se dinamizan por ejemplo mejorar la educaciéon aumentaria la
empleabilidad y disminuiria la pobreza.

* El documento “Metas educativas 2021: La educacion que queremos para la generacion del
bicentenario” (2010) es relevante para la region latinoamericana. Fue creado por la CEPAL,
la OEI y la Secretaria General Iberoamericana. Siendo una de las estrategias mas
ambiciosas de los ultimos afios, esta iniciativa representa lo ya planteado en Jomtien
(1990), el Foro Mundial de Dakar (2000), la Declaracion de los ODM (2000) y los
Objetivos de Educacion para Todos (2015), asi lo establecid el consejo asesor para la
educacion, la ciencia y la cultura de la organizacion (OEIL 2013, parr. 3):

» La ambicion del proyecto se basa en su objetivo a largo plazo de contribuir al desarrollo
social y econdmico de las naciones iberoamericanas a través de la educacion y fomentar el
crecimiento de una generacion de ciudadanos instruidos y posteriormente libres en
sociedades democraticas e igualitarias. El proyecto también debe jugar un papel crucial en
la lucha contra la pobreza, la defensa de los derechos de las mujeres y la inclusion de los
grupos mas marginados, en particular las minorias étnicas, los pueblos indigenas y las
personas de origen africano (OEIL 2013 parr. 3).

* Es un proyecto que contaba con el apoyo de numerosos gobiernos, naciones, grupos
sociales y organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la transformacion de la
poblacion iberoamericana de su sistema educativo a través de la libertad, la igualdad y el
desarrollo.

* Los desafios para el 2021 se desglosaron en 11 metas generales, cada una con sus
correspondientes metas, indicadores y niveles de ejecucion especificos.

Los once objetivos se enumeran a continuacion:

* Incrementar y ampliar la participacion de la sociedad en iniciativas educativas.

* Lograr la igualdad educativa y eliminar todas las formas de discriminacion en las aulas.

» Ampliar la oferta de educacion basica y mejorar su enfoque educativo.

* Hacer mas accesible la educacion primaria y secundaria.

* Mejorar tanto el plan de estudios como el estandar de instruccion.

* Promover la educacion técnico-profesional (ETP) como medio para cerrar la brecha entre
educacion y empleo.

* Proporcionar a cada individuo acceso a la educacion a lo largo de su vida.

* Impulsar el estatus de la profesion docente para incrementar y fortalecer el espacio del
conocimiento iberoamericano, para fomentar la investigacion cientifica.

» Mayor inversion en investigacion mas desarrollo.

* Evaluar la eficacia del sistema educativo y del programa Objetivos de la Educaciéon (OEI,
2010, p. 3).
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Estos objetivos que integran la formacion de docentes, calidad del curriculo y apoyo
a la conexion entre educacion y empleo son esenciales para el desarrollo de la educacion.
Este trabajo tiene tres objetivos apasionantes:

1. Lograr la igualdad educativa y eliminar todas las formas de discriminacion en las
aulas. Es un desafio derivado de todos los tratados y conferencias internacionales
previamente divulgados porque:

Asegurar que todos los nifios puedan ingresar y permanecer permanentemente en el
sistema educativo.

a. Meta 2: Al menos el 30 % de los hogares por debajo del umbral de la
pobreza ahora reciben alglin tipo de asistencia financiera para garantizar el pleno
desarrollo y la asistencia escolar de los nifios, y el 100 % para 2021.

b) Meta 3: Brindar asistencia especial a los pueblos indigenas,
afrodescendientes, minorias étnicas y poblacion de zonas urbanas y rurales pobres
para lograr la igualdad educativa. La cantidad de estudiantes pertenecientes a
minorias, aborigenes y afroamericanos que participan en ETP aumenta un 2 % al
afio, y la cantidad de estudiantes que ingresan a la universidad aumenta un 1 % al
afo.

C. Meta 4: Garantizar el acceso a una educacion intercultural bilingiie de
calidad para estudiantes de minorias e indigenas. El grado de éxito alcanzado se
demuestra por el hecho de que las escuelas y los estudiantes reciben recursos y
libros en su lengua materna, que los maestros los usan regularmente y que todos
hablan su lengua materna con la misma fluidez que sus estudiantes.

d) Meta 5: El quinto objetivo especifico es apoyar la inclusion pedagogica
de los estudiantes con necesidades educativas especiales a través de modificaciones
y asistencia focalizada. Entre el 30 % y el 60 % de los alumnos con necesidades
educativas especiales asistiran a clases ordinarias, llegando al 50 % u 80 % en 2021,
segun el nivel de rendimiento alcanzado. (2010, pag. 148-149).

2 Proporcionar oportunidades de aprendizaje permanente para todos. Debe
garantizarse el acceso a la educacion a los jovenes y adultos mas desfavorecidos y
vulnerables (Objetivo 18).

a. La meta era alcanzar una tasa de alfabetizacion superior al 95 por ciento
para 2015, y que entre el 30 y el 70 por ciento de los jovenes y adultos alfabetizados
continten estudios equivalentes a la educacion primaria.

b. Aumentar el nimero de jovenes y adultos que participan en programas de
educacion continua presencial y en linea. El nivel alcanzado es tal que en 2015 el
10% de jovenes y adultos participaron en uno u otro curso educativo, y en 2021 este
indicador aumentaria a 20%. (2010, 156. lpp.).
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Meta 19: Promover el desarrollo profesional de los docentes. El
perfeccionamiento de la escuela primaria y la preparacion inicial de los profesores
de secundaria son los objetivos de los programas.

Meta 20: Al menos el 20-50 % de las cualificaciones de educacion primaria
en 2015 y el 50-100 % en 2021 muestran un nivel de logro, se elevaron del 40% al
80% de cada grupo de docentes certificados en el 2015 y se esperaba el 70% al
100% para 2021.

Meta 21: Promover la educacion y la popularizacion de la profesion docente
profesional. Logrado en la medida en que al menos el 20 % de las escuelas y los
docentes participaron en los programas actuales de desarrollo profesional e
innovacion pedagogica en 2015 y al menos el 35 % lo hizo en 2021 (2010 157).
Con este plan para 2021, se puede ver que América Latina estd tratando de mejorar
su nivel educativo para igualarlo al de los paises desarrollados.

El objetivo del proyecto meta 2021 es "trabajar juntos para situar la
educacion de los paises iberoamericanos en el primer nivel de la Union de los
paises mds desarrollados", y el secretario general de la OEI, Alvaro Marquesi, pidid
especificamente que "la UE haya incluido en su programa de cooperacion
considerando las metas de los proyectos meta 2021, apoyar sus metas mas
importantes y proyecto comun” (EFE, 2010, parr. 1). Estos nobles objetivos de
elevar el nivel educativo en los paises latinoamericanos solo pueden lograrse con la
ayuda y determinacion de todos. Reflexiona que estos desafios exigen una
redefinicion del papel de la sociedad en la deuda educativa, en palabras de Candau
(2004, p. 264), “reinventar la escuela” porque este campo fue elegido para resolver
problemas sociales temas que incluyen estrategias para promover la inclusion social,
reducir la desigualdad y erradicar la pobreza.

Tabla 2.2

Metas y desafios en inclusion en Europa y América Latina

Metas y desafios
Europa -Erradicacion de la pobreza®™
(2020) -Mejoras en educacion e inclusién
-lgualdad educativa y superacién todas
Ameérica Latina formas de discriminacion en educacion
(2021) -lgualdad de oportunidades en educacion para

todas las personas a lo largo de toda la vida

Fuente: Montanchez, et al, (2016)
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Los recorridos anteriores muestran como la diversidad es una parte importante de un
contexto multicultural donde la inclusion estd profundamente arraigada. No cabe duda de
que la inclusion es una forma de brindar mejores oportunidades para que las personas
aprendan y mejoren su calidad de vida. La inclusion de todos, sean nifios, jovenes o
adultos, independientemente de su género, raza o condicidn social y/o cultural, contribuira
a garantizar la igualdad de acceso a las oportunidades. Esto es lo que caracteriza a América
Latina, la regiéon con mayor diversidad étnica del mundo, la diversidad es evidente en el
sistema educativo, donde los niflos y jovenes en las escuelas tienen una amplia mezcla de
etnias: criollos, afrodescendientes, aborigenes, etc., asi lo establece el Foro Social para las
Américas': la diversidad es uno de principios presentes, futuros y todas sus
manifestaciones. Segin el Movimiento Latinoamericano por el Derecho a la Educacion
(CLADE, s.f., parr. 4)*° manifiesta que:

La discriminacion sistémica, incluidas en diversas formas de
discriminacion que enfrentan las personas y los grupos dentro y
fuera del sistema educativo, es uno de los principales obstaculos
para la plena realizacién del derecho a la educacion en América
Latina y el Caribe. Esta discusion se centra en como garantizar que
estos derechos se cumplan para las personas de bajos ingresos, las
mujeres, los aborigenes, los afrodescendientes, las personas con
discapacidad, los inmigrantes, los refugiados, los adultos y los
grupos vulnerables. Los que viven libremente en el campo y las
ciudades periféricas. Estos y otros grupos discriminados a menudo
son ignorados no solo en las politicas nacionales sino también en las
estadisticas oficiales. Es a través de la inclusion la mejor manera de
garantizar la igualdad de trato para todos, que puede ayudar a
transformar los sistemas escolares latinoamericanos.

19 El Foro Social Americano (ASF) es una parte integral del proceso del Foro Social Mundial (FSM), que
comenz6 en 2001 y se ha expandido para expresar el apoyo social, promover el pensamiento critico y crear
alternativas al orden neoliberal en el que todos creen. que "otro mundo es posible".

20 Su comité de direccion est4 integrado por ActionAid for Americas, Agenda for Civil Education (Costa
Rica), Latin American Association for Broadcast Education (ALER), Ayuda en Accion, Pacto Social por la
Educacion (Ecuador), Movimiento Boliviano por el Derecho a la Educacion, Colombia. Coalicioén por el
Derecho a la Educacion, Foro por la Iniciativa Nicaragiiense de Educacion y Desarrollo Humano, Foro por el
Derecho a la Educacion en Paraguay y REPEM.
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En muchos paises, la creacion de estructuras sociales y sistemas educativos justos e
inclusivos depende de la inclusion. El movimiento de inclusion esta desencadenando una
serie de reformas que se espera desempefien un papel importante pero crucial.
Politicamente, los gobiernos de la region y otros organismos nacionales e internacionales
apoyan el desarrollo de la educacion inclusiva para combatir la discriminacién y la
exclusion social y educativa, contribuyendo a que sea una prioridad en todas las politicas
educativas de América Latina. Cabe sefialar que los gobiernos tienen la obligacion de
equiparar la formulacion de politicas inclusivas con la innovacion y el progreso, CLADE
(s.f., parr. 3-9) su finalidad es promover la igualdad social y la erradicacion de toda forma
de prejuicio en América Latina y el Caribe, avanzando hacia una sociedad justa e
igualitaria.

En consecuencia, dice:

Formular la lucha por la igualdad social y la abolicion de
todas las formas de discriminacion en los sistemas educativos y en
la sociedad; reconocer la existencia de diversas formas de
discriminacion y la responsabilidad de eliminarlas, para que la
educacion pueda volver a alcanzar su objetivo principal: la
proteccion de la dignidad humana; Las obligaciones de los paises
latinoamericanos de ser responsables por el derecho a la educacion;
desarrollar e implementar politicas que ayuden a combatir la
discriminacion en la educacion; se necesita un nuevo enfoque en la
metodologia de la ensefianza, la accesibilidad y la adaptabilidad
para satisfacer las necesidades de la sociedad del conocimiento y el
sistema escolar inclusivo y los nuevos desafios que contribuiran a la
creacion de nuevos contenidos, nuevos programas, y politicas
educativas; ensefianza/formacion; desarrollo de tecnologias de
cooperacion interdisciplinaria.

El contexto de la educacion inclusiva incluye cuestiones sociales y econdémicas mas
amplias. La educacion es igualmente importante porque no se valora en los paises
latinoamericanos; donde el contexto incierto, cambiante y complejo es determinante. Cada
region tiene sus propias caracteristicas unicas, pero la exclusion, la desigualdad y la
dependencia politica y econdmica son rasgos comunes de la pobreza (Samaniego, 2006). La
pobreza es un factor crucial en el desarrollo social. Es interesante ver la diferencia entre la
pobreza y la falta de vivienda (indigencia), dos términos que son similares, pero tienen
significados diferentes. (Otero, 2002, pag. La pobreza se define segun organismos
internacionales 11), el Banco Interamericano de Desarrollo, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y la Comision Economica para América Latina y el Caribe.
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Para el Banco Interamericano de Desarrollo:

Es falta de acceso y conocimiento para mantener un nivel de vida digno; en este
caso, los pobres son aquellos que carecen de alimentos o acceso a diversos servicios
basicos, como educacion, salud, agua potable, saneamiento, etc. (2002, 11. Ipp.).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo:

Lo define de manera similar, refiriéndose a: La incapacidad de vivir una vida digna
imposibilita la libertad politica, el respeto a los derechos humanos, la seguridad personal, el
trabajo asalariado y bien remunerado y la participacion en la vida ptblica. (2002, 11. Ipp.).

CEPAL (2010):

Esta es la definicion de pobreza, de un estado de no tener los recursos suficientes
para satisfacer las necesidades alimentarias mas bésicas. En otras palabras, las personas que
viven en hogares cuyos ingresos no alcanzan para comprar una canasta basica de alimentos
se consideran "extremadamente pobres", incluso si lo utilizan especificamente para este fin.
Asi, la “pobreza absoluta” se define como una condicion en la que el ingreso de un
individuo es inferior al precio de una canasta de bienes y servicios bdasicos, tanto
alimentarios como no alimentarios (Béarcena, Prado, y Ledn, 2010, p. 25).

Vale la pena sefialar que ambas definiciones presuponen evaluaciones de la
exclusion social mas alla de la pobreza o la falta de recursos. Siguiendo esta explicacion, la
Figura 2.2 muestra como para el afio 2020 se incrementaron los indicadores de pobreza se
elevaron el 33% y el 13,1%. Son 204 millones de personas que encajan en la definicion
expuesta por la CEPAL para el afio 2010, asi 81 millones de personas no tuvieron los
recursos para comprar la canasta basica alimenticia.
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Figura 2.1

Pobreza y Distribucion del Ingreso

Poblacion en situacion de pobreza * y pobreza extrema e indice Gini

(En porcentajes y valores entre 0 y1)
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Fuente: CEPAL: Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

*incluye a las personas que se encuentran en situacion de pobreza extrema.

Los datos corresponden a 2020, excepto en los casos de Guatemala, Nicaragua y Venezuela (que
corresponden al 2014 y de Honduras y Panama pertenecen al afio 2019.

Promedio basado en las cifras estimadas al afio correspondiente en 18 paises.

Promedio simple calculado sobre la base del ultimo afio disponible incluye 18 paises.

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial
por las Naciones Unidas.

La figura 2.2 presente la distribucion de la poblacion adulta entre 20 y 24 afios, sin
culminar la ensefianza secundaria. Alcanzar la meta de la educacion secundaria, implica un
avance importante para integrar las personas con edad productiva de incorporarse al campo
laboral a la sociedad para lograr mejorar la calidad de vida propia y la de su familia. En el
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area urbana 74% de las mujeres, 68% de los hombres se ubican en esta meta. Sélo la mitad
de los jovenes de ambos sexos, han llegado a terminar la secundaria en las zonas rurales

Figura 2.2.

Personas que alcanzaron la educacion secundaria, distribuidas por zonas geograficas de residencia 'y
SEeX0.

América Latina promedio simple.

80 744
70
60
502
50
N
30
20
10
0
Mujeres Hembres Mujeres Hembres
Urbana Urbana Rural Rural

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y El Caribe. (CEPAL, 2022).

La culminacion de la educacion secundaria se considera un paso fundamental para
alcanzar niveles de integracion al bienestar y la ciudadania en las sociedades
contemporaneas. Este indicador calcula la proporcion de jovenes de 20 a 24 afios que
completaron su educacion secundaria.

2.2 La Discapacidad y el Desarrollo Inclusivo Sostenible

La adopcion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD) en 2006 ha aumentado significativamente la conciencia publica sobre esta
emergencia humanitaria. El reconocimiento de los derechos humanos de las personas con
discapacidad ha aumentado la necesidad de un programa de desarrollo comunitario
inclusivo y aumentado su visibilidad en la sociedad. El tratado, que ha sido ratificado por
todos los paises de América Latina y el Caribe, ofrece nuevas oportunidades y desafios.
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Aun existen importantes obstadculos para que los jovenes con discapacidad ejerzan
efectivamente sus derechos. Por ejemplo, algunos jovenes con discapacidad crecen sin ser
conscientes de sus derechos bdsicos o sin adquirir los conocimientos y habilidades
necesarios para utilizar estos derechos para apoyar sus objetivos de vida. Esto duplica la
discriminacion contra los jovenes con discapacidad, tanto por edad como por discapacidad.
Otras exenciones relacionadas con la discapacidad incluyen aquellas basadas en el sexo, la
edad, el lugar de residencia, el estado social, el estado étnico-racial o el estado migratorio.
Todas estas excepciones son los ejes estructurales de la matriz de desigualdad social.
(CEPAL, 2016). Como resultado, casi todos los PJCD enfrentan desafios y brechas en el
acceso a oportunidades de desarrollo como educacion, empleo, salud, proteccion social, etc.
por una razén u otra. (Naciones Unidas, 2016).

Superar la exclusion historica y estructural de la discapacidad que ha creado la
situacion de desigualdad que caracteriza hoy a América Latina y el Caribe requiere avanzar
en la transformacion social, la capacidad institucional y los procesos de cambio cultural y
actitudinal. Debido al marcado contraste entre la realidad demografica actual y el avance
del sistema legal, este proceso de transformacion es atin mas relevante y urgente. Las
siguientes ideas se consideran piedras angulares para desarrollar una estrategia efectiva
para mejorar la inclusion de jovenes con discapacidad.

2.2.1 El Concepto de Discapacidad.

El preambulo de la CDPD (Naciones Unidas, 2006) reconoce que el concepto de
discapacidad esta evolucionando y se establece en consecuencia. Las interacciones entre las
personas con discapacidad y las barreras ambientales y de actitud que les impiden participar
plena y efectivamente en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

El articulo 1 de 1a CDPD establece la siguiente definicion de
discapacidad:

"Aquellos con impedimentos fisicos, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo se consideran discapacitados. Estos
impedimentos, combinados con otros impedimentos, pueden
impedirles participar plena y equitativamente en la sociedad".

Dado que la disfuncion en si misma no amenaza el ejercicio de los derechos
fundamentales, esto significa que los impedimentos definen la discapacidad. Por lo tanto,
mediante la adopcion conjunta de disefio, apoyo, asistencia técnica y haciendo ajustes
razonables, estas barreras pueden eliminarse para garantizar el pleno respeto de los
derechos humanos de estas personas. Por lo tanto, son mas o menos temporales y no se
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consideran discapacidades, excepto las deficiencias especificas que pueden ocurrir de
forma natural o no intencional durante la vida de una persona. Al considerar la
discapacidad de esta manera, podemos y debemos prevenirla y/o cambiarla, en lugar de
verla como una condicion personal o una caracteristica definitoria. Es una construccion
colectiva a medida que mas personas dan un paso adelante y muestran la solidaridad, la
responsabilidad que exige la fragilidad de la vida humana. En otras palabras, aunque las
limitaciones o deficiencias funcionales pueden verse exacerbadas por varios factores, la
discapacidad puede reducirse evitando la progresion de la deficiencia. Se puede usar una
ecuacion simple que considera la discapacidad como el resultado de la interaccion de las
limitaciones funcionales de una persona y las barreras ambientales para ilustrar la idea de
que un entorno discapacitante aumenta las limitaciones funcionales en grandes poblaciones
(ver Tabla 2.3).

Tabla 2.3

Discapacidad y entorno
Limitacion o diversidad funcional x barrera del entorno = discapacidad

Por tanto, independientemente del nivel de limitacion o diversidad funcional de una
persona, la discapacidad también seria 0, en un hipotético entorno libre de barreras,
que seria igual a 0. Pero para una determinada disfuncion, un entorno
obstruccionista podria aumentar la discapacidad en la forma representada en la
Tabla 2.4.

Tabla 2.4

Entorno como favorecedor y multiplicador de la discapacidad

Limitaciones funcionales o diversidad 1 x degradacion ambiental 1 = discapacidad 1
limitacion funcional o diversidad 2 x degradacion ambiental 5 = discapacidad 10

Fuente: Berman, 2006.

De esta forma, cuanto mdas inclusivo sea el desarrollo de los jovenes con
discapacidad, mas barreras que les impiden ser independientes y participar plenamente en
su entorno, empezando por las barreras mas inmediatas. Esto significa que se deben tomar
decisiones y tomar medidas concretas para rehabilitar, y mantener la participacion de los
jovenes con discapacidad en la educacion universitaria, el empleo, la salud, la proteccion
social, la vida familiar, la vida comunitaria lo mas cerca posible de la comunidad local.
Cuanto mas trabaje la gestion del desarrollo para romper, eliminar las barreras
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discriminatorias para los jovenes con discapacidad, mas inclusiva sera. Tal liderazgo es
esencial para hacer realidad los derechos humanos y avanzar en la direccion correcta hacia
la independencia y la participacion social. Es una respuesta al modelo social basado en la
CDPD, que reconoce que las limitaciones funcionales son una condicion, pero las
circunstancias dictan que algunas personas no pueden disfrutar de sus derechos
fundamentales de la misma forma que otras. Desde esta perspectiva, como parte de las
buenas practicas, la inclusion de jovenes con discapacidad debe considerar al menos los
siguientes aspectos:

* La discapacidad no es una enfermedad, sino parte de la diversidad humana.

* Los jovenes con discapacidad tienen los mismos derechos y necesidades basicas
que sus pares sin discapacidad.

* S6lo las limitaciones funcionales (en la mayoria de los casos limitaciones
parciales) restringen la forma de operacion e interaccion. Como resultado, los jovenes con
discapacidades pueden alcanzar su maximo potencial siempre que reciban los apoyos
necesarios y las adaptaciones razonables.

* La discapacidad expresa una necesidad humana que casi todas las personas tienen
en algun momento de su vida. En cualquier caso, cuanto mayor es una persona, mas cerca
esta de posibles deficiencias y discapacidades.

2.2.2 Limitaciones para el Ejercicio de los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

La discapacidad se produce cuando existen barreras que impiden que las personas
ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones que las demds. Hay muchos obstaculos,
como la falta de rampas, que dificultan o imposibilitan caminar a los usuarios de sillas de
ruedas, ancianos y otras personas con dificultades para caminar. Las barreras de
comunicacion ocurren cuando las palabras que se usan son dificiles de entender, no hay un
intérprete de lenguaje de sefas, no se usa Braille para mostrar informacion o las palabras
son dificiles de escuchar o entender. Ademas, existen otras barreras mas sutiles que son
mas dificiles de superar porque los métodos relevantes y las estrategias de cambio aun son
relativamente nuevos. Estas barreras incluyen mitos, prejuicios y miedos arraigados en las
culturas locales. Estos trastornos toman muchas formas y se pueden categorizar (ver Tabla
2.5) para su descripcion. Por ejemplo, la “ideologia de la normalidad”?' es una de las
barreras sociales y culturales mas comunes, que se basa en la idea de que hay personas
normales y anormales, a pesar de que no hay acuerdo sobre lo que es normal. ...

21 Como fuera mencionado en la actividad de validacion del concepto de desarrollo social inclusivo, sus
valores y principios, organizada por la CEPAL el lunes 4 de octubre de 2021
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Tabla 2.4

Clasificacion de las barreras tipicas.

Tipo de barreras

Ejemplos

;e hacer?

Wateriales Barreras fisicas

También consideradas barreras
arquitectdnicas como aceras, calles,
edificios y otros espacios urbanos (plazas,
pargques o centros deportives) gue limitan o
condicionan la movilidad y accesibilidad.
Con frecuencia, estas barreras dificultan o

impiden el acceso = servicios esenciales de
salud, educacion, cultura o recreacion.

Inicialments, generarinstalacionss
provisionales o mitigadoras como son las
rampas, bafios accesibles y las barandas.

Posteriorments, prever presupuesto
para que =e realicen las modificaciones
necesarias n los procesos de
mantenimiento y mejora de
infraestructura.

Prever que todas las nuevas
construcciones publicas (escuslas, cantros
de salud, plazas, entre otros) consideren
la accesibilidad universal.

Barrerss en
la movilidad

Medios de transporte no accesibles

a personas con movilidad reducida,
mobiliaric pUblico no amigable a las
personas con diversidad funcional.

La imposibilidad de trasladarse obliga
amuchas persocnas a un confinamienta
involuntario en el dmbito del hagar

o la comunidad.

Inicialments, s necesaric incorporar
unidades adaptadas en el transporte v
mejorar 2l equipamiento poblico para
favarecer la accesibilidad. Asimisma,
se puede establecer horarios ¥ circuitos
con servicios esenciales accesibles para
Jjowenes con discapacidad.
Posteriormente, hacer mejoras
permanentes en la infragstructura de
transporte y equipamiento publico,
camao rampas eléctricas y espacios en
el transports para usuarios de sillas

de rueds.

En su momento, planificar la
renovacién de vehiculos del transports
v equipamientos publicos para que
contemplen la accesibilidad universal.

Actitudinales Comunicacionales

Usa de formas no universalmente
accesibles de lenguaje sin prever formatos
alternativos (lengua de sefias, braille, audio,
lenguzje simplificado) en la comunicacidn.
Sitios web o informacion electrdnica
{comunicacion en linsa) no accesibles para
wsuarios con discapacidad.

Muchas veces las personas jovenss con
discapacidad encuentran barreras en

el acceso 2 informacion gue limitan sus
derechas basicos: ausencia de accesibilidad
=n procedimisntos de consentimiento
informado en procedimientos médicos,

=n las convooatorias a eventos u
oportunidades de trabajo o en el gjercicio
de sus derechos civdadanos.

Inicialments, generar un set caon
informacion basica en lenguaje
simplificado, lengua de sefias y formatos
accesibles a lectores de pantalla.
Estimular el desarrallo de tecnologias

v programas accesibles. Considerar las
reglas de disefioc universal en sitios web
e informacion electronica.
Posteriarmente, prever que todas las
actuslizaciones de sitios web, mensajes
radiales, televisivos e impresos,
consideren ajustes razonables pars
asegurar la accesibilidad universal.

Estas barreras "actitudinales”, consisten

&n prejuicios, mitos, resistencias, temores,
sentimientos negativas, esterectipos v
preconceptos que en |z practica excluyen,
segregan ominusvaloran la diversidad
humana; o bien, tienden a sobreproteger
e infantilizar a laz PICD perjudicando &l
desarrollo de sus competencias, generando
aislamiznto, segregacion y delor.

Realizar campafias de comunicacion

que impulsen una imagen positiva de

las personas jovenss con discapacidad,
mujeres y hombres, v promuevan
oportunidades de encuentro e interaccion
entre jovenes can y sin discapacidad.
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Tipo de barreras Ejemplos ;vé hacer?

Actitudinales Interpersonales z Difundir v promovwer los derechos
humanaos de las personas jovenss con
discapacidad, asegurandose de que &l
miarco legal impida la discriminacion por
discapacidad en los entornos educativos,
laborales, sanitarios v socizles.

FPosteriormente, identificar, reconocer,
sistematizar, divulgar y promover las
mejores practicas de inclusion de las
personas jévenes con discapacidad.

Fuente: Alvarado, y Meresman, (2021).

2.2.3 Una Mirada al Futuro Universitario Desarrollo Local Inclusivo

En el contexto de la pandemia del Covid-19, la CEPAL ha destacado la necesidad
de una recuperacion transformadora justa en América Latina y el Caribe, una de las
regiones mas desiguales del mundo (CEPAL, 2020a). El desarrollo social inclusivo se
define como “la capacidad de los paises para garantizar a las personas el pleno goce de
sus derechos sociales, economicos y culturales, fortalecer los espacios para su
participacion y reconocimiento, abordar las disparidades en el acceso al bienestar basico
y tomar en cuenta la desigualdad y la diferencia”. Son las perspectivas universalistas
sensibles en sus ejes estructurales”? (CEPAL, 2018, p.7). El involucramiento y
empoderamiento de los ciudadanos es fundamental para lograr dicho desarrollo social
inclusivo, ya que garantiza sus derechos y les permite participar en la toma de decisiones
sociales: “Por lo tanto, la participacion social es fundamental para la implementacion de
un programa de desarrollo social inclusivo.” (CEPAL, 2018, pag. 19.).

Sin embargo, el desarrollo local inclusivo brinda la mejor oportunidad para que los
jovenes con discapacidad ejerzan sus derechos a la educacion, el empleo, la salud y la
proteccion social en igualdad de condiciones con los jovenes sin discapacidad. El
significado local se trata de poder trabajar desde su comunidad y respetar su diversidad en
areas como el género y las preferencias sexuales. Por tanto, todo proceso inclusivo implica
una fuerte apuesta por la participacion y por tanto una cultura de la diversidad humana.
Muestra que cada individuo es sujeto de derechos y tiene una opinion diferente pero
igualmente valida que cualquier otra, por lo que su diversidad es fuente de riqueza. Por lo
tanto, es importante ver la inclusion y la diversidad como una oportunidad y un desafio que

22 Ver mas sobre el “universalismo sensible a las diferencias” en la seccion de enfoques incluyentes.

53



beneficia a todos, fomentando acciones para apoyar la participacion mas amplia posible de
los jovenes con y sin discapacidad en todas las decisiones, tanto personales como civiles.

Por lo tanto, es posible y necesario restaurar y ampliar las estructuras sociales y las
estructuras comunitarias a nivel local y desde la perspectiva de las personas con
discapacidad. Esto significa que las personas con discapacidad deben ser incluidas en los
espacios publicos y no segregadas en los espacios disefiados para ellas?>. Segiin Rosangela
(Berman et al. 2006), la inclusién se define como un enfoque de gestion del desarrollo
humano, social, cultural y econdémico que planifica, implementa y evalia iniciativas
grupales y politicas gubernamentales para garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades para todos.

Todas las personas independientemente de su clase social, género, edad, condicion
fisica o mental, etnia, raza, religion u orientacién sexual viven en armonia con el medio
ambiente. Segin Berman, “el desarrollo inclusivo utiliza, fortalece la ampliacion de
derechos, oportunidades para la diversidad y especificidad en todos los aspectos de las
personas (economico, social, politico y cultural), a partir de la busqueda y garantia de la
igualdad de oportunidades y la justicia universales”. (Berman et al., 2006, pag. 2). Desde
la perspectiva de la discapacidad, es una inversion universal que valora la contribucion del
individuo al proceso de desarrollo y al mismo tiempo crea las condiciones para que el
individuo participe de su propio bienestar.

Este énfasis en las personas como sujetos y objetivos principales del desarrollo
social respeta las diferencias y ve la diversidad como un activo y una oportunidad para la
promocion de la justicia social y los derechos humanos. Para salir de la trampa de la
pobreza y empoderar a las personas con discapacidad para que tengan voz, el desarrollo
local inclusivo tiene como objetivo hacer precisamente eso. Para romper el ciclo de la
pobreza y la discapacidad, deben priorizarse en las politicas y programas nacionales
generales. Esto muestra la necesidad de un enfoque holistico para abordar las precarias
condiciones de vida de los pobres y discapacitados. Teniendo en cuenta las caracteristicas
unicas del individuo, el desarrollo local inclusivo ofrece soluciones practicas a las
necesidades Unicas de varios grupos socialmente desfavorecidos, como los jovenes con
discapacidad que se identifican como LGBTI.

Esto significa que el desarrollo local inclusivo incluye lo que la CDPD describe
como apoyo, asistencia, asistencia técnica y ajustes razonables como un medio para superar
las barreras a la inclusion de jovenes con discapacidad. socialmente. La historia del
desarrollo de las ideas es extensa y compleja, por lo que no puede resumirse ni describirse

2 Los Estados Parte en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad de condiciones de todas las
personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones iguales a las de las demas, y adoptaran
medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad
y su plena inclusion y participacion en la comunidad...” (CDPD, articulo 19).
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en esta guia (Valcarcel, 2006). De las muchas estrategias de desarrollo sugeridas, tres
merecen atencion debido a su importancia para el desarrollo local inclusivo. El primero es
el enfoque territorial, que enfatiza la gestion sostenible y participativa de los recursos y
activos asociados a areas geograficas especificas para reducir la pobreza local o mejorar el
bienestar de la comunidad®*. Esto requiere atencién a la configuracién y reorganizacion de
actores e instituciones territoriales y locales en respuesta al conflicto. Esta estrategia se
generaliza cada vez méas a medida que suceden (o no suceden) acontecimientos en el
entorno local. Si la politica puiblica no es efectiva en este nivel, o ha perdido su publico
objetivo o no ha recibido suficiente atencion.

El segundo, en consonancia con el enfoque de las capacidades, introduce la idea del
ser como un fin mas que como un medio, sugiriendo que el desarrollo no puede medirse por
su posesion o falta (Sen, 1985). Esta estrategia contribuye a la tercera estrategia, el
desarrollo humano apoyado por la ONU, que promueve el desarrollo local inclusivo, ha
tenido un impacto significativo. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
establece:

“El desarrollo humano es el proceso mediante el cual las personas amplian sus
oportunidades, lo que es mdas importante, vivir una vida larga y saludable, obtener
educacion y disfrutar de un nivel de vida razonable. Otras posibilidades son la libertad
politica, la proteccion de los derechos humanos y el respeto propio”. (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 1990, pag. 33.

Esta vision incluye la igualdad de acceso a las oportunidades de desarrollo para las
personas con discapacidad, incluso las mas jovenes. La falta de habilidades humanas
basicas puede considerarse pobreza. Si, se trata de bajos ingresos, pero no solo las personas
con discapacidad tienen muchas menos actividades que hacer con el mismo nivel de
ingresos y, por una buena razon, pueden carecer gravemente de las habilidades que valoran.
La discapacidad dificulta la vida independiente y ganarse la vida por las mismas razones
por las que es dificil ganarse la vida (Sen, 2004). Por tanto, a la luz de las estrategias
anteriores, el PNUD aboga por un modelo de desarrollo local inclusivo como estrategia
igualitaria de transformacion social que se centre en los aspectos comunitarios y
territoriales para desarrollar programas que promuevan la igualdad de oportunidades,
recursos, € involucrar lo mas posible a los actores sociales en la toma de decisiones.

El desarrollo inclusivo es la mejor oportunidad para que las nuevas inversiones
aborden las necesidades de los grupos marginados y desatendidos, cuyo desarrollo
inclusivo elimina las barreras que impiden que los mas vulnerables ejerzan sus derechos.
Finalmente, el desarrollo local no puede reducirse a la economia, ni debe intentarse aislarlo
del desarrollo territorial y nacional. El segundo principio del enfoque ecosistémico

24 Segun validacion recibida por experta de Argentina
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establece que las mejores decisiones se toman en el nivel adecuado, lo mas descentralizado
posible (Andrade et al., 2011, p. 9). La efectividad de la politica de descentralizacion de
cada pais requiere de la participacion de los actores territoriales en las discusiones con las
instituciones, lo cual es un determinante e importante en el desarrollo local inclusivo. En
consecuencia, el nivel mas consciente de la realidad debe ser cambiado. Pensar el
desarrollo desde las conflictivas dindmicas sociales e historicas que existen en el territorio
ofrece la esperanza de un futuro diferente para los jovenes con y sin discapacidad,
considerando los pros y los contras de intervenir en las realidades locales.
Independientemente, se debe considerar el mantenimiento de las interconexiones locales y
globales para que estos cambios sean sostenibles. La filosofia “Piensa globalmente, actua
localmente” también es fundamental para el desarrollo inclusivo (PNUD, 2018). El primer
paso hacia una sociedad mas inclusiva y mejor preparada para la convivencia es considerar
a los mas marginados y desatendidos, a los olvidados, incluidos los jovenes con
discapacidad, para mirar al mejoramiento de calidad de vida. En este sentido, el desarrollo
local, descentralizado, y participativo ofrece una oportunidad muy rentable, especialmente
si se elige.

Diagrama 2.1.

Mapa Axioldgico conceptual del desarrollo local inclusivo.
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Fuente: Alvarado, y Meresman, (2021).
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2.2.4 Valores del Desarrollo Social Inclusivo.

Como toda estrategia de desarrollo, el desarrollo local inclusivo para jovenes con
discapacidad se reduce finalmente a un codigo ético o un examen critico de los propios
valores. Se proponen los siguientes principios para el desarrollo inclusivo de los jovenes
con discapacidad en el ambito local.

1. La dignidad humana es muy importante?S. El objetivo principal del desarrollo local
inclusivo es permitir que los jovenes con discapacidad vivan una vida digna, independiente
y satisfactoria y tomen las medidas necesarias para garantizar que tengan acceso a las
mismas oportunidades que otros jovenes en la comunidad en la que viven. Si bien la
gestion del desarrollo siempre enfatiza los procesos colectivos, grupales y organizacionales,
la dignidad humana como sujeto de pleno derecho es el principio y el fin. Todos los
derechos son inalienables, indivisibles, interdependientes y universales para todos los
"miembros de la familia humana" (CDPD, preambulo, a b c). La dignidad es un valor
inalienable de toda persona y significa el reconocimiento y realizacion de todos sus
derechos. Uno de los principios basicos del enfoque juridico es el reconocimiento de que la
dignidad humana es la base del estado de derecho en toda reptblica democratica®.

Esto significa respetar plenamente el derecho del individuo a vivir como desee; es
decir, como hacer un uso responsable de las libertades fundamentales, siempre que no
limite la libertad de los demas, respetar al individuo como a uno mismo y reconocer la gran
diversidad de las personas?’. Como la naturaleza humana tiene muchas manifestaciones,
ninguna puede ser superior a las demas?®. Los jovenes que estan desarrollando su identidad
personal necesitan esto para tener éxito. Para que este proceso tenga éxito, las personas con
discapacidad deben ser abordadas desde su potencial como seres humanos sensibles e
inteligentes. La diversidad humana es un valor que debe verse, acogerse y gestionarse como
un recurso, no como una limitacion, y en este contexto no se deben ignorar las

25 El articulo 1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos reza: “Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros”.

26 “Reconociendo la importancia que para las personas con discapacidad reviste su autonomia e independencia
individual, incluida la libertad de tomar sus propias decisiones” (CDPD, Preambulo, n). El articulo 3, inciso h,
consagra como un principio de la Convencion: “El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad”.

27 “Los Estados Parte se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por
motivos de discapacidad” (CDPD, articulo 4.1).

28 En consecuencia, “Los Estados Parte adoptaran todas las medidas de cardcter legislativo, administrativo,
social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para proteger a las personas con discapacidad, tanto en
el seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de explotacién, violencia y abuso, incluidos los
aspectos relacionados con el género” (CDPD, articulo 16,1).
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discapacidades multiples o diferentes. Por ejemplo, la integracion de todas las formas de
discapacidad y género en el desarrollo social ofrece una oportunidad para mejorar las cosas
al hacer que las personas sean conscientes de su dignidad como seres sociales y naturales y
de su debilidad y vulnerabilidad. Creara diferentes formas de solidaridad y reciprocidad
entre las personas, como sucede naturalmente en la infancia, donde se desarrolla con un
sentido de seguridad y un claro sentido de direccion.

2. Solidaridad.

La capacidad de apoyar causas que incluyan a todos es el significado etimologico de
la palabra "unidad". La solidaridad es un recurso valioso y las comunidades deben
protegerse y fortalecerse colectivamente. Se utiliza como recurso de apoyo mutuo entre
personas con inquietudes, esperanzas o circunstancias de vida comunes. La ayuda mutua y
la solidaridad fortalecen los lazos entre individuos y grupos, que son a la vez medios y fines
del desarrollo local inclusivo. La solidaridad es fundamental para vivir en armonia unos con
otros, para llevar a cabo proyectos individuales o grupales, y para proteger a los grupos
vulnerables y cuyos derechos han sido vulnerados. La solidaridad intergeneracional
también debe basarse en las circunstancias especiales de los jovenes con discapacidad.
Significa solidaridad con los jovenes de todos los matices y las generaciones futuras. Para
ver un futuro mejor, debemos estar con ellos (Naciones Unidas, 2021a, pp. 39-43).

3) Igualdad.

La igualdad de derechos, oportunidades y resultados es esencial para lograr un
desarrollo local sostenible e inclusivo. Las diferencias en la situacion de los sujetos de
derechos individuales se abstraen de la igualdad de derechos®. Por ejemplo, las
caracteristicas de clase social no deberian ser importantes para garantizar la proteccion de
los derechos humanos. En este sentido, la igualdad es vista como “un valor fundamental
para el desarrollo y un principio moral irreductible que responde a necesidades
ciudadanas y a temas cada vez mas acuciantes en el debate politico” (CEPAL, 2018, p. 5).
Se deben hacer esfuerzos para igualar condiciones y habilidades que de otro modo serian

desiguales y, por lo tanto, garantizar la igualdad de derechos.

4) Sostenibilidad.

El uso responsable de los recursos significa asegurar futuras oportunidades de
desarrollo mediante la proteccion y restauracion de las fuentes de riqueza material para
garantizar la calidad de vida de las generaciones futuras.

2 Los Estados Parte reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen
derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna” (CDPD,
articulo 5.1).
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2.2.5 Principios del Desarrollo Local Inclusivo.

Los valores definen el objetivo estratégico o aspiracion ultima del desarrollo local
inclusivo, por lo que impregnan todas las acciones. Los principios son las pautas mas ttiles
que sefialan el camino a seguir. De hecho, estos principios son un puente entre los valores y
las decisiones.

a) Participacion®.,

Uno de los mensajes historicos més importantes del movimiento de la discapacidad
ha sido que "sin nosotros no seriamos nosotros". La participacion de las propias personas
con discapacidad y sus referentes, redes y organizaciones sociales en el desarrollo, gestion
e implementacion de propuestas dirigidas a satisfacer sus necesidades es una caracteristica
de las buenas practicas®!. Nadie entiende mejor que ellos mismos las necesidades urgentes
de las personas con discapacidad, y son ellos quienes pueden sefialar y posibilitar el
movimiento hacia un desarrollo inclusivo y endogeno, es decir, sobre la base de sus
recursos y capacidades internos y externos. Por eso, en primer lugar, estas personas
necesitan realmente escuchar (IDA, 2020)2. Podria comenzar, aunque so6lo sea el principio,
con consultas sistematicas y transparentes sobre diversos temas. El liderazgo de desarrollo
participativo demuestra simultaneamente un liderazgo organizativo, grupal y decisivo y
facilitador. Asimismo, los lideres deben valorar las experiencias y sistematizarlas para

compartirlas con quienes puedan imitarlas creativamente®3,

La participacion en la toma de decisiones debe implicar la preparacion y aprobacion
del presupuesto lo antes posible. Al mas alto nivel, esto significa compartir los beneficios
de las acciones realizadas y asumir responsabilidades y tareas de manera cooperativa y
solidaria. La leccion es que cuando los jovenes estan involucrados en la toma de decisiones,
los procesos son mas estables y sostenibles en el tiempol8. Otro factor para considerar es
que la participacién siempre conlleva el riesgo de conocer los verdaderos deseos de los

3La informacién mas actual y relevante que se ha hallado en relacién con participacién de las personas con
discapacidad es la encuesta global sobre ese tema llevada a cabo por IDA y publicada el afio pasado (IDA,
2020). Ella revela que, en términos generales, se han incrementado las consultas y las oportunidades de
incidencia de las personas con discapacidad y sus organizaciones representativas, pero todavia es muy escasa
su participacion efectiva en la toma de decisiones de los gobiernos, las agencias de las Naciones Unidas y los
patrocinadores y donantes de financiamiento.

31 “Los Estados Parte garantizaran que los nifios con discapacidad tengan derecho a expresar su opinidn
libremente sobre todas las cuestiones que les afecten, opiniéon que recibira la debida consideracion teniendo en
cuenta su edad y madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifios, y a recibir asistencia apropiada
con arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho” (CDPD, articulo 7.3).

32 En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente Convencion, y en
otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los
Estados Parte celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan” (CDPD, articulo
4.3).

33 Por la importancia trascendental que tiene la sistematizacion de buenas practicas se ha incluido en la Caja
de herramientas una nota para estimularla como buena practica que es en si misma
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participantes, y este riesgo es ain mayor para los jovenes con discapacidad, especialmente
por su falta de experiencia en este tipo de procesos.

(b) Asociatividad:

La organizacion autonoma de jévenes con y sin discapacidad es fundamental para
el desarrollo de sus habilidades sociales, incluyendo la comunicacion, el trabajo en equipo
y el liderazgo. Son las alas del aprendizaje compartido que da espacio a su voz y a los
rasgos de caracter que desarrollan a lo largo de su vida. Junto con sus compafieros, buscan
oportunidades para ser quienes quieren ser y expresar sus necesidades y deseos a los demas.
Por lo tanto, todas las propuestas de desarrollo deben ayudar a fortalecer las organizaciones
juveniles, ya que son herramientas para su participacion en la toma de decisiones en todos
los niveles. Las personas con discapacidad tienen un amplio conocimiento y experiencia
acumulada en los procesos de inclusion y acompainamiento, por lo que su capacidad de
cooperacion debe ser tenida en cuenta a la hora de resolver problemas relacionados con la
promocion del desarrollo local inclusivo®®. Las estrategias asociativas pueden beneficiarse
de la idea de que la inclusion es siempre un camino de doble sentido, por un lado, de los
jovenes con discapacidad a espacios y procesos como todos, y por otro lado de los jovenes
en general al mundo discapacitado.

b) Transversalidad

La atencion a las necesidades especiales de los jovenes con discapacidad no debe
ser singularizada ni especializada, sino que debe ser considerada en todas las estrategias,
planes, proyectos y actividades para todos los jovenes con y sin discapacidad. No se trata
de aislar a los jovenes en educacion especial, sino de atender sus necesidades especiales en
educacion juvenil con todo el apoyo. La inclusion de jovenes con discapacidad junto a
jovenes sin discapacidad es la forma mas segura de superar la exclusion y la discriminacion
contra las personas con discapacidad.

c) Planificacion multinivel.

Las mejores practicas de desarrollo inclusivo se organizan, gestionan y sistematizan
a nivel local, aprovechando los recursos y la experiencia de los jovenes con y sin
discapacidad, y en didlogo con los lideres de la agencia, el sector y la disciplina. Esto
significa que todas las personas, incluidos los jévenes con y sin discapacidad, deben tener
la oportunidad de participar en practicas de produccion y consumo sostenibles a largo plazo
que contribuyan a mitigar el cambio climatico y reducir las fuentes de contaminacion. El
suelo, el aire y el agua no son mas que la prevencién de la contaminacion del cuerpo
humano.

34 “Reconociendo el valor de las contribuciones que realizan y pueden realizar las personas con discapacidad
al bienestar general y a la diversidad de sus comunidades, y que la promocién del pleno goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales por las personas con discapacidad y de su plena participacion tendran
como resultado un mayor sentido de pertenencia de estas personas y avances significativos en el desarrollo
econodmico, social y humano de la sociedad y en la erradicacion de la pobreza” (CDPD, Predmbulo, 2006).
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Esta seria una evaluacién cuantitativa muy simple y podria estar interesado en
comparar la cantidad de jovenes con discapacidad que ingresan al proceso con la cantidad
de jovenes que completan el proceso. En el ambito laboral, porcentaje de jovenes con
discapacidad que se considera que tienen un empleo respecto al porcentaje de jovenes que
tienen un empleo. O la cantidad de jovenes con discapacidad que han sido promovidos
desde que comenzd el programa de trabajo inclusivo. Sin embargo, también deben tenerse
en cuenta otros indicadores cualitativos, la medida en que los jovenes con discapacidad
participan en la toma de decisiones, cuyos evaluadores pueden ser propuestas aprobadas
por jovenes con discapacidad.

Todo esto hace que el desarrollo local inclusivo, como cualquier otro desarrollo,
dependa de un contrato social a nivel local que incluya tanto a jovenes con discapacidad
como sin discapacidad. La planificacion es mas efectiva cuando es diversa, es decir,
considerando la coordinacion en diferentes niveles (global-internacional-regional-nacional-
sub-nacional-territorial-local), globalmente considerando cémo actuar localmente y, por
supuesto, viceversa. Lo mismo aplica. Por ejemplo, en paises donde no existe una politica
nacional para promover el trabajo juvenil, puede ser dificil sostener los esfuerzos locales
para incluir a los jovenes con discapacidad.

A nivel mundial, la tarea de establecer prioridades politicas y presupuestarias para
las instituciones multilaterales continta, y las oportunidades para que las personas con
discapacidad influyan en la toma de decisiones siguen siendo limitadas, lo que limita atin
mas a los jovenes con discapacidad. Esto significa que primero debe encontrar, por
ejemplo, transiciones, puentes o interfaces entre ellos. Toma de decisiones conjunta y
politica nacional e implementacion entre ellos y a nivel local.

2.2.6 Camino al Desarrollo Local Inclusivo

Teniendo en cuenta los valores y principios que promueven el desarrollo local

inclusivo, es posible identificar diferentes etapas que se recomiendan seguir para fortalecer
las buenas practicas en el campo de la inclusion de jovenes con discapacidad (ver Figura
2.3). Estas fases se describen a continuacion:
* La promocion de los derechos y libertades fundamentales de todas las personas,
especialmente de las personas con discapacidad, requiere la comprension y el
reconocimiento de todo su alcance e implicaciones. Serd fundamental ampliar el concepto
de discapacidad como una construccion social mas que como una condicion bioldgica.

* Fortalecer la voluntad o las decisiones politicas de los actores y autoridades locales
involucradas en la accidon inclusiva es una etapa ineludible. Sin este deseo de
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transformacion, cualquier emprendimiento enfrentara multiples dificultades en todos los
niveles.

» Llevar a cabo un andlisis situacional participativo para resaltar los obstaculos a la
realizacion de los derechos de los diferentes grupos. En esta etapa, es particularmente
importante comprender las causas de los obstaculos en las dindmicas territoriales, a partir
de sus nudos, contradicciones y conflictos. Un andlisis de las barreras por parte de
diferentes grupos ayudara a identificar el apoyo, la asistencia, la asistencia técnica y las
adaptaciones racionales necesarias para superar estas barreras.

* Asesorar e involucrar a jovenes con y sin discapacidad en la toma de decisiones. Esto
significa movilizar recursos e invertir en herramientas e instrumentos necesarios para la
inclusion, adaptacion y participacion de los jovenes con discapacidad.

* Invertir en el fortalecimiento de las habilidades sociales, es decir, en la gestion y liderazgo
resolutivo de equipos y organizaciones, que demandan mas habilidades colectivas,
facilitadoras y aceleradoras de procesos, asi como la creacion de aprendizajes Tutiles
basados en ciclos en la direccion de las metas y resultados (Caballo, 2009).

* Promover acuerdos cooperativos de diversa escala, asi como compromisos, planificacion,

presupuestos participativos y gestion transparente para garantizar la seguridad financiera y
material. Accidon colectiva de alto impacto. También incluye programas de cooperacion
entre actores locales, autoridades territoriales, autoridades nacionales y socios
internacionales para movilizar los valores culturales y sociales de los jovenes con
discapacidad, que se renuevan a través de métodos de didlogo y forman la base de
iniciativas territoriales. También se debe asegurar que la provision de recursos externos no
obstaculice el autogobierno y las oportunidades de los jovenes con discapacidad a través de
mandatos mas o menos sutiles.

 Impulsar estrategias universales, planes, proyectos, acciones positivas e inclusivas para
todos, a partir de la consulta y concertacion con las personas, colectivos de discapacidad y
personas mayores, entre otros.

* Modelos de buenas practicas basados en la evaluacion y sistematizacion participativa de
acciones, experiencias y aprendizajes para el desarrollo local inclusivo. El aprendizaje
organizacional y la innovacion y el cambio social son:

a) Convertir la practica en experiencias para participantes y aliados.

b) Adquirir conocimientos vy,

¢) Adquirir buenas practicas, comprender mejores estrategias y enfoques cada vez mas
efectivos; y tipico progreso basado en el desarrollo en espiral de la gestion del
conocimiento.
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Figura 2. 3

Ruta inicial del Desarrollo Inclusivo

Derechos Analisis Fortalecimiento Disefio universal
humanos de situacion de habilidades de estrategias
de todas ({barreras) sociales ¥ programas
las personas
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase g Fase 6 Fase 7 Fase 8
Voluntad Participacion Acuerdos Modelaje
politica de PICD colabarativos de buenas
practicas

Fuente: Alvarado, y Meresman, (2021).

Para lograr un desarrollo social inclusivo, equitativo, justo, participativo y
transversal que promueva la plenitud de los derechos y la independencia de los jovenes con
discapacidad y les proporcione un buen vivir, se deben desarrollar politicas y programas
con la participacion y comprometida de quienes puede y debe participar en el trabajo y
actividad voluntaria. Algunos enfoques del desarrollo social pueden ser mas inclusivos y
atractivos que otros, por lo que a continuacion se presentan algunas buenas practicas
ampliamente replicadas y probadas

Igualdad de Derechos

Un enfoque basado en los derechos esta estrechamente relacionado con la igualdad
y puede ayudar a superar las disparidades que enfrentan los jovenes con discapacidad™®. Sin
embargo, su plena realizacién no es automatica ni espontanea, por lo que se necesita una
politica coherente, democratica y participativa. Por ello, la ley debe tener en cuenta su
difusion y promocion (abogacia), lo que supone un reto para los jovenes con discapacidad,
especialmente aquellos con discapacidades mas graves, como la discapacidad intelectual o
psicosocial, que suponen limitaciones y dificultades en el contacto social. Es importante
que los derechos se defiendan desde un espacio institucional fuerte para hacer valer,
reclamar, denunciar y protestar. Su finalidad es fortalecer el poder coercitivo de la ley y
realizar discusiones y didlogos con los responsables sobre el cumplimiento de la ley. La
clave de un enfoque basado en los derechos es que la igualdad ante la ley otorga los

35 Convencidos de que una convencion internacional amplia ¢ integral para promover y proteger los derechos
y la dignidad de las personas con discapacidad contribuira significativamente a paliar la profunda desventaja
social de las personas con discapacidad y promovera su participacion, con igualdad de oportunidades, en los
ambitos civil, politico, econdmico, social y cultural, tanto en los paises en desarrollo como en los
desarrollados” (CDCD, Preambulo, inciso y).
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mismos derechos a todas las personas independientemente de sus caracteristicas,
circunstancias, incluida su clase social, identidad sexual, género, edad, raza o creencias.
(Solis, 2003). La igualdad es, entre otras cosas, una piedra angular del estado de derecho en
cualquier sociedad que promueva el respeto a la dignidad humana como un tema
claramente articulado en el ordenamiento juridico (OIT, 2014). Los derechos humanos se
definen generalmente como: "Toda persona tiene derecho, sin excepcion. Los derechos son
libertades socialmente reconocidas e historicamente conquistadas, que deben ser también
progresivas en materia de derechos humanos, es decir, garantizando méas y mejor la
dignidad humana en todos los aspectos de la sociedad, la cultura, la politica, la economia y
el medio ambiente.”

2.2.7 Diseiio Universal

En América Latina y el Caribe, la Carta de Rio, elaborada en 2004 por
profesionales, representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones
publicas, universidades y organismos internacionales, combina aspectos de disefio universal
y desarrollo inclusivo en un manifiesto. Una contribucion significativa para mejorar la
accesibilidad para todos:

El disefo universal tiene como objetivo satisfacer las necesidades de una gama mas
amplia de usuarios, permitiéndoles participar en la sociedad y obtener bienes y servicios,
promoviendo asi la inclusion y el desarrollo de las personas que no pueden participar en la
interaccion social (Naciones Unidas, 2005). Un enfoque universalmente inclusivo significa
tener en cuenta a quienes corren el riesgo de quedarse atrds, asi como a quienes marcan el
camino para los demads. Por ejemplo, los beneficios por discapacidad también benefician a
los ancianos y las mujeres embarazadas. Los espacios publicos y privados, asi como las
herramientas tecnoldgicas y los productos de mercado, a menudo estdn diseniados para la
mayoria o el medio®®.

Eventualmente se convirtio en un criterio de exclusion que ignoraba a grandes
grupos de la poblacion. Si las necesidades de las personas con discapacidad no se disefian
pensando en ellas, se veran obligadas a adaptarse a un mundo de medios y objetos que no
estan en sus mentes, por lo que muchas veces se les niega el acceso a espacios y beneficios.
Los avances tecnologicos solo ocurren porque no fueron considerados en primer lugar. El
concepto de diseno universal proviene de campos como la arquitectura, la ingenieria, el
urbanismo y el disefio industrial, pero cobra atin mayor trascendencia cuando se aplica a
actividades, programas y proyectos de desarrollo. Es un concepto que tiene como objetivo
crear entornos, servicios, programas y tecnologias que sean accesibles para todos y que

36 Asociado a la mencionada “ideologia de la normalidad”.
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puedan usarse de manera justa, segura e independiente sin adaptaciones o desviaciones
especiales. El disefio universal sigue seis principios basicos:

* Accesibilidad equilibrada: El disefio debe ser util y accesible para personas de todas las
capacidades.

* Flexibilidad: Disefiado para adaptarse a una amplia gama de poblaciones, preferencias y
capacidades.

* Simple e intuitivo de usar: El disefio debe ser facil de entender y no debe depender de la
experiencia, el nivel de capacitacion, las habilidades lingiiisticas o la concentracion del
usuario.

» Capacidad de informacion: el disefio debe transmitir de manera efectiva la informacion
que necesitan los usuarios, independientemente de las condiciones ambientales o de sus
capacidades sensoriales.

* Tolerancia a fallas: el disefio debe minimizar los riesgos y las consecuencias negativas
de las acciones negligentes o accidentales de los usuarios y otros.

* Minimo trabajo fisico: El disefio debe ser eficiente y agradable de usar con el minimo
esfuerzo. Un mundo regido por los principios del disefio universal y el desarrollo inclusivo
serd un mundo mejor, mas pacifico, mas habitable, mas justo y con una inevitable mejora
en la calidad de vida de todos®’. La aplicacién del disefio universal y desarrollo de politicas
nacionales, programas inclusivos ofrece grandes oportunidades para mejorar las
intervenciones’®.

2.2.8 Enfoque Universalista Bidireccional o Sensible a las Diferencias

El universalismo sensible a las diferencias incluye naturalmente a las personas con
discapacidad, extendiendo los beneficios del desarrollo social inclusivo a todos los grupos
cuyos derechos basicos son violados. Este enfoque es consistente con el enfoque "dual",
que establece que las acciones afirmativas o especificas sobre discapacidad deben ser
coherentes con politicas generales que promuevan la inclusion y busquen constantemente la
integracion de la discapacidad. Las estrategias y programas de desarrollo local inclusivo
dirigidos a promover el acceso a la educacion y las oportunidades laborales de los jovenes
con discapacidad no deben considerarse acciones separadas o aisladas de las estrategias de
accion tradicionales. Esta no es una propuesta especifica para crear o integrar areas de
programa nuevas o adicionales que, en ultima instancia, dardn como resultado nuevos silos.
En cambio, se deben hacer esfuerzos para que los derechos de los jovenes sean visibles e

37 “Destacando el hecho de que la mayoria de las personas con discapacidad viven en condiciones de pobreza
y reconociendo, a este respecto, la necesidad fundamental de mitigar los efectos negativos de la pobreza en las
personas con discapacidad” (CDPD, Preambulo, v).

38 Para mantenerse actualizado en relacion con el disefio universal ver: Accessibilitas que es una plataforma
digital impulsada por Fundacion ONCE y el Real Patronato sobre Discapacidad con el objetivo de fomentar la
generacion y difusion del conocimiento en materia de accesibilidad universal. Disponible [en linea]
https://accessibilitas.es/.
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integrados horizontalmente en todas las politicas, programas y actividades, contribuyendo
asi a mejores resultados en términos de cobertura y calidad. Esto significa que las
actividades abiertas a los jovenes deben estar abiertas a todos. Se denomina "doble via" o
universalismo sensible a las diferencias porque combina la accion universal e inclusiva con
programas especificos o focalizados para abordar las brechas y deficiencias estructurales.
La figura 2.4 muestra graficamente este procedimiento.

Figura 2.4

Enfoque Doble Via

+ — Desarrollo

inclusive
(PIJCD)

Accicnes “afirmativas”
y especificas
complementarias

Fuente: Alvarado, y Meresman, (2021).

2.2.9 Enfoque de Activos

En términos de enfatizar el potencial en lugar del déficit, un enfoque de activos
cambia la percepcion de la vulnerabilidad de una manera que ayuda a impulsar procesos de
desarrollo y transformacion inclusivos. También depende de la capacidad de las personas
para luchar contra la injusticia (Garcia et al., 2019). Las personas son vulnerables por las
violaciones a sus derechos y porque no saben que tienen la oportunidad de salir del circulo
vicioso y estructural de la pobreza, no porque carezcan o no puedan. En muchos casos, son
vistos mas como objetos de atencion que como actores del desarrollo, lo que los descalifica
y menosprecia su potencial creativo. Estos cambios incluyen un mayor enfoque en las
capacidades, como las de los jovenes, mas que en los riesgos y desventajas (Ferndndez,
2016). Para superar las barreras que colocan a las personas en desventaja, un enfoque de
activos se basa en las fortalezas y los recursos que cada individuo y sociedad pueden
ofrecer. Se ha demostrado una y otra vez que cuando las personas se sienten marginadas o
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desatendidas, desarrollan estrategias de solidaridad, comparten recursos y tienden a
organizarse mas rapida y verdaderamente (Sachs, 1992). Este enfoque del desarrollo basado
en competencias es particularmente importante para los jovenes con discapacidades, ya que
se esfuerzan por adquirir competencia y confianza mas alld de cualquier limitacion
funcional especifica. Esto es muy importante si quieren cambiar el rumbo de sus vidas y
superar el mito de la ayuda eterna que insiste en visiones separadas del bienestar
(Meresman, 2016). Estos son modos de exclusion abiertos y encubiertos, procesos
mediante los cuales el privilegio y la exclusividad se justifican en tltima instancia sin eludir
las diversas demandas que conducen a la injusticia. La atencion se centra en las habilidades
que tienen los jovenes discapacitados y no discapacitados que pueden utilizarse facilmente
para construir capital social en grupos y vecindarios. De acuerdo con esta vision, el
liderazgo en el desarrollo implica alentar a los jévenes con discapacidad a reconocer sus
activos como recursos para su desarrollo endéogeno. De esta forma, la ayuda o el apoyo
externo puede ser crucial, pero lo que el joven pueda lograr por si mismo siempre sera
decisivo. Los resultados de esta estrategia apoyan y empoderan a los participantes en el
proceso ayudandolos a valorar sus conocimientos, activos y habilidades relacionados con la
conexion y la camaraderia.
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CAPITULO III

ENFOQUES Y DEBATES ACTUALES EN TORNO A LA
EDUCACION INTERCULTURAL EN LA EDUCACION.

3.1 Educacion Intercultural en la Educacion.

Se plantearan visiones politicas, epistemologicas y pedagogicas (ME-UNICEF,
2008) que pretende rastrear otras formas de socializacion y conexion en los estados-nacion,
las perspectivas discursiva, metodologica y tedrica sobre la interculturalidad seran
consideradas una perspectiva importante (Briones, 2008a). Para ello, se contrastaran
criticamente las citas de estas discusiones, mediante la bibliografia especifica. La primera
parte examinard la identidad cultural como valor y derecho en el contexto de la politica
global, mostrando la importancia de la diversidad en el marco de todos los derechos civiles
y su impacto en las percepciones occidentales crecimiento y felicidad. Se localizard el
conflicto (OREALC/UNESCO, 2017b) entre los modelos de desarrollo hegemonicos y las
representaciones alternativas de las relaciones ecosistémicas y culturales (Maya, 2013).

De manera sistematica se articularan los diferentes enfoques de representacion y
diversidad cultural insertos en politicas basadas en conceptualizaciones como el
multiculturalismo, la interculturalidad y la pluriculturalidad. En este contexto, es
comprensible que las discusiones basadas en las politicas y experiencias educativas de los
paises latinoamericanos signifiquen no so6lo diferencias conceptuales, sino también
diferencias politico-ideoldgicas fundamentales. Estos, a su vez, se reflejan no solo en
diferentes modelos sociales, sino también en el contexto histérico en el que surgieron
discursos y enfoques para comprender la interaccion entre grupos cultural y
lingiiisticamente diferentes en diferentes sociedades. Estas discusiones en América Latina
se dan en el contexto de necesidades historicas, avances y experiencias pedagogicas
pasadas que contextualizan el surgimiento de EIB.

Se recomienda enfatizar la aceptacion de la interculturalidad y las diferencias
resultantes como parte integral de la solucion de las causas de la desigualdad social y la
defensa del derecho a la igualdad (CEPAL, 2014) intercultural como modelo educativo
(EIB), transculturalismo mas alld del aprendizaje institucionalizado. Debe tratarse de la
interculturalidad de 'todos, no solo de minorias' (ME-UNICEF, 2008; CEPAL, 2014;
Corbetta, 2016a, b). Esto se aplica tanto al sistema educativo como a areas “mas alla de la
educacion” (Moya, 2009). Una explicacion de los aspectos lingiiisticos de este debate
ocupara parte de este capitulo. Aqui se proponen desarrollos conceptuales y contribuciones
clave para permitir que se examine criticamente el alcance y la individualidad de la politica
regional actual. Por ejemplo, ;muestran los datos que de los casi 100 programas de
educacion indigena y programas que operan actualmente en los paises de la regién, menos
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de 10 son inclusivos? (CEPAL, 2014). Se presentara la validacion histérica de la educacion
desde cosmovisiones y epistemologias primitivas, e incluiremos los derechos de los
pueblos indigenas y afrodescendientes. Reflejando las diferencias que existen bajo las
politicas de la diversidad y los derechos juridicos de los pueblos histéricamente oprimidos
desde diferentes actores y sus posiciones (lideres y organizaciones indigenas y
afrodescendientes, agentes estatales, docentes, padres y madres de familia). Con base en lo
anterior, se plantearon algunas interrogantes que orientaron inicialmente este capitulo, pero
que fueron consideradas para el resto del trabajo: la cuestion de la interculturalidad como
modelo de educacion y la interculturalidad como enfoque de politica ptblica en general y
de la educacion en particular.

(Cuales son las principales narrativas o representaciones que preocupan en el debate
regional? ;Como afectan los acontecimientos politicos y constitucionales al surgimiento y
difusion de estos debates? ;Como incidid la participacion y movilizacion social de los
pueblos indigenas y afrodescendientes en estos Ultimos paises en la definicion y calidad de
las politicas interculturales y en qué medida estos procesos de formacion que desembocaron
en la formacion de estados multiétnicos afectaron las politicas educativas? ;En qué medida
las politicas educativas nacionales pueden proporcionar condiciones equitativas para el
acceso a EIB relevantes y de alta calidad, y como se alinean las necesidades educativas de
los pueblos indigenas y afrodescendientes con las necesidades educativas en general?
Jterritorio? jPuede la EIB como forma de educacion ser una herramienta importante para
reducir la desigualdad si no va acompanada de cambios mas amplios encaminados a
construir una sociedad mas democrética e inclusiva?

3.2 El Debate sobre la Diversidad y la Educacion.

Términos como "globalizacion", "transnacionalizacion", y, en un sentido politico,
"profundizacién del sistema capitalista" o "etapa de progreso del imperialismo" se han
utilizado para describir los cambios que se han producido a lo largo de las décadas.
afectando principalmente el desarrollo econémico global al alcance y los desequilibrios en
el nuevo mapa mundial. La migracién de las antiguas colonias a los paises centrales dio
lugar a nuevos procesos de colonizacion en Africa y Asia, asi como a una reconfiguracion
de las relaciones de poder. En este contexto, la apertura y ampliacion de las fronteras
economicas va acompafiada del desarrollo de la cultura como recurso, la entrada de nuevas
“identidades politicas” y del capital sociopolitico (Briones, 2008a). Por lo tanto, en este
caso, se derrota el efecto de homogeneizacion esperado. Al reducir las fronteras nacionales,
la globalizacion expone la historicidad, la arbitrariedad de la formacion y consolidacion de
los estados-nacion basados en la negacion del pluralismo cultural. Los territorios, las
culturas y los idiomas estan vinculados debido a la velocidad cada vez mayor de circulacion
de bienes, objetos materiales y discursos culturales que permiten a las personas conocerse
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mas a través de las fronteras geograficas de nuevas maneras. La correspondencia comienza
a desmoronarse. estados y formas que representan el estado. Canclini (2014) argumenta asi
que la globalizacion cambia la percepcion de la homogeneizacion cultural.

Esto se complica atin mas por el hecho de que diferentes sociedades y grupos
pueden apropiarse poderosamente de los recursos disponibles para ellos en la modernidad
(OREALC/UNESCO, 2017b). La diversidad cultural ha pasado de ser una barrera a un
recurso y capital social a gestionar. Como resultado, ha surgido lo que podria llamarse la
politica del multiculturalismo, tanto como un nuevo enfoque nacional de las relaciones con
el otro como una estrategia general para enfrentar la heterogeneidad. Esto es al mismo
tiempo que los movimientos sociales, especialmente aquellos caracterizados por la
identidad racial, como los de los pueblos indigenas y los afrodescendientes, estan
comenzando a ganar mas prominencia politica debido a su larga participacion en la politica.
Cuando se trata del entorno educativo, las politicas multiculturales se remontan a Canada,
con un enfoque particular en Quebec y las caracteristicas unicas de los pueblos
"aborigenes".

Sirven como un medio para llamar la atencién sobre el aumento de los flujos de
inmigrantes en la UE, como en Espafa y Francia. El plan de estudios se modific6 més o
menos ampliamente para tener en cuenta los diferentes antecedentes culturales de los
estudiantes que participan en las actividades escolares (OREALC/UNESCO, 2017b). Por
ejemplo, Muoz cita a Espaia como un ejemplo donde el contenido racial puede ayudar a los
estudiantes de diferentes grupos socioculturales a fortalecer su sentido de identidad
mientras apoya la preservacion de su cultura en programas de educacion multicultural que
enfatizan la "compatibilidad étnica" (Muoz, citado en OREALC/UNESCO, 2017b).

Estos enfoques innovadores para comprender como los estados-nacion interactuan
con diferentes grupos raciales muestran como han cambiado las condiciones en las que se
expresan las aspiraciones y los sufrimientos de estos grupos. En este sentido, la
transnacionalizacion implica un discurso sobre la diversidad como derechos humanos,
valores y organizaciones de gestion de la diversidad (multilateral, 2008) junto a una forma
neoliberal de gobernanza®®. Los recientes cambios politicos en América Latina sugieren
otra forma de abordar y trabajar con la diversidad. Los derechos de los pueblos
historicamente oprimidos, muchos de los cuales han experimentado luchas desde la
formacion de los movimientos sociales, estdn consagrados en declaraciones

3 Segtin Claudia Brione, la gobernanza neoliberal es una forma particular de entender la légica que determina
el comportamiento de los gobiernos o guia el arte de la accion humana, y estd intimamente relacionada con la
naturaleza capitalista adaptativa de la globalizacién. Esta nueva gobernanza significa a nivel macro la
privatizacion de las responsabilidades publicas. A nivel micro, esto significa redefinir los sujetos del Estado a
los que se aplica la politica: ya no son "pobres" y "subdesarrollados" sino que se convierten en "grupos
vulnerables con capital social", es decir, grupos con capital social. Conocimientos o practicas culturales que
pueden ser utilizados de alguna manera en el proceso de desarrollo econdmico y social (Briones, 2008b).
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constitucionales, marcos normativos y modelos educativos. Por ejemplo, en paises como
Bolivia (un pais diverso), Ecuador y Perti, los factores politicos, incluidos los factores
nacionales, las demandas de los pueblos antes mencionados, se reflejan con mayor
profundidad en el caso de los pueblos indigenas. Un enfoque educativo que valore los
saberes locales debe tener en cuenta los grupos poblacionales significativos que son los
indigenas, asi como los procesos de reforma politica y movilizacion (OREALC/UNESCO,
2017b).

El conflicto entre diferentes modelos y logicas de saber, y practica es uno de los
temas de discusion mds importantes cuando se habla de repensar el sistema educativo. Los
modelos hegemonicos tienden a crear una forma de conocer la verdad, devaluando asi todos
los métodos alternativos de produccion de conocimiento. Este modelo estd sustentado
epistemoldgicamente por el conocimiento cientifico occidental. Hasta el momento, distintos
modelos han silenciado la discusion sobre la diversidad del pensamiento educativo en
América Latina. Van desde enfoques y medidas correctivas para la inclusion/integracion a
la cultura nacional hasta recomendaciones para la interculturalizacion del sistema educativo
general, que tiene en cuenta la necesidad de incluir "alternativas cognitivas" en el aula.
Estamos hablando de sistemas de conocimiento que difieren del conocimiento occidental y
métodos alternativos de produccion de conocimiento que sustentan las practicas sociales,
culturales y educativas de la sociedad (OREALC/UNESCO, 2017b). A través de esta
accion, los pueblos indigenas podran ejercer sus derechos legales y participar en la
gobernanza de sus sistemas educativos.

Segin varios documentos (UNESCO, 2015; OREALC/UNESCO, 2017b), la
inclusion de identidades culturales, sistemas de conocimiento y cosmovisiones no solo
mejora la calidad de la educacion, sino que también hace que el curriculo sea mas complejo
y se enriquezca con la practica. Mas sostenible y relevante. Sin embargo, plantea los
mayores obstaculos en la practica misma, ya que existen diferencias entre las
epistemologias occidentales y otras indigenas que surgen dentro de las relaciones de poder
y las desigualdades historicas (De Sousa Santos, 2017b; Lander, 2000). Al respecto, la
UNESCO (2015) en su documento Repensar la educacion: ;hacia un bien comin mundial?
Crear un tipo diferente de conexion con la naturaleza de conexidn social y comunitaria.
Todo esto sucede en el contexto de la explotacion de los recursos humanos y los recursos
naturales segun la logica del capitalismo.

3.3 Multiculturalismo, Multiculturalidad y Pluriculturalidad.

En la tradicién liberal, el desarrollo ¢ implementacion de la politica publica suele
estar dirigido a garantizar que todas las personas tengan acceso a los mismos derechos.
Segun esta vision, las diferencias culturales son un asunto privado sobre el que el Estado no
debe legislar, y la igualdad esta por encima de ellas. Reconociendo que las identidades
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individuales siempre se construyen con referencia a las comunidades culturales, y su
compromiso de flexibilizar el universalismo liberal, el multiculturalismo introduce un
nuevo examen de la centralidad del individuo en el sistema legal. El multiculturalismo se
centra en la posicion de los grupos culturalmente diversos en la sociedad como minorias
culturales integradas en sociedades nacionales mas grandes dentro de un estado liberal y
una cultura dominante.

A diferencia del liberalismo, el multiculturalismo enfatiza la existencia del derecho
a la diferencia, lo que inevitablemente vulnera la idea de igualdad. En este contexto, la
diversidad es una parte esencial de la vida social. Will Kymlicka extiende esta idea de crear
una "ciudadania multicultural" y argumenta que incluso cuando los estados funcionan como
lo hacen, los estados no son instituciones culturalmente neutrales. Desde sus inicios, se han
apoyado en una nacion geografica, un idioma comun, costumbres establecidas e
instituciones para controlar a los grupos involucrados (Kymlicka, citado en
OREALC/UNESCO, 2017b). Como se menciono anteriormente, el multiculturalismo es
bienvenido en el sector de la educacion en paises como Canada, donde atiende a
poblaciones aborigenes y de habla francesa, o en la Unién Europea, donde el aumento de
los flujos de inmigrantes es un problema. El multiculturalismo como programa de gestion
de la diversidad ha recibido diversas criticas, especialmente en la region latinoamericana.

Primero, vale la pena sefialar que el multiculturalismo pone gran énfasis en la
tolerancia de las diferencias, lo que requiere el reconocimiento de que estos grupos existen
en su mayoria en espacios separados y cerrados. Asi, las culturas de estos grupos tendran
una esencia que no cambia ni en relacion con otras ni con la situacion historica particular en
la que se situan. En otras palabras, este reconocimiento significa aceptar que estos grupos y
sus culturas estan bien definidos y que sus circunstancias no los cambian. Segin Briones,
citado por Diez (2004), “a lo largo de las décadas, la multiculturalidad se ha convertido en
una politica nacional que abraza la reivindicacion del respeto a las diferencias”. El
multiculturalismo también puede criticarse al enfatizar la reticencia de los liberales a usar el
término "minoria" como categoria.

Dado que el concepto de pueblo colonial estaba asociado con el derecho a la
"autodeterminacion”, hubo largas negociaciones dentro de las Naciones Unidas para
reemplazar el concepto de minorias. Aunque ha habido una cantidad limitada de tiempo
para lograr este reconocimiento a lo largo de los afios, algunos alin se mantienen. Se puede
agregar que la minoria/mayoria social no permite describir situaciones en las que las
minorias controlan los paises a lo largo del tiempo y determinan las normas culturales
aceptadas por las sociedades mayoritarias. Por otro lado, el término se aplica a menudo a
grupos de nifios que son estereotipados como necesitados del cuidado de sus padres y
carentes de autodeterminacion, lo que refuerza estos estereotipos. Finalmente, cuando el
término minorias desdibuja las identidades socioculturales de otras naciones o
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afroamericanos, dominantes o desfavorecidos y grupos no racializados, es desigual
considerar a los beneficiarios de la politica publica. Utilizar estrategias transculturales que
deberian aplicarse a todas las poblaciones*’. Sin embargo, el antropélogo mexicano Héctor
Déz-Polanco puede haber sido uno de los opositores mas vocales del multiculturalismo.
Vincula el movimiento a la globalizacién neoliberal y enfatiza que la diversidad es
fundamental para esta globalizacion. Sin embargo, Daz-Polanco, (2006) sugiere que la
cultura es producto de la globalizacion, aunque Briones (2008a) sugiere que la actitud del
Estado-nacion frente a estas diferencias corresponde a lo que los autores denominan
“racismo”.

El proceso de nacionalismo implica la consolidacion de discursos de tolerancia a la
diversidad cultural y los esfuerzos por integrar en las sociedades nacionales a grupos que se
caracterizan por diferencias socioculturales que reclaman la multiculturalidad. Al mismo
tiempo, se avanza en el estilo de vida y apoyo a estos pueblos indigenas o
afrodescendientes, y se trabaja en la resolucion de posibles conflictos en sus necesidades.
Déaz-Polanco argumenta que el multiculturalismo trata a estas culturas como el colonizador
trata al colonizado: este "otro" debe ser ampliamente estudiado y observado dentro de
ciertos limites.

Las identidades dominantes cuyos derechos colectivos a los recursos (como los
territorios) son heterogéneos para el capitalismo neocolonial son los limites de esta
tolerancia. Segin Déz-Polanco (2006), la hegemonia alli toma la forma de opresion
colonial tradicional. Pablo Mariman Quemenado, integrante de la Sociedad Historica
Mapuche, pregunta: “Entonces, ;qué les dice la politica educativa a los indigenas del
continente local? ;Deben preocuparse por estos derechos solo si no estan en conflicto con
la misién de orden y progreso’?" alfabetizacion e integracion intercultural de ciudadanos
respetables? (SITEAL, 2011, pag. 189). Al igual que el colonialismo cultural occidental, lo
acompafa el colonialismo imperialista. En sus primeras etapas, el multiculturalismo ahora
va de la mano con la "autocolonizacion del capitalismo global", en el que las corporaciones
multinacionales representan la verdadera fuerza impulsora detrds del nacionalismo. Lo
nuevo de su comportamiento es que se asemeja a la colonizacion de todo el planeta, (Daz-
Polanco, 2006). Los términos multiculturalismo, enfoque multicultural y multiculturalidad

4 En la medida en que en muchos casos se trata de poblaciones sin filiaciones étnicas indigenas o
afrodescendientes que han experimentado procesos de des indianizacion o blanqueamiento y se distinguen por
practicas culturales o lingiiisticas particulares, es crucial que personas no afrodescendientes o no Los sectores
indigenas también se constituyen en sujetos de politicas interculturales para garantizar su derecho a la
educacion. Este es el caso, por ejemplo, de los criollos bilingiies espafiol-quichua o espafiol-guarani en
Argentina, asi como de poblaciones monolingiies no indigenas o afrodescendientes que hablan espafiol de una
manera que aun puede contener rastros de otras lenguas que han sobrevivieron y todavia estructuran su
discurso. Todos estos patrones de habla deben ser registrados y aprobados por la escuela antes de que se les
permita salir a las regiones incorrectas o con poco vocabulario. Los nifios que experimentan esto interiorizan
un dafio en la autoestima, lo que perjudica gravemente su rendimiento académico (Requejo, 2001).
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a veces se usan indistintamente en las bibliografias (OREALC/UNESCO, 2017b; Moya,
citado en ME-UNESCO, 2008). Sin embargo, como sefialan autores como Mara Laura Diez
(2004), Néstor Garcia Canclini (2004) o Ginter Dietz (2003), en el primer caso se trata de
un término descriptivo limitado a denotar el estado de la realidad. Una opcién ricamente
simbdlica es la manera de Garcia Canclini de definir el estado de realidad antes
mencionado. Se fomenta la fusién y el enriquecimiento, una innovacion estilistica que
permite al sujeto tomar prestados elementos de diferentes fuentes (Garca Canclini, 2004).
Segun Diez (2004), el multiculturalismo describe una sociedad que consiste en individuos
separados y aislados unos de otros. Segun Daz Polanco, Néstor Garcia Canclini y Ginter
Dietz, el término "multiculturalismo" conserva un significado normativo, indicando accién
y politica (Garca Canclini, 2004; Dietz, 2003).

En contraste, el término “multiculturalismo” se utiliza en la literatura en un sentido
descriptivo similar al multiculturalismo, excepto que el primero incluye en su descripcion
las injusticias y asimetrias que existen en la realidad (Moya, citado en ME-UNESCO, 2008;
Corbetta, 2016a). Segin Ruth Moya, el término "multiculturalismo" se utiliza
principalmente en América del Sur. Se diferencia del multiculturalismo en que este ultimo
ignora la inmigracion. En contraste con el origen anglosajon del término
"multiculturalismo", se utiliza en la region latinoamericana y en la perspectiva de la
descolonizacion. Esta vision proclama la diversidad cultural de la sociedad, pero no
menciona si existe asimetria en la relacion entre las diferentes culturas. En otras palabras,
no es un concepto que busque criticar la realidad u orientar politicas que apunten a
cambiarla; més bien, apunta a describir la realidad en lugar de operar sobre ella. Por
ejemplo, en el caso de Ecuador, el multiculturalismo, en palabras de Walsh, “no promueve
el cambio ni la intervencion, ni cuestiona las formas en que el colonialismo sigue operando
dentro de si mismo, convirtiendo la existencia, el conocimiento, la logica, la practica en
racionalizacion, subordinacion. y sistemas vivos" (Walsh, 2009, 44 p.).

3.4 Las Propuestas Interculturales.

Las propuestas interculturales son diferentes y deben compararse con las propuestas
del multiculturalismo porque van mas alla del concepto de tolerancia, donde cada individuo
permanece en un espacio discreto. Mas bien, se buscan puentes que permitan restaurar el
lugar de cada individuo en la estructura social establecida en la historia. El
multiculturalismo es una condiciéon de enriquecimiento mutuo. La interaccion intercultural
salva las diferencias y desigualdades culturales. Segin Virginia Zavala: “En la region
andina del estado multinacional de Ecuador, Pert y Bolivia, el concepto de
interculturalidad se desarrolld no como una combinacion de culturas que convivian, se
toleraban y mantenian un didlogo inofensivo, sino como un conjunto de relaciones sociales,
economicas, lingiiisticas y culturales en estructuras sociales conflictivas y situaciones de
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poder, por lo que modificar estas relaciones para ampliar la democracia y los derechos
humanos universales y culturales especificos dara sentido y valor a la misma participacion
social” (citado de OREALC/UNESCO, 2017b ). Desde que Mosonyi y Gonzélez aplicaron
por primera vez el principio intercultural, se ha avanzado mucho en la implementacion de
planes, programas y proyectos y en las discusiones sobre los conceptos que han dado lugar
a estas implementaciones y las necesidades de los pueblos y poblaciones indigenas.
descendientes. Como se sefialo, el concepto se origind en la educacion, pero evoluciond de
una manera mas inclusiva a medida que la cultura racial estadounidense se volvié holistica.
Esto tiene implicaciones para repensar la educacion a la luz de este nuevo desarrollo. Estas
discusiones crearon una tension entre lo que Ferrdo Candau sintetizd en cinco conceptos
diferentes:

1) Interaccion intercultural critica versus interculturalidad funcional.

11) Interculturalidad para algunos versus mediacion intercultural para todos.

1i1) La educacion intercultural y la interculturalidad como proyecto politico.

1v) Intercultural y transcultural (autoconocimiento y reconocimiento).

V) Reconocimiento y redistribucion (Ferrdo Candau, 2013). Desde el punto de

vista analitico de Ferrdo Candau, la principal contradiccion entre
interculturalidad critica e interculturalidad funcional es

vi) Por un lado, un sistema intercultural funcional prioriza mantener el
dinamismo institucional y mitigar los conflictos que puedan surgir por las
demandas de las poblaciones y movimientos indigenas y afrodescendientes.

Una sociedad con poca influencia en las estructuras de poder y las relaciones entre
grupos hegemonicos, estados y naciones. En cambio, el transculturalismo critico prioriza el
empoderamiento de grupos sociales historicamente subordinados y asume por experiencia
que el acceso a los derechos no serd concretamente efectivo si se separan unos de otros. El
BEI considera que para ejercer el derecho a la educacion en la propia lengua y proteger los
intereses de los pueblos indigenas y de origen africano, también se deben garantizar otros
derechos como los derechos territoriales o de habitat y la cultura. Este derecho es la base de
la educacion, porque interfiere directamente con el derecho a la vida de las personas, en
tanto garantiza una base material insustituible sobre la cual dichas culturas pueden
reproducirse y desarrollarse en la tierra y en los espacios donde ellos viven.

Se dice que la politica educativa que no tiene nada que ver con la proteccion del
derecho colectivo a la vida de la poblacion es racialmente discriminatoria. La tension entre
educacion intercultural e interculturalidad, asi como la tension entre reconocimiento y
redistribucion

1), Que Ferrao Candau ha sefalado hasta ahora como un proyecto politico.
i1), También se aborda indirectamente, ya que se pretende evitar la justificacion y la
desconexion entre, diversidad y desigualdad socioecondmica.
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Al definir la EIB como modelo educativo y la interculturalidad como método, se
menciona la tension entre alguna interculturalidad y todas las interculturalidades.

ii1). De las cinco tensiones identificadas por los autores, solo falta abordar una,
entre diferentes nombres indigenas, por un lado (interculturalidad vs. reconocimiento).

iv. En el primer caso, Félix Pazi, primer ministro de educacion indigena del estado
multiétnico de Bolivia argument6 que los pueblos indigenas se sentian incomodos frente al
proceso de diadlogo intercultural por su desventaja cultural. Por lo tanto, la hegemonia
primero tuvo que empezar a mirar y valorar la propia cultura, costumbres e idioma para
cambiar la negacion del colonialismo. Otras posiciones sugieren que el intraculturalismo
cultural es lo opuesto al interculturalismo porque implica el peligro de encerrarse en la
propia cultura, entender las costumbres y tradiciones de manera esencialista.

Esta seria una forma de etnocentrismo local que impediria el reconocimiento de la
vitalidad cultural y las formas en que las culturas se estructuran en relacion con otras
culturas. Una tercera posicion sugiere que la intraculturalidad y la interculturalidad serian
estrategias paralelas sustentadas dialécticamente. En el caso de los afrodescendientes, a
partir de la experiencia de Ecuador y Colombia, también se propusieron dos conceptos:
integracion antipedagogica o igualdad entre cultura e interculturalidad. Educacion para
reconocerse a uno mismo (autoeducacion) y educacién para reconocer a otros grupos
étnicos (no africanos e indigenas) (SITEAL, 2011).

La lucha por el autoconocimiento (una lucha dirigida hacia adentro) se entiende
como una reconstruccion de la memoria del pensamiento cimarrén (Walsh y Ledn, 2007),
tanto como esclarecimiento del presente como recuperacion de una historia doblemente
negada, componente existente inhumano. Origen africano y composicion autdctona. La
lucha por el reconocimiento cultural de los afrodescendientes (desde fuera) esta
encaminada a lograr el reconocimiento de los no afrodescendientes y de los pueblos
indigenas (SITEAL, 2011). Este tema se revisa en la seccion sobre necesidades educativas
al final de este capitulo. Antes de cerrar esta seccion, vale la pena mencionar las cuestiones
del lenguaje y la politica. En primer lugar, es necesario precisar que la dimension
lingiiistica estd integrada en la cultura, porque la percepcion cultural y el conocimiento
sobre el mundo natural y social estan contenidos en el lenguaje, que en gran medida forma
la identidad personal y social. Por ejemplo, ha habido una profunda relacion entre el
idioma, la gente y la tierra. El diccionario Mapuche: El sustantivo "mapu" significa "tierra"
en espafiol; asi mapuche significa “gente de la tierra” y “mapudungun” es como llamaban a
su lengua, que significa “hablar de la tierra” (Golluscio, citado en ME-UNESCO, 2008).

En paralelo al modelo de educacion intercultural, se pueden precisar algunos
elementos en torno a la dimension lingiiistica. En resumen, se cree que surgieron tres
patrones en la historia de la educacion latinoamericana y que todavia se pueden encontrar
en la actualidad. En primer lugar, el modelo "espafiol" caracteristico de la homogeneizacion
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colonial y nacional y de los sistemas educativos monolingiies, que existio hasta la primera
mitad del siglo XX. La ensefianza se lleva a cabo en espafiol, y casi siempre estd prohibido
el uso de otros idiomas en las escuelas. Culturalmente se impone la logica “otra” de la
eliminacién (Lopez y Kiiper, 1999; Ferrdao Candau, 2013). En el segundo periodo, en la
década de 1940, se introdujo el bilingliismo como propuesta educativa con la fundacion del
American Indian Institute. Este modelo de educacion bilingiie, conocido como transicion,
surge del fracaso del modelo de aprendizaje del idioma espafiol de aprender espafiol a
través del idioma nativo y luego continuar usando ese idioma para la alfabetizacion.
Culturalmente, este modelo pretende asimilar al “otro” a través de la homogeneizacion
(Lopez y Kiiper, 1999; Ferrao Candau, 2013).

En tercer lugar, desde la década de 1970, més acentuada en Pert y México, pero
también implementada parcialmente en el estado multiétnico de Bolivia y Guatemala, las
politicas educativas encaminadas a integrar la lengua desde modelos de mantenimiento y
desarrollo a la alfabetizacion en lenguas locales (Lopez y Kiiper, 1999; Ferrao Candau ,
2013). Como argumenta Beatriz Gualdieri (2004), “educacion bilinglie” puede significar
varias cosas: desde la educacion de nifos que hablan un idioma secundario hasta la
educacion que promueve el uso y la ensefianza de dos o mas idiomas. Entre estos dos
extremos, existen diversos modelos que implican una mayor o menor asimilacion
sociocultural, politicas de desplazamiento y sustitucion de otras lenguas subordinadas o,
por el contrario, la afirmacion de la identidad nacional y el mantenimiento y desarrollo de
dicha lengua. Asi, el término “educacion bilingiie” hace referencia al papel de las diferentes
lenguas en el proceso de aprendizaje: la lengua como objeto de aprendizaje y la lengua
como medio de comunicacion y creacion de conocimiento.

3.5 Planes y Programas Dirigidos a los Pueblos Indigenas, Poblaciones
Afrodescendientes y a la Poblacion en General, en los Distintos Niveles de los Sistemas
Educativos.

De acuerdo con la literatura (OREALC/UNESCO, 2017b), un tema apremiante en la
region es la ampliacion del campo de investigacion, posibilitando la creacion de evidencias
y textos para la formulacion, implementacion y seguimiento de politicas educativas y
elaboracion de materiales de educacion. Es alentador ver algunas iniciativas en esta
direccion. Un ejemplo establecido en la normativa vigente es la creacion del Instituto
Multicultural de Lenguas y Culturas (IPELC) en el Estado Plurinacional de Bolivia (ver
Tabla 3.5) El objetivo es desarrollar lineamientos para la restauracion, revitalizacion,
fortalecimiento, desarrollo de lenguas y culturas. El Instituto de Lengua y Cultura (SVK) se
ha establecido y funciona actualmente en el marco de medidas para implementar los
derechos lingiiisticos y culturales de la poblacion. De acuerdo a lo anterior, la creacion de
las CIT debe basarse en los principios intraculturales, interculturales y plurilingiies de cada
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pais, indigena y afroboliviano. Sin embargo, IPELC, junto con las organizaciones
aborigenes*!' y el Consejo de Educacion Aborigen, han logrado avances significativos sobre
la base de los datos recopilados. Explico las responsabilidades de IPELC en detalle,
incluido el desarrollo e implementacioén del plan de estudios regional, y brindé asistencia
con el contenido del curso, los materiales y los métodos de ensefianza. Uno de los desafios
que enfrenta el Estado boliviano es proporcionar personal y recursos adecuados. El Instituto
de Lenguas Nacionales, Ciencias y Saberes Ancestrales, dependiente del Ministerio de
Educacion, es parte importante del sistema de educacion intercultural bilingilie y también
fue establecido en el Ecuador de conformidad con la normativa vigente en materia
educativa.

Su misién es promover el estudio y la revalorizacion de los saberes indigenas a
través del dialogo con la politica educativa. Su vinculo estratégico con la Universidad
Pedagdgica Nacional del Ecuador permite también trabajar en “estructura curricular,
investigacion pedagaogica, transmision de tradiciones y otros temas a priori complejos en el
proceso de aprendizaje” (OREALC/UNESCO, 2017b, p. 68). Ecuador debe proporcionar
suficiente presupuesto y personal calificado para implementar la Carta de Gestion
Organizacional del Proceso Organizacional*? aprobada en mayo de 2017. La investigacion
de antecedentes muestra que en el Peru no existen instituciones dedicadas a la promocion y
estudio de los saberes locales, lo que dificulta mucho la educacion intercultural bilingiie y
no promueve un mejor didlogo intelectual con la poblacion indigenas. Pero la literatura
sugiere que los estados estan creando universidades interculturales, instituciones que
eventualmente podrdn realizar investigaciones y reconsiderar el valor del conocimiento y
las lenguas aborigenes.

Sin embargo, el pleno funcionamiento de estas instituciones y la acreditacion
necesaria no seria posible introducir los centros de investigacion necesarios en cada una de
ellas. Para asegurar la efectividad de estos centros, el gobierno peruano debe
comprometerse a renovar y revitalizar el conocimiento indigena. Por otro lado, es
importante prestar atencion al Programa de Formacién de Profesores Bilingilies de la
Amazonia Peruana (FORMABIAP) de la Asociacion de Pueblos Interétnicos de la Selva
Peruana (AIDESEP). A pesar de la financiacion limitada, el proyecto aun realiza
investigaciones solo en las ciudades de la region.

41 Las organizaciones matrices son las reconocidas por la Constitucién Politica y representan a los pueblos
indigenas u originarios del Estado Plurinacional de Bolivia: la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), el Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (CONAMAQ), la Confederacion Nacional de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia Bartolina Sisa (CNMCIOB-BS), la Confederacion Sindical de
Comunidades Interculturales (CSCIB) y la Coordinaciéon Nacional de Organizaciones y Comunidades
Afrodescendientes (CONAFRO) (OREALC/UNESCO, 2017, pag. 68).

42 Véase [en linea] http://www.saberesancestrales.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2017/06/ESTATUTO_ IICSAE_2017.pdf
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Tabla 3.1

Iniciativas de produccion de material didactico sobre pueblos indigenas y poblaciones
afrodescendientes

El Programa de Accion de Durban impuls6 una serie de iniciativas en los paises de la region.

En el caso de Argentina, el Instituto Nacional para la Prevencion de la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo (INADI) emiti6 el Decreto 1086 (2005), para apoyar la adopcion del
documento del Plan Nacional contra la Discriminacion y Desigualdad en Argentina. Como
resultado de estos diagndsticos y recomendaciones, en 2008 se cred la Comision Federal de
Politicas Publicas contra la Discriminacion. Esto se ha traducido en una serie de iniciativas,
una de las cuales son las Directrices para las personas afrodescendientes, cuyo objetivo es
“reconocer y valorar la existencia de este grupo para facilitar cualquier acto de
discriminacion, racismo y xenofobia”. Se destaca el ejemplo de Uruguay, 2015-2020 de la
Agencia Estatal de Promocion Social, Cultural y el Ministerio de Desarrollo Social. El plan
de trabajo anual para afrodescendientes incluye la revision de planes de estudios y la
elaboracion de materiales didacticos. Como parte de esto, se elabor6 la Guia de Educacion y
Capacitacion para Afrodescendientes (2016) (ver Tabla 3.6). Fue creado para ayudar a los
profesores a combatir el racismo en el aula y prevenirlo a través de ejercicios practicos de
sensibilizacion. Anteriormente, Uruguay, de acuerdo con la Ley num. (19122) habia
declarado este aflo como "de interés general". Se incluye en el Programas de educacion y
formacion docente del respectivo pais en la promocion de la investigacion. Por otro lado, las
iniciativas de los sindicatos de docentes para crear recursos educativos para los nativos
americanos y los afrodescendientes merecen una atencion especial. Central de Trabajadores
de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA) y Agrupacién Xangd por la inclusion y
justicia social (2014) segun la literatura en este campo. El contenido de la guia se estructura
en tres secuencias de aprendizaje: historia, cultura y actualidad. Un fendémeno similar se
puede encontrar en materiales creados en paises multinacionales como Bolivia, Ecuador,
Colombia o Brasil. Los siguientes tres aspectos: rastrear la historia de las relaciones
esclavistas entre los africanos en el continente; resaltar el aporte de los afrodescendientes a la
identidad nacional, desde la expresion artistica hasta la participacion en la lucha por la
independencia. Se alienta a los estudiantes a abordar la xenofobia, el racismo y la
discriminacion en el aula. En este caso, los estudiantes no africanos o indigenas son a quienes
primero se les incluye estas materias. Estrategias de Aprendizaje es un trabajo finalizado en
2017 por la UNESCO y la Federacion Nacional de Educadores. manual del maestro de
educacion bdsica. Sin embargo, este ultimo contenido nos permite ver con qué fuerza se
enfatiza la importancia del lenguaje en el mundo original. Los nifios locales son los sujetos
principales y el tema es impartido por profesores locales. Presentacion del autor basada en el
Informe de la CEPAL (2017a). La situacion de las personas afrodescendientes en América
Latina y los desafios politicos para garantizar sus derechos.




principalmente en la educacién superior para personas afrodescendientes. La literatura
sobre este tema (UNESCO, 2011, p. 189) muestra que la educacion en este campo es muy

3.6 Avances en la Educacion Superior Intercultural

En educacion superior en 2014 habia instituciones interculturales o locales en el
territorio de 10 paises; ademds, se destacd la iniciativa regional del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe. En ese momento, el
pais con mas instituciones al mas alto nivel era México, seguido de Bolivia (un pais
multiétnico) y Colombia. Luego, Argentina, Brasil, Ecuador y Guatemala cuentan cada uno
con al menos una institucion de este nivel educativo. Finalmente, universidades regionales
(Ecuador, Pert y Bolivia (pais plurinacional). La tabla 3.6 muestra que en 2018 habia 30
instituciones interculturales; el mayor nimero se encontraba en México, seguido de
Bolivia, Colombia y Nicaragua, Argentina, Brasil, Ecuador y Guatemala tienen el mismo
numero que en 2014, y Venezuela (Republica Bolivariana) también tiene al menos una
instalacion. Finalmente, se registraron dos universidades locales. Por otro lado, se debe
enfatizar que algunos programas académicos se enfocan principalmente en la educacion
superior para personas afrodescendientes. La literatura sobre este tema (UNESCO, 2011, p.
189) muestra que la educacion en este campo es muy especifica, por ejemplo, en la
Universidad del Pacifico y el Instituto Manuel Zapata Oliveira en Colombia.
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Tabla 3.2

América Latina (10 paises): universidades e institutos de formacion superior interculturales o
indigenas, 2018

Pais Instrituciones
Argentina Centro de Investigacion v Formacion para la Modalidad Aborigen (CIFMA)
Bolivia (Estado Plurinacional de) Universidad Indigena Intercultural Apiaguaili Ttpa

Universidad Indigena de Bolivia Quechua Casimiro Huanca
Universidad Indigena Boliviana Aymara Tupak Katari
Universidad Piblica de E1 Alto

Brasil Centro Amazonico de Formacion Indigena

Colombia Instituto de Educacion Indigena (OLA)
Instituto de Educacion e Investigacion Manuel Zapata Olivella
Universidad Autonoma Indigena Intercultural

Ecuador Pluriversidad Amawtay Wasi
Guatemala Universidad Maya Mayab Nimatijcb al
Mexico Universidad Veracruzana Intercultural

Universidad Auténoma Indigena de México
Universidad Intercultural de Chiapas
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan
Instituto Superior Intercultural Ayuuk
Universidad Maya

Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo
Universidad Intercultural del Estado de Puebla
Universidad Intercultural del Estado de Guerrero
Universidad Intercultural del Estado de Meéxico

Micaragua Univerzidad de las Eegiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiiense
Blue fields Indian & Caribbean University

Peri Universidad Nacional Intercultural de la Amazonia

Venezuela (Republica Bolivariana de) Universidad Nacional Experimental Indigena del Tauca

Ecuador, Perti v Beolivia (Estado Plurinacional de)  Universidad Indigena Intercultural Kawsay (UNIK)

Regional Universidad Indigena Intercultural (creada en el marco del trabajo del Fondo

para el Desarrollo de los Pueblos Indisenas de América Latina y el Caribe)

Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacion de
la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2014), citado en Fabiana del
Popolo (2017) (editora), Los pueblos indigenas en América (Abya Yala) Desafios para la igualdad
en la diversidad, p.p. 413, con readecuaciones y actualizaciones de la autora.

Sin embargo, a pesar de los avances, la literatura destaca que uno “uno de los
mayores vacios de la region” es la formacion de especialistas en educacion superior y
educacion intercultural. Daniel Matto et al. (2012, citado en CEPAL, 2014), el Instituto
Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
identificaron regiones entre las que existe una gran heterogeneidad. Entre los paises con
mayor avance intercultural, se ha centrado en la diversidad de Bolivia, que ha ampliado la
cobertura de educacion superior y las oportunidades para los indigenas, tiene mas
educacion superior e incluye la interaccion intercultural. La existencia de la Universidad
Intercultural Indigena Kawsay (1998) muestra los frutos de la colaboracion entre las
organizaciones indigenas del Estado Plurinacional de Bolivia, Ecuador y Pert y la
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Universidad Publica de El Alto (2000). También se destaca la creacion de la Universidad
Indigena Intercultural (2005) y la creacion de tres Universidades Indigenas interculturales:
“Tupak Katari”, “Casimiro Huanca” y “Apiaguaiki Tumpa” desde agosto de 2008. (Mato,
2012, citado en CEPAL, 2014.). Sin embargo, la bibliografia enfatiza la atencién a la
calidad del proceso de produccion, elemento que debe acompaiiar el proceso mas amplio de
cobertura y acceso. Sin embargo, una noticia alentadora es que la educacion superior se ha
obtenido tradicionalmente en instituciones fuera de Africa y otros paises. La Tabla 3.3
enumera mas de 20 universidades o centros educativos en la regién que ofrecen algun tipo
de educacion intercultural o programa de investigacion.

De acuerdo con la revision bibliografica, Ecuador cuenta con una de las
constituciones y reglamentos mas progresistas en cuanto a las relaciones interculturales y
uno de los mayores esfuerzos para garantizar la educacion superior en la region. Ademas de
la formacién intercultural para docentes, también existe un numero significativo de
universidades tradicionales que tienen como objetivo formar expertos locales. Las
instituciones mencionadas son la Universidad de Cuenca, la Universidad Politécnica
Salesiana, la Universidad Andina Simén Bolivar y la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO). De acuerdo con otra referencia revisada (SITEAL, 2011), Mato reitera
que los avances encontrados en este caso son mas importantes en términos de regulacion
que de implementacion.

Un 4rea de politica en la que los autores ven progreso es el crecimiento de los
programas de becas y lugares dedicados ofrecidos por universidades publicas o
instituciones privadas e instituciones asociadas para brindar oportunidades de educacion
superior a las poblaciones aborigenes y urbanas de origen africano. Sin embargo, destaca
que “quienes cursan estos programas aun tienen desigualdad de oportunidades para
culminar sus estudios en las instituciones tradicionales de educacion superior” (Mato,
citado en CEPAL, 2014, p. 289). De acuerdo con las principales tendencias de desarrollo
mencionadas por Mato, es importante resaltar que en lo que respecta a los programas de
becas y la asignacion de cuotas especiales, la bibliografia (CEPAL, 2017a) describe al
menos dos modelos de mayor presencia en la propuesta. En la vision politica,
Mantenimiento de la condicién de afrodescendientes e indigenas en las instituciones de
educacion superior: plazas reservadas en instituciones publicas (Brasil, Bolivia Estado
Plurinacional y Uruguay) y otorgamiento de becas en instituciones privadas (Brasil,
Uruguay, Venezuela (Republica Bolivariana), (Colombia y Ecuador).
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Tabla 3.3

América Latina (7 paises): Universidades e Institutos de Formacion Superior que mencionan lo
"intercultural" o lo "etnoeducativo" en las denominaciones de sus programas, 2018.

Paiy Denominacién de institueidn de Programa Poblacién sobre el que Enlace
educacion superior prioritarizmente se basa
el programa
Argentina Universidad Nacional del Chaco  Licenciatura en Educacion Bilingie Intercultural Indigena rww.uncans.edu.ar/index php/7-
Austral (UNCAUS) noticias/ 7 77-lic-en-educacion-bilinguee-
intercultural
Universidad Nacional de Tecnicatura Superior en Educacion Intercultural Quichuahablante hittp://fhm unse edu ar/carreras/quichua/quic
Santiago del Estero (UNSE) Bilingjie con Mencion en Lengua Quichua hmwa_presentacion html
Universidad Nacional de Area de Estudios Interdisciplinarios en Educacién Indigena https/wwwintercultural unlu.edu.ar
Lujin (UNLU) Aborigen Catedra Abierta Intercultural
Bolivia (Estado Universidad Cochabamba Programa doctoral en didlogo de saberes, Indigena http:/www.agruco.org/agruco/
Plurinacional de) (AGRUCO) agroecologia v nuevos paradigmas de las ciencias y
el desarrollo
Universidad Mayor de San Formacitn de técnicos superiores en justicia Indigena hittp:/'habitat agupm es/dubai/08/bpl1 888 html
Andres. Facultad de Derechoy  comunitaria
Ciencias Politicas de la
Universidad (FDCP-UMSA)
Fuaproeib, Andes Programa de Formacién en Educacion Intercultural  Indigena http:/fwrww proeibandes.org
Bilingtie para los paises andinos. Doctorado en
Estudios Socioculturales. (PROEIB-Andes, UMSS)
Brasil Universidad del Estado de Mato  Licenciatura para a Formagio de Professores Indigena hitp://indigena unemat. br
Grosgo. Facultad Intercultural Indigenas da Universidade do Estado de Mato
Indigena (UNEMAT) Grosso
Universidad Federal de Roraima  Formagdo de professores indigenas do Nicleo Indigena hitps://ensinosuperiorindigena wordpress.co
(UFRR) Centro para la Insikiran Insikiran. Centro para la Insikiran indigena m/atores/instituicoes/nucleo-insikiran’
Indigena Educacin Superior Educacién Superior
Chile Universidad Arturo Prat del Licenciatura en Educacion y Pedagogia en Indigena hittp:/www unap.cl/prontus_unap/site/edic’
Estado de Chile (UNAP) Educacion Basica Intercultural Bilingie ‘base/port/intercultural_mb: htm]
Universidad Catolica Nicleo de Investizacion en Estudios Interétnicos e Indigena hittp:/vip netemuco.cl/mcleos-de-
de Temuco (UCT) interculturales investigacion/
Pais Denominacion de institucion de Programa Poblacion sobre el que Enlace
educacién superior prioritariamente se basa
el programa
Colombia Undversidad del Cauca Licenciatura en Etnoeducacién Indigena y afrodescendiente http:/fwnanw unicauca edu.co/versionP/oferta
(UNICAUCA) -acad progr d dof
licenciatura-en-etnoeducacion
Universidad de Antioquia Licenciatura en Pedagogia Indigena http:/fwanw udea edu.co/wps/portal udea’we
de la Madre Tierra b/inicio/ institucional unidades-
academicas/facultades/educacion/programas
-academicos/programas-

Universidad Nacional Abierta y
a Distancia(UNED)

Universidad de 1a Amazonia

Undversidad Pontificia

Bolivariana-Instituto Misionero
de Antropologia, (IMA)

Licenciatura en Etnoeducacion

Congresos, talleres y foros sobre etnoed

acion e

Indigena y afrodescendiente

interculturalidad

Licenciatura en Etnoeducacién

Universidad del Pacifico (UDP) 8 programas en etnoeducacion
Instituto de Ed tne I tura en Etnoed
Investigacion Marmel

Zapata Olivella

Indigena y afrodescendiente

Indigena y afrodescendiente

Indigena y afrodescendiente

pregrado’pedagogia-madre-tierra
hitps://estudios unad edu.co/licenciatura-en-
etnoeducacion

hitp:/fwww udla edu co/v10/index php/'com
ponent/search/Tsearchword=etnoeducaci%C
3%B3n&searchphrase=all&Itemid=380

https:/Awwwupb.edu.co/es/pregrados/licenci
atura-etnoeducacion-medellin

http:/fwanw unipacifico.edu.co:8095/web3.0
[institucional jspPopt=89&opt2=pg

hitp:/‘m.eluniversal.com co/temas/instituto-
de-educacion-e-investigacion-manuel-
zapata-olivella
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Pais Denominacion de institucion de Programa Poblacion sobre el que Enlace

educacién superior prioritariamente se basa
el programa
Ecuador Universidad Politécnica Licenciado/a en Ciencias de la Educacién con Indigena hitps://www ups_edu ec/educacion-

Salesiana (UPS) Mencién en Docencia Bésica Intercultural intercultural-bilingue-guito

Bilingtie
Universidad de Cuenca Maestria en Educacion, meacién Educacian Indigena hitps:/fwww.ucuenca edu. ec/recursos-y-

Intercultural. servicios/p: 3446 ia-en-educacion-

mencion-educacion-intercultural

Universidad Andina Simén Cétedra UNESCO sobre Pueblos Indi; de Indigenas y afrodescendi hitp://www uash edu eciweb/zuest'buscar
Bolivar América Latina Foro de Interculturalidad,

Memoria v Conocimiento Especializacién
Superior en Gestidn de 1a Coltura Mencitn
Patrimonio, entre otros

FLACSO Maestria en Ciencias Sociales con especialidaden  Indigena http:/www flaceoandes. edu.ec/en‘agorala-
estudios étnicos profesionales indigenas maestria-en-ciencias-sociales-con-
latinoamericanos especialidad-en-estudios-etnicos-para-

profesionales

Universidad Politécnica Programa Académico Cotopaxt. Carrera de Indigena hitp://cina. ups.edu.ec/web/guest home jsessi

Salesiana Educacién Intercultural Bilingiie omid=473322F9602DESCE3B3IA1524064E19

247p_p =62 INSTANCE fEd1&p p lifec
yele=0&p p state=maximized&cp_p_mode=v
iewdr_62_INSTANCE_fEd]_struts_action=
Y2Fjoumnal articles®s2Fviewd 62 INSTAN
CE_{fEd]_groupld=10156& 62 _INSTANCE
_fEd1_articleld=2006937& 62_INSTANCE_
fEd1_version=1.4

Guatemala Universidad Rafael Landivar Instituto de Investigacién y Proyeccién sobre Indigena http:/principal url edu gt/index php/investiga

(ILT) Diversidad Sociocultural e Interculturalidad cion/institutos-de-investigacion-y-

proyeccion/instituto-de-investigacion-y-
proyeccion-sobre-diversidad-sociocultural-e-
interculturalidad

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Daniel Mato (2008) (coord.), Diversidad cultural e
interculturalidad en educacion superior. Tendencias y experiencias en América Latina, Caracas,
Instituto Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe (IESALC),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y
material disponible en la web de las distintas instituciones.

Uno de los paises que se cree que mas ha avanzado con esta politica inclusiva es
Brasil. La Universidad Estatal ha venido reservando cupos desde principios de la década
pasada, en el ano 2002 se aprobd la Ley N° 12 71156. El decreto "permite la reserva de
plazas para afrobrasileiios en las universidades publicas federales, teniendo en cuenta la
proporcion de estudiantes afrobrasilefios e indigenas en cada institucion de educacion
superior en relacion con la poblacion de los estados mencionados". el 50 por ciento esta
reservado para estudiantes de secundaria de bajos ingresos; los lugares en estos grupos
estan reservados para estudiantes afroamericanos y aborigenes segin el porcentaje de cada
estado. Sumado a esto, algunas universidades han implementado la reserva de cupo en sus
programas de posgrado. Los ejemplos incluyen el Museo Nacional, los programas de
antropologia de la Universidad Federal de Rio de Janeiro, los programas de sociologia,
derecho de la Universidad de Brasilia todos los programas de maestria y doctorado de la
Universidad Federal de Goia. Asimismo, el programa Universidad para Todos (Ley
11.096/2005) otorga becas de estudios integrales en universidades privadas para estudiantes
cuyo ingreso familiar per capita sea inferior a $1,50 salario minimo y ofrece del 25% al
50% de la beca a familias con residente con ingreso por debajo del salario minimo 3 por
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ciento del costo total de asistir a una universidad privada en dolares estadounidenses
(Rangel, 2016, citado en CEPAL, 2017b, p. 127). Este programa de accion afirmativa
permite ahora a los jovenes afroamericanos acceder a colegios y universidades publicas y
privadas con resultados notables. Segun la CEPAL: “Segun el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE, 2015), en 2004, el 16,7% de los jovenes eran
afrodescendientes (negros y pardos); en 2014, esto aumentd para el 45,5 por ciento. El1 47,2
por ciento de los jovenes blancos obtuvo un titulo universitario, aumentando al 71,4 por
ciento una década mas tarde. Si bien esta claro que las disparidades raciales contintian
perjudicando a los jovenes afroamericanos, los datos también muestran que estas
disparidades se han reducido significativamente, como lo demuestra un crecimiento mas
rapido en participacion entre los jévenes afroamericanos que entre los blancos.

De hecho, en 2004, los jovenes afroamericanos tenian solo un tercio mas de
probabilidades que los jovenes blancos de participar en la educacidon superior, un poco mas
de uno, y para 2014, cerca de uno de cada 259). En el estado multinacional de Bolivia,
también se utilizan politicas de cuotas para determinar qué aspirantes indigenas y
afrodescendientes son admitidos en las escuelas de formacion docente avanzada (ESFM) y
unidades académicas. La institucion educativa estatal local asigna el 20% de las tarifas
ESFM a los indigenas y afrobolivianos cada afio*. Segun la ley nro. 19122 (2013). Se
alienta a las personas afrodescendientes a participar en varios campos, incluida la
educacion. Los programas de capacitacion y certificacion que lleva a cabo el Instituto
Nacional de Empleo y Formacion Profesional requieren que al menos el 8% de la poblacion
sea afrodescendiente (articulo 1). Por otro lado, dispone que los esquemas de becas que
deben incluir cuotas para afrodescendientes en su determinacion y distribucion (articulo 1).

(articulo 6) Finalmente, el numero legal de la Beca Carlos Quijano, que destina al
menos el 30% de sus fondos a afrodescendientes (articulo 1). La Republica Bolivariana de
Venezuela también cuenta con un sistema de cuotas de acuerdo con el Decreto num. 3645
sobre discriminacion racial. En este contexto, las instituciones de educacion superior y
formacion han establecido cupos de becas para jovenes de origen africano (OEA, 2011,
CEPAL, 2017a). Dieciocho afroecuatorianos recibiran becas en virtud de un convenio entre
FLACSO Ecuador y la Corporacion Afroecuatoriana de Desarrollo.

La beca “tiene como objetivo aumentar el numero de profesionales de origen
africano con alta calificacion y capacidad académica durante dos arnios de estudio,
cubriendo los gastos de matricula, manutencion y seguro de salud” (Anton, 2014, CEPAL,
2017a, p. 19). En cuanto a Colombia, con la Ley de n0.1996 en 1627, se cred el Fondo de

43 Para el otorgamiento de cupos se establecen ciertos mecanismos de priorizacion en la admision de los y las
postulantes. La prioridad la tienen quienes hayan cursado Primaria Comunitaria Vocacional y Secundaria
Comunitaria Productiva, o su equivalente, en una Unidad Educativa o Centro de Educacion Alternativa Fiscal
o de Convenio en el area rural y que obtengan los mayores promedios de los seis afios de Educacion
Secundaria Comunitaria Productiva.
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Préstamo para la Educacion Especial para estudiantes afrocolombianos de bajos recursos
académicamente sobresalientes. El crédito se otorga para el aprendizaje formal, informal,
presencial o a distancia en los niveles de pregrado (técnico, vocacional o universitario,
posgrado, especialista, maestria, doctorado y posdoctorado). Sin embargo, a pesar del
actual sistema de puntos de crédito en el pais, la literatura (CEPAL, 2017a, p. Segun la
investigacion (p. 126-127), la mayor diferencia entre las razas entre las personas de 25 a 29
afios es un mejor acceso y continuacion de la educacion. En el contexto del estudio, se
afirma que “El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) ha promovido
la visibilizacion de las necesidades educativas de las comunidades afrodescendientes del
pais, destacando y promoviendo politicas de igualdad para las personas negras,
afrocolombianas, Raizal y Palenqueras en todos los niveles de educacion superior Centros
Regionales de Educacion (CERES) establecidos por el Ministerio de Educacion para
descentralizar la provision de educacion superior en las ciudades y extender la cobertura a
las zonas mas alejadas o menos desarrolladas de la ciudad. Las ciudades se fortalecen para
apoyar el acceso de los jovenes a la educacion superior y su permanencia a largo plazo en
la educacion superior (CEPAL, 2017a, p. 127).

Sin embargo, los cambios en las tasas de matricula y las becas no reflejan intentos
serios por parte de los paises de integrar la cultura en la educacion superior. También es
necesario fortalecer los esfuerzos de seguimiento y equidad para evitar que los jovenes
indigenas y africanos abandonen la universidad. La integracion de la sociedad en su
conjunto con perspectivas transculturales y la incorporacion del conocimiento local en
programas de formacion culturalmente apropiados siguen siendo objetivos no realizados.
De hecho, la mayoria de las instituciones de educacion superior de la region funcionan
como si los pueblos indigenas y afrodescendientes no existieran o, en algunos casos, fueran
los Ginicos que necesitan una formacion intercultural y no el resto de esta sociedad (Mato,
Citado en CEPAL, 2014, p. 289).

3.7 Diferencia entre Instituciones de Educacion superior Convencionales e
Instituciones Interculturales de Educacion Superior.

La investigaciéon sobre las Instituciones de Educacion Superior Indigenas e
Interculturales (IESII) se basa en gran medida en la recopilacion de fuentes de datos
primarias y secundarias. También se cuenta con entrevistas a varios administradores y
personal docente del IESII, asi como a expertos regionales en educacion superior. El
proceso comienza con la eleccion de sistematizar la experiencia educativa a partir de la
informacion publica de més de 50 instituciones organizada en sus periodicos, sitios web
oficiales y redes sociales. En segundo lugar, en los datos aportados sobre ellos en articulos
y estudios especializados. También se registrd informacion de programas de organismos
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especializados u organismos internacionales como el Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe (Filac). Con esta revision fue posible
indagar sobre la existencia de dichas experiencias de educacidon superior en diez paises:
Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional), Chile, Colombia, Ecuador, Guatemala, México,
Nicaragua, Pert y Venezuela (Republica Bolivariana).

Esta red regional de instituciones entendidas como programas educativos
desarrollados desde una perspectiva indigena e intercultural. Los esfuerzos de clasificacion
de la informacion se organizan en torno a las areas enumeradas en la Tabla 3.4, la busqueda
de informacion se complementa con la integracion y andlisis de bibliografias
especializadas, gracias a destacados autores latinoamericanos que han ayudado a ampliar el
conocimiento sobre el surgimiento y desarrollo del IESII. Entre estos textos se destaca
Daniel Matos, quien estuvo diez afios investigando y organizando importantes libros (Mato,
2008, 2009, 2012, 2016, 2017, 2018). Distinguidos investigadores en educacion superior e
indigenas como Oscar Azmitia, Graciela Bolafos, Leticia Castillo, Leonel Cerruto, Pedro
Chavarria, Freddy Delgado, Alvaro Guaimas, Gunther Dietz, Teresa Duran, Andrés
Fabregas, Renato Ferreira, Lucio Flores y otros. publicaciones aportadas, Beatrice
Guardieri, Elijah Jean Moon, Gancho alto, Julius Maria, Estella Maris,

Tabla 3.4

Areas de informacion sobre el IESII

Incluye sus nombres, ubicacion geogréfica, autoridades principales, sitios de

Identificacion de las IESI
internet oficiales y redes sociales oficiales.

Desagrega datos sobre los recursos institucionales, asi como de la
dependencia o autonomia respecto de otras instituciones de educacion
Estructura y financiamiento superior. También recoge informacidn sobre las formas en que los
estudiantes costean o no su ingreso y permanencia en los programas de
estudio.

Recoge datos sobre la mision y vision de las IESH, asi como otros objetivos

Perspectiva institucional
e gue ellas mismas consideran definitorios de su papel v de su quehacer.

Especifica las carreras gque imparten en pregrado y posgrado y su propuesta
Trabajo curricular intercultural, asi como también detalla el trabajo realizado en torno a
conocimientos, saberes y lenguas indigenas.

Detalla las iniciativas de investigacion que desarrollan las IESI y los centros

Actividades de investigacion : _
de estudios asociados a estas tareas.

Extension y vinculacion con el medio e G 2 o 2
¥ B Incorpora las actividades de difusion y divulgacidn de estas IESII, asi como
y las comunidades, organizaciones y

pueblos indigenas formas de participacidn de grupos indigenas en su quehacer.

Fuente: Antileo, 2022. UNESCO.
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3.8 Definiciones que Orientan.

Daniel Mato distingue entre instituciones de educacion superior tradicionales e
instituciones de educacidon superior interculturales. Segin Mato, las universidades
tradicionales u otras instituciones “no estan disefiadas para responder a las necesidades o
sugerencias de los pueblos indigenas y afrodescendientes” (Mato, 2015, p. 13). En cambio,
las universidades transculturales e indigenas responden a las solicitudes o sugerencias de
los pueblos indigenas. Asimismo, Genner Llafies cre6 este tipo de intercambio institucional
horizontal con el objetivo de revalorizar los saberes locales e incorporarlos a la educacion
superior (Llafes, 2005, p. 13). En el estudio de Daniel Mato, las instituciones de educacion
superior interculturales se clasifican nuevamente de la siguiente manera:

Ellas [...] son creadas directamente o por iniciativa de lideres u
organizaciones de nativos americanos o afroamericanos;
universidades establecidas o fundaciones privadas; creados por
agencias estatales, [...] fue creado como resultado de la cooperacion
internacional (Mato, 2009, pp. 13-14).

Estas subcategorias se basan en el director o fundador de la institucién y son
importantes para comprender la dinamica institucional intercultural y local de la region.
Tratar de sistematizar y analizar esta realidad, brindando un lugar histérico a otros modelos
educativos en la educacion superior latinoamericana. Sin embargo, es importante que esta
informacion tenga en cuenta la diversidad de formas institucionales y la necesidad de
examinar individualmente la contribucion de diferentes centros de investigacion a la
creacion, implementacion y desarrollo de recomendaciones educativas que enfatizan los
contextos interculturales e indigenas.

Por la misma razon, este informe propone una definicion revisada del concepto de
institucion de educacion superior intercultural desarrollada por el investigador Daniel Mato
en sus diversos libros. El concepto que aqui se propone es el de Instituciones de Educacion
Superior Interculturales e Indigenas (IESII), una definicion de trabajo que intenta agrupar
instituciones heterogéneas independientemente del proceso y formato de su
establecimiento. Estas instituciones se consideran IESII después de una revision completa
de su experiencia y caracteristicas porque cumplen al menos uno de los siguientes criterios:

(a) En términos de identidad institucional, identificar las relaciones indigenas o
interculturales como centrales para la mision, vision, filosofia y metas de la institucion.

b) En términos de conocimientos originales que se desarrollan especificamente a nivel
general y profesional. Conocimiento, experiencia e idioma indigena.

c¢) Materiales uno de los objetivos principales de estas instituciones es mantener o agregar
los elementos de su trabajo que favorezcan a los estudiantes aborigenes en la educacion
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superior o priorizar la participacion de estudiantes indigenas en los cursos que imparten y,
finalmente.

d) Estas instituciones se caracterizan por tener organizaciones y comunidades indigenas
involucradas en su origen, manejo o administracion.

Estos cuatro elementos determinan los detalles del trabajo del IESII y lo distinguen
de otros tipos de instituciones de educacion superior por definicion. El primero puede tener
al menos uno de los aspectos anteriores. La Tabla 3.5 desglosa y muestra los estandares
establecidos.

Tabla 3.5

Criterios de Inclusion del IESII considerados en la investigacion.

Los pueblos indigenas o la interculturalidad son elementos centrales que definen la

Identidad institucional SR it S e
mision, wision, filosofia y objetivos de la institucion.

La interculturalidad y los conocimientos, saberes y lenguas indigenas tienen un lugar
Conocimientos indigenas relevante en la propuesta curricular de la institucion, en términos generales y en
carreras especificas.

Entre los objetivos centrales o en la labor que identifica a la institucion, destaca
la priorizacion o preferencia de acceso e inclusion de estudiantes indigenas a las
carreras que imparte.

Inclusion de estudiantes
indigenas

Presencia y participacion de | La institucion se caracteriza por la participacion de organizaciones y comunidades de
pueblos indigenas pueblos indigenas en su origen, gestion o administracidn.

Fuente: Antileo, 2022. UNESCO.

Los datos primarios de instituciones seleccionadas de acuerdo con estos criterios,
que se encuentran en fuentes primarias o literatura cientifica especializada, se organizan en
tablas taxonomicas que permiten la consolidacion o distribucion de datos para las areas
indicadas en la (Tabla 3.5). Las instituciones de educacion superior incluidas en este
estudio se dividieron luego de acuerdo con su acreditacion oficial en el pais en el que estan
ubicadas. El reconocimiento oficial de fundaciones o gobiernos se interpreta como IESII.
Su consideracion y funcionamiento en el sistema de educacion superior de cada pais se
logra mediante actos juridicos (estatutos, leyes u otros mecanismos).

Estas instituciones ahora pueden otorgar titulos que se consideran equivalentes a los
obtenidos en sus paises de origen y, en caso de ser necesario, también pueden recibir
financiamiento gubernamental gracias a este reconocimiento. Esta division es necesaria
para separar la historia y el desarrollo de las universidades en dos grupos importantes. Las
instituciones de educacion superior son una cosa. Las Instituciones interculturales y locales
reconocidas (IESII-R) o instituciones cuyos programas de estudio hayan sido acreditados
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por instituciones nacionales u otras instituciones competentes de acuerdo con la legislacion
de cada pais. Por otro lado, las instituciones de educacion superior indigena e intercultural
no acreditadas (IESII-SR), instituciones o establecimientos de aprendizaje expresivo no
estan acreditadas. Unidades o programas de investigacion que realizan las instituciones
pertinentes de acuerdo con la normativa de cada pais, ya sea porque no pueden cumplir o
porque no quieren hacerlo, como proyecto alternativo o contrahegemonico.

Por otra parte, los distintos IESII se dividen segin su identificacion: como
universidades, institutos de investigacion o centros de formacion técnica. La norma de la
propia identidad tiene una importancia decisiva, ya que forma la base de la identidad para
diversas actividades educativas en las etapas de su formacion ha sido aprobado en esta
secuencia, la autodefinicion tiene prioridad sobre las nociones preconcebidas de lo que
deberia ser un instituto o universidad, clasificada en:

A. IESII-R  Universidades, institutos y centros de formacion técnica.

B. IESII-RS Universidades, institutos y centros de estudios.

Para la encuesta IESII-R, segin criterios de autoidentificacion institucional, se
pudieron recolectar datos de 24 iniciativas correspondientes a universidades y 17
instituciones o centros de educacion técnica. En el caso del IESII-SR, se sistematizaron
catorce lecciones con el mismo criterio. Dado que las antiguas instituciones a menudo
mantienen sus propios sitios web, revistas y redes sociales, el estudio pudo recopilar mucha
informacion sobre ellas. La informacion del IESII-SR estd mds fragmentada y
desactualizada, lo que dificulta su sistematizacion, y se necesita mds investigacion para
profundizar en este tema. Debido a estos factores, la investigacion examina principalmente
el IESII-R y destaca el excelente trabajo del IESII-SR. Usando este formato y
caracteristicas, el informe promueve la evaluacion de varios planes de estudio del IESII, sus
sistemas administrativos y de gobierno interno, las politicas de inclusion de estudiantes
indigenas y la aplicabilidad de la equidad cognitiva, que valora la inclusion y el
conocimiento indigena al mas alto nivel educativo.

3.6 Universidades Interculturales e Indigenas.

De acuerdo con la legislaciéon de cada pais, el IESII se divide en unidades y
programas de estudio, los cuales son reconocidos (IESII-R) y no (IESII-MR) por la
institucion educativa correspondiente. La informacién sobre estas unidades educativas se
clasifica de acuerdo con los criterios de autoidentificacion de universidades, institutos de
investigacion y centros de educacion técnica. Luego se consideran a los que pertenecen al
primer grupo. Universidad Indigena y Multicultural. Una universidad reconocida por su
labor educativa es la Universidad Intercultural e Indigena (IUI). La Tabla 3.6 muestra el
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registro de 24 instituciones bajo este modelo en siete paises diferentes, asi como el afio de
creacion de cada institucion.

Estas instituciones son en gran medida el resultado de politicas publicas
desarrolladas en respuesta a los movimientos indigenas que exigen oportunidades
educativas para las comunidades locales y los estudiantes aborigenes. Aunque las primeras
universidades se fundaron a principios de la década de 1990 y, en su mayoria, en el siglo
XXI, estas universidades estan establecidas. La realidad de estos dispositivos varia de un
pais a otro, al igual que sus funciones. Las principales actividades y estdndares educativos
de estas instituciones se describen a continuacion. Propuesta de programa de investigacion.
Las universidades tienen diferentes programas dependiendo de cada institucion y cada pais.
Los datos recopilados se relacionan con las principales materias que ofrecen estas
instituciones educativas, asi como el establecimiento de instalaciones de investigacion y
ensefianza, que son sus principales principios rectores en este campo. La Universidad
Intercultural Indigena Ecuatoriano Amawtay Wasi, que estd reabriendo, es la tnica de las
24 universidades listadas que no ofrece carreras de grado, algunos estudiantes de posgrado.
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Tabla 3.6.

Universidades interculturales ¢ indigenas segun pais

Universidad Indigena Boliviana Comunitaria Intercultural Productiva Quechua 2008
Casimiro Huanca (UNIBOL Casimiro Huanca)
Bolivia, E. P. Universidad Indigena Boliviana Aymara Tupak Katari (UNIBOL Tupak Katari) 2008
Universidad Indigena Boliviana Comunitaria Intercultural Productiva Guaraniy 2008
Pueblos de Tierras Bajas Apiaguaiki [UNIBOL Apiaguaiki )
Colombia Universidad Autonoma Indigena Intercultural 2003
Givadi Hilr'::'iersidad Intercultural de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas Amawtay 2004
Universidad Intercultural de Chiapas 2004
Universidad Autonoma Indigena de México 2001
Universidad Intercultural del Estado de México 2003
Universidad Intercultural del Estado de Guerrero 2006
Universidad Veracruzana Intercultural 2005
. Universidad Intercultural del Estado de Puebla 2006
México
Universidad Intercultural Indigena de Michoacan 2006
Universidad Intercultural de San Luis de Potosi 2011
Universidad Intercultural del Estado de Tabasco 2005
Universidad Intercultural del Estado de Hidalgo 2012
Universidad Intercultural de la Zona Maya del Estado de Quintana Roo 2006
Universidad Campesina Indigena en Red 1998
) Universidad de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe Nicaragiiense 1992
Micaragua
Bluefields |pgdian & Caribbean University 1991
Universidad Intercultural de la Amazonia 1999
: Universidad Macional Intercultural Fabiola Salazar Leguia de Bagua 2010
e Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Santos Atahualpa 2010
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba 2010
Venezuela, R. B. | Universidad Nacional Experimental Indigena del Tauca 1999

Fuente: Antileo, 2022. UNESCO.

La oferta académica para esta disciplina también estd determinada por instituciones, como
se muestra en la Tabla 3.7.

Solo tres de las doce universidades que ofrecen posgrados: la Universidad
Autonoma Indigena de México, la Universidad Campesina Indigena en Red y Ia
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Universidad de las Regiones Autonoma de la Costa del Caribe Nicaragiiense ofrecen
programas de doctorado, la mayoria solo ha completado sus maestrias.

Tabla 3.7

Tipos de carrera (pregrado y posgrado) impartidas en las universidades interculturales e indigenas
I

Carreras de pregrado | 23
Carreras de posgrado | 12

Fuente: Antileo, 2022. UNESCO.

A nivel de pregrado, los proyectos sobresalen en areas como ingenieria y
tecnologia, ciencias naturales, medicina, ciencias de la salud, ciencias agricolas y del
desarrollo, ciencias sociales, humanidades y comunicacion, ciencias de la educacion,
administracion y gestion, asi como areas especializadas que incluyen epistemologia del
conocimiento y la pericia. Con una fuerte participacion nacional, el Estado Plurinacional
de Bolivia ha logrado avances significativos en el desarrollo de universidades indigenas e
interculturales, fundadas en 2008, las tres instituciones (UNIBOL Casimiro Huanca,
UNIBOL Tupak Katari y UNIBOL Guaran y de los Pueblos de Tierras Bajas)** comparten
especializaciones en programas de formacioén en ingenieria forestal, ingenieria acuicola,
medicina y ciencias veterinarias, entre otras, la ganaderia esta ligada al entorno de la zona y
a las actividades productivas de las comunidades indigenas cercanas.

La declaracion de mision anunciada por la UNIBOL Casimiro Huanca establece lo
siguiente. Formar integralmente a hombres y mujeres en la aplicaciéon de la ciencia, la
tecnologia y la sabiduria ancestral, creando métodos de investigacion para la solucion de
problemas. Promover el desarrollo y preparacion de empresas productivas en las
comunidades sociales, asi como la produccion, transformacion y diversificacion de las
bases productivas nacionales, con un enfoque doméstico, intercultural y multilingiie®.

El objetivo comin de estas instituciones es proporcionar a las comunidades
indigenas mejores habilidades técnicas que se alineen con su cosmovision y les ayuden a
prosperar econdmicamente. Para transmitir sus conocimientos a las demas comunidades y
participar en actividades que benefician directamente a las familias indigenas. La
Universidad Auténoma Indigena Intercultural (UAIIN) es conocida por su trabajo en
Colombia. La UAIIN fue creada en Popayan en 2003 y es administrada por el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC)*® “Para formar profesionales que resuelvan los

4 Universidades creadas a partir del Decreto Supremo 29.664 del 2 de agosto del 2008

4 Informacion obtenida del sitio UNIBOL Casimiro Huanca, disponible en https://on.unesco.org/3zOWDTb.
46 E] CRIC es una organizacion indigena fundada en 1971 en el Departamento del Cauca, Colombia. Segin su
informacion institucional, «en la actualidad representa 115 cabildos y once asociaciones de cabildos que
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desafios sociales”. Segin Bolaos, Tattay y Pancho (2008), “El flujo de los movimientos
indigenas y sus comunidades contribuye a la visibilizacion, sistematizacion y difusion de
sus propios conocimientos diversos y muchas veces invisibles”.

El método de ensefianza de la sociedad, la educacion o la restauracion de arte y
conocimiento ancestral son algunas grandes empresas académicas que cubren la propuesta.
Ademéds, también garantiza su comunicacion, una buena comunidad de vida, su capacidad
mutua, gestion, revitalizacion de las lenguas, restaurando la tierra y la tecnologia en la
revitalizacion del lenguaje de la NASA y particularmente la tecnologia de gestion publica
en el area como la poblacion indigena de antepasados. El plan de lecciones de la UAIIN fue
desarrollado con la ayuda del CRIC y estd directamente relacionado con el bienestar de los
pueblos indigenas del Cauca. Como se ve en el Tabla 3.8, esta acreditado por el Ministerio
de Educacion de Colombia desde enero de 2020 y desarrolla curriculos que enfatizan el
conocimiento indigena.

Tabla 3.8
Carreras de pregrado impartidas por la UAIIN

Humanidades, ciencias

: . .. | Profesional en Comunicacion Propia
sociales y comunicacion P

Licenciatura en Pedagogias Comunitarias

Ciencias de la educacion/ | Licenciatura en Pedagogia de Artes y Saberes Ancestrales

Pedagogia Licenciatura en Pedagogia para la Revitalizacion de Lenguas

Tecnologia en Pedagogia Linglistica Aplicada para la Revitalizacion de la Lengua Nasa

Profesional en Administracion y Gestidn Propia

Administracion y gestion 2 R e g - N~
Tecnologia en Administracion Pablica Especial para los Territorios Ancestrales indigenas

Conocimientos y Profesional en Buen Vivir Comunitario
epistemologias indigenas | profesional en Revitalizacidn de la Madre Tierra

Fuente: Antileo, 2022. UNESCO.

En Ecuador, con el apoyo de la Confederacion de Pueblos Indigenas del Ecuador
(CONAIE)*, en 2004 se establecié en Quito la Universidad de los Pueblos y Pueblos
Indigenas Amawtay Wasi, también conocida como Pluriversidad Amawtay Wasi, y en
2013 se elabord una propuesta curricular desarrollado para implementar la titulacion. Los
ejemplos incluyen Arquitectura Ancestral, Ingenieria en Agroecologia, Licenciatura en
Ciencias de la Educacion en Pedagogia Intercultural y mucho mas.

Cerrd en 2013 después de lograr la acreditacion nacional. La calidad de la
ensefianza en la institucion ha sido criticada por el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y

47 La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador es una organizacion que agrupa a
nacionalidades, pueblos, comunidades, centros y asociaciones indigenas del Ecuador, fundada en 1986.
Informacién disponible en el sitio web de CONAIE, en la URL https://conaie.org/quienes-somos/.
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Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior del Ecuador, un organismo
gubernamental, porque no cumple con los estandares establecidos por otras universidades
del pais. Esta situacion ha llevado a un intenso debate entre las organizaciones aborigenes
sobre los modelos educativos en conflicto y recomendaciones de cursos. Sin embargo, a
partir de 2020, se ha completado el trabajo en su proceso de readmision*®, hasta 2013, el
plan de estudio de Amawtay WASI se formul6 en torno al conocimiento inicial adecuado
para todas las principales empresas y tiene propiedades horizontales.

La experiencia de formacion de estudiantes y la secuencia del proyecto estan muy
influenciadas por el uso del lenguaje original de los estudiantes. En México ha crecido una
importante red de universidades multinacionales. De acuerdo con la investigadora Silvia
Schmelkes (2008), en 2003 afio de creacion de la Universidad Intercultural del Estado de
Meéxico, se fortalecid la politica a nivel federal y estatal, principalmente en materia de
acceso. Debido a tres factores: subrepresentacion indigena en la educacion superior,
necesidades indigenas y desarrollo geografico desigual que perjudica ciertas areas
(Schmelkes, 2008, p. 329). Estas universidades actualmente atienden a once poblaciones
indigenas diferentes en once regiones. Cada uno tiene un plan educativo para un campo de
estudio diferente en las carreras de ciencias sociales como psicologia, comunicacion y
sociologia, asi como carreras de ingenieria (forestal, industria, sistemas, agronomia, etc.).

En ciencias de la salud se destacan propuestas educativas en medicina, enfermeria y
salud intercultural. Ademads, muchas de estas organizaciones tienen planes de lecciones que
conectan a los estudiantes con oportunidades laborales cercanas. La licenciatura en turismo
comunitario, artes y patrimonio o gestion sostenible de la tierra; en ocasiones, las carreras
de derecho requieren una educacion desde una perspectiva juridica pluralista, como las que
ofrecen la Universidad Intercultural de San Luis de Potosi y la Universidad Nativa
Intercultural de Michoacan. La Universidad Intercultural de Chiapas, la Universidad
Autonoma Indigena de México, la Universidad Intercultural del Estado de México, la
Universidad Intercultural de Veracruz, la Universidad Intercultural de Puebla, la
Universidad Intercultural Indigena de Michoacén, y la Universidad Intercultural de
Quintana Roo Region Maya ofrecer un programa de maestria para estudiantes graduados.
La Universidad Autonoma Indigena ofrece cinco programas de doctorado de manera
similar.

Por otro lado, la mayoria de estas instituciones cuentan con una propuesta curricular
estandar que incluye el estudio y la ensefianza de lenguas aborigenes, reflejado en carreras
como las licenciaturas en lenguas y culturas. Hacen publicidad de esta manera. Revivir las

4 Véase «Universidad Amawtay Wasi tiene hasta diciembre del 2023 para constituirse en institucion de
educacion superior publica», El Universo, 22 de julio de 2021, disponible en https://on.unesco.org/3qfedMM.
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diferentes lenguas indigenas seguin las regiones donde se hablan y preparar profesionales
para la integracion al sistema educativo mexicano. Nicaragua tiene dos universidades que
se enfocan en temas indigenas e interculturales. Una de ellas es la Universidad de la Region
Autonoma de la Costa Caribe de Nicaragua (Uracén), que fue establecida en Managua en
1992. La universidad fue fundada por un grupo de lideres indigenas y afrodescendientes de
dos comunidades autonomas de la costa caribefa. Segun el Rector Alt Hooker, Nicaragua
era consciente de la necesidad de cumplir los deseos de la poblacion costena (2009, p. 13).
Ha desarrollado planes de estudios de pregrado y posgrado que respetan la ascendencia
indigena y acogen a las comunidades indigenas, mestizas y afrodescendientes. El programa
de licenciatura esta disefiado teniendo en cuenta las ingenierias (silvicultura, zootecnia,
ingenieria civil y sistemas, contaduria publica y auditoria, informatica administrativa,
sociologia, con énfasis en la autonomia y la administracion).

Pert cuenta con cuatro universidades nacionales interculturales que ofrecen
formacion en diferentes regiones. Fundada en 1999 en el distrito de Yarinacocha, la
Universidad Intercultural Amazénica ofrece cursos de acuicultura, ingenieria agroforestal,
ingenieria agroindustrial, educacion primaria bilingilie y educacion primaria bilingiie. Es un
proyecto dedicado a los pueblos andinos y amazodnicos, especialmente en la educacion,
enfatizando la lengua indigena y la convivencia intercultural. En ingenieria, las propuestas
de cursos muestran las relaciones espaciales entre el uso de la tierra y el agua. La
Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Santos Atahualpa fue
establecida en la provincia de Chanchamayo en 2010.

En Perti existen cuatro universidades nacionales interculturales que trabajan
iniciativas de formacion en distintos territorios. La Universidad Intercultural de la
Amazonia, fundada en 1999 en el distrito de Yarinacocha, imparte las carreras de
Ingenieria Agroforestal Acuicola, Ingenieria Agroindustrial, Educacion Inicial Bilingiie y
Educacion Primaria Bilingiie. Es un proyecto comprometido con los pueblos andino-
amazonicos, sobre todo en las carreras de educacion, donde se enfatizan las lenguas
indigenas y la convivencia intercultural. En las ingenierias, la propuesta curricular
demuestra un compromiso con el territorio en los usos del suelo y de las aguas. En la
provincia de Chanchamayo estd emplazada la Universidad Nacional Intercultural de la
Selva Central Juan Santos Atahualpa, fundada en 2010. Esta entidad dicta cuatro carreras:
Ingenieria Civil, Ingenieria Ambiental, Administracion de Negocios Internacionales y
Educacion Intercultural Bilingilie. También estan la Universidad Nacional Intercultural de
Quillabamba, que desarrolla carreras en ingenieria y ecoturismo, y la Universidad Nacional
Intercultural Fabiola Salazar Leguia de Bagua, que ofrece carrerasde ingenieria, zootecnia y
negocios. Las cuatro universidades se emplazan en territorios con un alto porcentaje de
poblacion indigena.
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CAPITULO IV

UNIVERSIDADES INTERCULTURALES Y LA INVESTIGACION
INCLUSIVA

4.1 Politicas de Investigacion

Las universidades invierten esfuerzos significativos en sus programas de
investigacion, incluida la implementacion de politicas para centros de investigacion, centros
de documentacidn, laboratorios, institutos de investigacion, publicaciones periodicas y
fundaciones. Como se muestra en la Tabla 4.1, editores que difunden conocimientos, etc.
Citemos brevemente la experiencia de los paises que lo han hecho. Las universidades
locales establecidas en el estado multiétnico de Bolivia bajo la politica nacional han
establecido una serie de centros de investigacion. Se refiere al Instituto de Cultura y Lengua
Aymara (IICLA), fundado en 2009 y con sede en la UNIBOL Tupak Katari, que tiene
como objetivo “Generar investigaciones interculturales e interdisciplinarias, desarrollar
conocimientos  interdisciplinarios, interdisciplinarios™ basados en la realidad
multidimensional, epistemologia para las culturas aymaras y lenguas del mundo bajo la
titulacion Aymara UNIBOL. Basado en lo que ha hecho Apiaguaiki Tiipa de UNIBOL en
esta area, basado en un estudio de neologismo publicado por el departamento de
investigacion de la organizacion sobre las lenguas besiro, guaran, mojeo y gwarayu.

Palechors, (2017) en Colombia, la Universidad Auténoma Indigena Intercultural
alberga instituciones como Investigacion Indigena Tierradentro e Investigacion y
Pensamiento Yanacona. Ademads, ha establecido programas de educacion bilingilie y ha
organizado oportunidades educativas de acuerdo a la definicion del Consejo de los Pueblos
Indigenas de la Region del Cauca. También se destaca la labor del Centro de
Documentacion Indigena José Mara Ulcué, adscrito a la misma universidad. Sus objetivos
son los siguientes. Obtener, seleccionar, analizar y difundir informacidn sobre los procesos
de vida, resistencia y desarrollo indigena en el Cauca y Colombia. Apoyar el proceso
educativo de la universidad autdbnoma. Recopilar experiencias de organizaciones indigenas,
politicas y procesos educativos.

Diversidad de recursos de apoyo al estudiante, procesos de investigacion y
documentacion de los asesores®’. Previo a su cierre, la Universidad Amawtay Wasi en
Ecuador contaba con un centro de documentacion dedicado a la tematica indigena que
contenia “trabajos de investigacion sobre educacion intercultural bilingiie y productos de

4 Véase en el sitio web de la UNIBOL Tupak Katari, https://utupakkatari.edu.bo/.
30 Informacién disponible en el sitio web de la Universidad Autonoma Indigena Intercultural, en la URL
https://uaiinpebi-cric.edu.co/noticias/historia-centro-de-documentacion/.
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investigacion realizados por los propios estudiantes en comunidades de aprendizaje en
relacion a su tarea de sistematizar conocimientos” (Sarango 2008, pag. 271). De 2015 a
2018, cre6 Amawtay, una revista digital cuyo principal objetivo era promover debates
politicos entre la comunidad aborigen, educadores y estudiantes sobre el estado multiétnico,
el autogobierno y los pueblos aborigenes.

Sera necesario evaluar la relevancia de estas iniciativas para el proceso de
reanudacion. La integracion de sus programas de investigacion en Nicaragua también
refleja el desarrollo histérico de sus dos universidades indigenas e interculturales. Ambos
cuentan con consejos de investigacion y centros de investigacion especializados
organizados por temas. La Universidad Indigena y del Caribe de Bluefield alberga
instituciones como el Centro de Estudios del Agua, el Instituto de Biodiversidad y Medio
Ambiente, Programas de Educacion Desarrollo, el Observatorio Autonomo de Derechos
Humanos y Estado de Derecho.

La Universidad de la Comunidad Auténoma cuenta con Institutos de Recursos
Naturales, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Institutos de Medicina Tradicional y
Desarrollo de la Sociedad, etc. Instituto de Comunicaciéon Intercultural, Centro de
Informacién Social y Ambiental, Centro Multinacional de Investigacion e Informacion de
la Mujer e Instituto de Promocion y Desarrollo. Instituto de Estudios de Lenguas,
Dinamizacion de la Cultura, Estudios y Promocién de la Autonomia. De la rectoria, Alta
Hooker, se expresa:

La investigacion y la innovacion juegan un papel clave para cerrar
la brecha entre las respuestas intelectuales y cientificas de los
pueblos indigenas y afrodescendientes a los desafios
contemporaneos y las  expresiones de  conocimiento
consuetudinarias y tradicionalmente difundidas. Las actividades de
la universidad para promover la investigacion y la innovacion son
lugares donde se crea el mismo conocimiento y es compatible con
el sistema. Las actividades de aprendizaje son plataformas para la
reflexion colectiva y la creacién de nuevos conocimientos (Hooker,
2008, p. 386).

Los estudios en universidades interculturales e indigenas en México también han
avanzado, aunque son de reciente creacion (al menos entre las acreditadas por la Secretaria
de Educacion del Estado) y cuentan con pocos centros de investigacion. El Centro de
Investigacion y Revitalizacion de Lenguas de la Universidad Intercultural de Chiapas
trabaja para fortalecer, promover y desarrollar las lenguas de los pueblos indigenas de
Chiapas, principalmente las lenguas maya y zoc. La revista cientifica Ra-Ximhai fue
fundada por la Universidad Autdbnoma de México, una organizacion multinacional indigena
con sede en el estado de Sinaloa, “Observatorio Cultural”. Los editores publican articulos
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sobre gobernanza intercultural, descolonizacién, migracion, tecnologias interculturales y
desarrollo sostenible. La revista Ra-Ximhai se publica cada dos afios.

Tabla 4.1

Centros de investigacion de las universidades interculturales e indigenas

UNIBOL Tupak Katari

Bolivia, E. P.
UNIBOL Guarani y de Pueblos de Tierras
Bajas

Universidad Autonoma Indigena

ol i Intercultural

Bluefields Ipdian & Caribbean University

Micaragua

Universidad de las Regiones Autdnomas
de la Costa Caribe Nicaragiiense

Universidad Intercultural de Chiapas
Ve ooy Universidad Intercultural de la Zona
Maya del Estado de Quintana Roo

Perd Universidad Intercultural de la Amazonia

Fuente: Antileo, 2022. UNESCO.

Instituto de Investigaciones de la Cultura y Lengua
Aymara

Instituto de Investigaciones

Centro de Investigaciones Interculturales Tierradentro
Centro de Investigacion y Pensamiento Yanacona
Centro de Documentacion Indigena José Maria Ulcué
Instituto de Biodiversidad y Estudios Ambientales
Centro de Investigacion Acuatica

Programa de Capacitacion y Desarrollo

Observatorio de Derechos Humanos Autondomicos y
Justicia

Instituto de Recursos Maturales, Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Instituto de Medicina Tradicional y Desarrollo
Comunitario

Centro de Informacion Socio Ambiental

Centro de Estudios e Informacidn de la Mujer
Multiétnica

Instituto de Comunicacion Intercultural

Instituto de Promocion e Investigacion Lingiistica
y Revitalizacion Cultural

Instituto de Estudios y Promocion de la Autonomia

Centro de Revitalizacion y Estudio de las Lenguas
Laboratorio para el Desarrollo Apicola Sustentable
Investigacion de Educacion y Humanidades

Instituto de Investigacion Silvg-Agropecuario-Pesquero

Instituto de Investigacidon Agroindustrial

Instituto de Investigacion en Farmacologia Natural
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La Universidad Intercultural de Veracruzan, México, también cuenta con un
enfoque de coordinacion y gestion de la investigacion que pretende sincronizar “la
docencia, la investigacion y las proyecciones sociales en las coordenadas del didlogo
intercultural, interactivo e interlingiiistica con el fin de generar conocimientos capaces de
mejorar y evaluar las condiciones de vida de poblaciones interculturales en campos
culturales”. También se destaca por su tesis de maestria Lengua y vida nédhuatl, un
importante estudio sobre la normalizacion del lenguaje.

A través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, la Universidad Intercultural
Indigena de Michoacén recibié financiamiento hasta 2017 para tres proyectos de
investigacion en el campo de las energias renovables y registro de industrias tradicionales
(Universidad Intercultural Indigena de Michoacan, 2018). Finalmente, la Universidad
Intercultural de la Regién Maya de Quintana Roo ha creado un laboratorio para el
desarrollo de la apicultura sustentable. La Universidad Intercultural de la Amazonia
Peruana cuenta con cuatro institutos de investigacion: Silvo-Agropecuario-Pesquero,
Investigacion Agroindustrial, Farmacologia Natural y Ciencias de la Educacion y Humanas.
Ademas, ha publicado articulos en dos revistas cientificas: Revistas Amazon Science and
Engineering e Innova Shinambo.

Asimismo, la Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan Santos
Atahualpa cuenta con una ayudantia de investigacion que financia proyectos sobre fauna
selvatica, saberes ancestrales, calidad y contaminacion del agua, cultura Ashanika. En
contraste, profesores y estudiantes de la Universidad Nacional Intercultural de Quirabamba
exploran areas de investigacion que incluyen la gestion sostenible de la biodiversidad, el
conocimiento ancestral andino y amazonico, y la innovacion en la produccion agricola.
Debido a su formacion historica reciente, diferente distribucion de recursos y autonomia
institucional, han fijado metas propias en cada universidad, por lo que las politicas y
programas de investigacion de estas universidades son diferentes. La puesta en marcha de
diferentes formatos (institutos de investigacion, centros de investigacion, laboratorios,
centros de documentacion, observatorios, revistas populares y editoriales) para apoyar y
desarrollar la investigacion y la difusion del conocimiento. La inclusion de estudiantes
indigenas en los programas ha sido su principal mision y actividad, pero los proyectos de
sus cursos también brindan oportunidades de investigacion.

4.2 Redes de Apoyo y Colaboracion.

Muchas de estas agencias se establecieron para mejorar la situacion de los pueblos
indigenas al tiempo que brindan a los jovenes nuevas habilidades laborales para avanzar en
sus carreras en sus comunidades o en nombre de ellas. En muchos casos, sus curriculos
buscan establecerse como un modelo mas, una agenda politica y epistemologica que les da
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una identidad distinta en lugar de competir con indicadores de calidad educativa. El
surgimiento de redes de apoyo y la cooperacion entre ellas es un ejemplo de esta
orientacion y funcion. La Red Universitaria Comunitaria e Intercultural Indigena de Abia
Yala (RUIICAY), que incluye a 11 instituciones de diferentes paises, es la red mas
importante (Zapata 2017, p. 9). La red fue fundada en 2008 y se describe como "una
reunion de la comunidad académica intercultural para avanzar y promover la ciudadania
intercultural y la buena vida de las personas a través de procesos y programas educativos,
asi como la promocion sociopolitica". Su propoésito es “generar y enfocarse en el cultivo
de talentos con conocimientos, habilidades cientificas y tecnoldgicas, actitudes
interculturales, humanistas, conciencia emprendedora e innovadora, asi como crear una
relacion armonica entre la naturaleza y la sociedad para lograr el desarrollo con sentido de
identidad en la gente de Abya Yala “La buena vida” segiin Huda (2018, p. 12), actualmente
la Universidad de la Region Autonoma de Nicaragua actia como la principal unidad
coordinadora de RUIICAY.

La Fundacioén para el Desarrollo Indigena de América Latina y el Caribe, una
agencia multilateral dirigida por representantes de organizaciones nacionales e indigenas,
cred la Universidad Indigena Intercultural, y Epistemoldgica que conecta universidades
indigenas e interculturales a varios proyectos de politicas. Recibe apoyo financiero del
Ministerio Federal Aleméan para la Cooperacion Econdmica y el Desarrollo (BMZ)
(Hooker, 2018, p. 311). La Universidad Indigena Intercultural ofrece licenciaturas en
Cooperacion Internacional, Derechos Humanos y Estudios Indigenas como parte del
esquema de becas.

4.3 Institutos y Centros de Formacion Técnica Interculturales e Indigenas

Dentro del IESII-R existen centros de formacién técnica e institutos de
investigacion (también conocidos como centros de formacion o centros de desarrollo) que
ofrecen formacion técnica profesional. Cada uno ofrece una carrera de dos a tres afos en la
enseflanza de pregrado y en algunos casos, segun el pais, oferta una maestria para tales
instituciones. Esta linea debe mejorarse en el futuro ya que solo se ha recopilado
informacion parcial. Algunas experiencias se enumeran a continuacion por pais. En 2009,
el Consejo de Organizaciones Indigenas de Jujuy (COAJ)’! establecid el Instituto de
Educacion Superior Intercultural Campinta Guaz-Gloria Pérez en El Salvador de Jujuy;

SLEl COAJ es una organizacion territorial que agrupa a 186 comunidades indigenas de la provincia de Jujuy,
en el norte de Argentina, con una poblacion de unos 54.000 habitantes, segin informacion proporcionada por
el Centro de Documentacion Indigena para el Buen Vivir y la Gobernanza Territorial. La mision del COAJ ha
sido definida como la promocién y difusion de los derechos indigenas, la recuperacion y revalorizacion de la
cultura, asi como la promocién de procesos de desarrollo social y econdmico basados en las necesidades de
las comunidades y sus propias identidades culturales. Genera espacios de consulta entre la poblacion, con
funcionarios de gobierno, organizaciones que promueven la cooperacion y con diversos sectores sociales. Se
puede acceder a la informacion en el sitio web del centro en http://www. Visita centrodocumentacion-iesi .
org/?q=nodo/1.
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ofrece seis cursos técnicos con una duracion de tres afios de estudio. En cuanto a las
estrategias de investigacion, el Instituto y el COAJ establecieron un Centro de
Documentacion para el Buen Vivir y la Gobernanza Territorial dedicado al estudio de los
saberes indigenas. El Instituto de Estudios Superiores CIFMA (Centro de Investigacion y
Capacitacion de Modelos Poblacionales) fue creado en 1995 como alternativa a la
Presidencia Roque Séenz.

La organizacion busca capacitar a docentes locales de las etnias qom o toba, wich y
mocov para carreras en formacion docente intercultural bilingiie. La institucion colabora
con universidades nacionales en proyectos de investigacion relacionados con la
sociolingiiistica. ~ Desde 2010, el Instituto Nacional de Educacion Superior del Chaco
ofrece cursos de formacion docente intercultural bilingiie. Estas organizaciones son el
Centro de Educacion Bilingiie e Intercultural Moqoit en Pastorilla, Colonia, el Instituto de
Educacion Superior Barrio Toba en Resistencia, el Centro de Educacion Intercultural
Bilingiie Integrada en Pampa del Indio y el Instituto de Educacion Superior Misién Nueva
Pompeya. Como se muestra en la Tabla 4.2, algunas de estas instituciones también ofrecen
capacitacion técnica para enfermeras bilingiies interculturales y técnicos de desarrollo local.

También es importante sefialar que otras instituciones de educacidén superior

estatales indigenas han establecido carreras para maestros de educacion basica bilinglies e
interculturales, asi como para educadores enfocados en la educacion basica. Instituto de
Educacion Intercultural Bilingiie. Por ejemplo, las Instituciones de Educacion Superior
(IES) 6011, 6023, 6029, 6049 y 6050 estan ubicadas en la provincia de Salta. En este caso,
la mayoria de los estudiantes son aborigenes wich, chorote y colla. La Provincia de
Santiago del Estero cuenta con 21 Institutos de Formacién Docente y la Provincia de Chaco
cuenta con la Unidad Educativa Privada 144 Fundacion Valdocco (de gestion privada).
En Chile, se estableci6 un centro de formacion técnica bajo el liderazgo de la Universidad
Bio-Bio en la region de Tira, donde el 69 % de la poblacion es mapuche, y el desarrollo de
las instalaciones en la region estd profundamente influenciado por el gobierno local y las
comunidades indigenas. Actualmente aprobado por el Ministerio de Educacion, se pretende
construir una carrera con una perspectiva intercultural en relacion con la situacion actual de
la region.
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Tabla 4.2

Institutos y centros de formacion interculturales e indigenas en Argentina y sus carreras

Tecnicatura en Desarrollo Indigena

Instituto de Educacion Superior Tecnicatura Superior en Cultura Quechua y Revitalizacion Lingiiistica
Intercultural Campinta Guazi-Gloria | Tecnicatura Superior en Cultura guarani y Revitalizacién Lingiiistica
Pérez Tecnicatura Superior en Comunicacion Intercultural

Tecnicatura Superior en Guia de Turismo Comunitario
Tecnicatura Superior en Emprendedurismo y Economia Comunitaria

Centro de Investigacion y Formacion

e s Mol b s e Profesorado Intercultural Bilingiie

Profesorado de Educacion Inicial Bilingiie Intercultural

i . .. _ |Profesorado de Educacion Superior en Pedagogia y Educacion Intercultural
Centro Educacion Superior Bilingiie Bilingii
Intercultural : |n§ue . L. . . o
Tecnicatura Superior en Comunicacion Social Indigena Bilingiie

Tecnicatura Superior en Enfermeria Bilingiie Intercultural

Instituto de Educacion Superior del | Profesorado de Educacion Primaria con orientacion en Educacidn Intercultural
Barrio Toba Bilingiie

Centro de Educacion Superior s 2 s s
Bilingine e Smeviudiel Micg el Profesorado de Educacion Inicial Bilingiie Intercultural

Instituto de Educacion Superior de | Profesorado de Educacion Primaria con orientacion en Educacion Intercultural
Mision Nueva Pompeya Bilingiie

Fuente: Antileo, 2022. UNESCO.

El proyecto se construird sobre pilares como la interculturalidad critica, el desarrollo
territorial local, el enfoque comunitario y la validacion del kimiin mapuche (saber
mapuche), tal como se establece en la convocatoria de la Municipalidad de Tira para el
cargo de rector. Se prevé que las clases iniciaran en el 2022. El trabajo del Instituto
Tecnologico Superior Jatun Yachay Wasi de Ecuador es excepcional. Ofrece clases en la
Provincia de Chimborazo desde su fundacion en el afio 2002. Los programas que valoran
el conocimiento de los pueblos indigenas y la proyeccion de sus profesionales en sus
comunidades incluyen Tecnologia Superior en Terapias Integrales de Medicina Andina,
Tecnologia Superior en Construcciones Andinas, Tecnologia Superior en Promocion Social
y Tecnologia Superior en Agricultura Andina. La Tabla 4.3 contiene los detalles. La mayor
parte de los trabajos de grado del alumnado es donde se concentra la actividad
investigadora.

Las instituciones pedagdgicas superiores en el Ecuador que datan de fines de la
década de 1970 tienen como enfoque principal la formacion de especialistas en educacion
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intercultural bilinglie. Estas organizaciones son el resultado de la transformacion de las
antiguas instituciones educativas normales en los centros que ahora brindan carreras en
desarrollo infantil integrado por tecnologia. Las instituciones enumeradas en la Tabla 4.4
son las que se reconocen con esta denominacion. Las instituciones de educacioén superior
son parte del sistema de educacion intercultural bilinglie que ha puesto en marcha el
gobierno ecuatoriano. Ellos educan a los educadores, aunque también han desarrollado
opciones formativas como la agroecologia. para la primera infancia.

Tabla 4.3

Institutos y centros de formacion interculturales e indigenas en Ecuador y sus carreras

Tecnologia Superior en Terapias Integrales de la Medicina Andina
Tecnologia Superior en Construcciones Andinas

Tecnologia Superior en Promocidn y Defensoria Social
Tecnologia Superior en Agropecuaria Andina

Instituto Tecnoldgico Superior Jatun Yachay,
Wasi

Tabla 4.4

Institutos superiores pedagdgicos en Ecuador

Instituto Superior Intercultural Bilingiie Martha Bucaram
De Roldds

Instituto Superior Pedagdgico Intercultural Bilingiie

Técnico Superior en Desarrollo Integral Infantil
Técnico Superior en Medicion y Monitoreo Ambiental
Técnico Superior en Automatizacion e Instrumentacion

Técnico Superior en Desarrollo Integral Infantil

Quilloag,

Instituto Superior Pedagogico Intercultural Bilingiie Jaime

Roldés Aguilera Técnico Superior en Desarrollo Integral Infantil

Instituto Superior Pedagdgico Bilingiie Intercultural

Canelos Técnico Superior en Desarrollo Integral Infantil

Instituto Superior Pedagogico Bilingiie Shuar Achuar

Fuente: Antileo, 2022. UNESCO.

Técnico Superior en Desarrollo Integral Infantil

En México destacan dos instituciones interculturales e indigenas. La escuela
secundaria Ayuuk por un lado fundado en Jaltepec de Candayoc en 2005 como resultado de
la alianza entre Servicios del Pueblo Mixe y el Sistema Universitario Jesuita (Estrada,
2008, p. 372). Los indigenas de Oaxaca pueden recibir servicios educativos de este centro
de estudios. Educacion Intercultural, Gestion y Desarrollo estan disponibles como titulos
universitarios. Licenciatura en Comunicacion para el Desarrollo Sostenible y el Desarrollo
Social. Oferta la Maestria en Educacion y Convivencia a nivel de posgrado. La Facultad
Intercultural Oho se establecié en San Ildefonso, Querétaro en 2006 y ofrece la licenciatura
en Economia Solidaria en la Empresa y diversas subespecializaciones (Comunicacion
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Intercultural, Agroecologia y Soberania Alimentaria, Traduccion e Interpretacion Néiiho,
Emprendimiento). La capacitacién de la Agencia estd dirigida al pueblo Néitho (otomi).
También es importante sefialar el trabajo realizado por el Centro de Investigacion para el
Desarrollo Rural, que se inicid6 en 1982. Ubicada en la Sierra Norte de Puebla, en el
poblado sanandresano de habla ndhuatl de Yahuitlalpan (Navarro, 2020, p. 96). Desde 1989
imparte un curso de planificacion del desarrollo rural. En colaboracion con el Centro de
Capacitacion en Sostenibilidad de Moxviquil, el mismo curso se ofrece en Chiapas desde
2010. Por su parte, en San Blas Cusco, el Instituto Privado de Educacion Superior
Pedagdgica Pukllasunchis, Fundado en 2013 es conocido por sus logros en el Peru. La
educacion primaria y la educacion primaria intercultural bilingiie son impartidas por el
organo rector.

Tabla 4.5
Institutos y centros de formacion interculturales e indigenas en México y sus carreras

Licenciatura en Educacion Intercultural

Licenciatura en Administracion y Desarrollo Sustentable
Licenciatura en Comunicacion para el Desarrollo Social
Maestria en Educacion y Convivencia

Instituto Superior Intercultural Ayuuk

Licenciatura en Emprendimientos en Economias

Instituto Intercultural flafiho G
Solidarias

Y Licenciatura en Planeacion de Desarrollo Rural
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural

Centro de Estudios para el Desarrollo Rural y el Centro de L i Pl i5n de D llo Rural
Formacidn para la Sustentabilidad [oxvigui N N D

Fuente: Antileo, 2022. UNESCO.

Muchas instituciones publicas a lo largo del pais ofrecen educacion intercultural
bilingtie. En particular, el Instituto Superior Pedagdgico Publico de Loreto y la Asociacion
Interracial para el Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) implementan conjuntamente
el Programa de Formacion de Profesores Bilinglies de la Amazonia Peruana
(FORMABIAP), establecido en Iquitos en 1988. Los objetivos son los siguientes:
Desarrollar educadores con confianza en su identidad, con habilidades académicas, de
investigacion y de ensefanza, asi como habilidades y actitudes para abordar los problemas
que afectan a sus comunidades y personas, todo lo cual contribuird a la formulacion y
desarrollo de recomendaciones para la educacion intercultural bilingiie la innovacién, asi
como el desarrollo autonomo de los pueblos indigenas amazodnicos, contribuyen a la
creacion de sociedades interculturales (Imp, 2017, p. 147).
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Si bien este trabajo es impartido por instituciones de educacion superior que no son
ni interculturales ni indigenas, es de gran importancia para la educacion primaria indigena
amazonica e intercultural. Cabe sefialar que, debido a la falta de informacion disponible, se
presenta la exploracion inicial de la realidad de las instituciones y centros de formacion de
habilidades aborigenes e interculturales. Se necesita una mayor sistematizacion para
obtener datos mas precisos. Es necesario contemplar investigaciones futuras, que también
deberia profundizar o construir sobre esta historia de las escuelas de formacion de docentes
convencionales. Muchas de estas organizaciones, como las que se enfocan en la formacion
de maestros, estan ubicadas en areas indigenas y operan bajo los principios del bilingiiismo
y el respeto por los idiomas locales, como en México o el estado de Bolivia. Su trayectoria
merece atencion en el estudio de las instituciones indigenas y transculturales.

4.4 Los Pueblos Indigenas y los Limites para ingresar a la Educacion Superior.

La observacion critica del acceso desigual a los sistemas tradicionales de educacion
superior para jovenes de grupos indigenas es uno de los principales factores que explican el
surgimiento del IESII; como resultado, estas organizaciones estin muy comprometidas a
brindar admisiones prioritarias o preferenciales a los estudiantes indigenas. Segun la
investigadora Fabiana del Popolo, "la pobreza, el trabajo y la distancia" son los factores
mas importantes que explican la subrepresentacion de los estudiantes indigenas en la
educacion postsecundaria. Vivienda, centros de educacion superior y sistemas de educacion
primaria y secundaria inadecuados. Ademas, estas instituciones casi nunca incluyen las
tradiciones culturales indigenas y la promocioén del cambio bilinglie o intercultural (del
Popolo, 2017, p. 409). Los mismos investigadores observaron que la maternidad también
desempeia un papel para las mujeres, asi como otros factores interrelacionados, como la
migracion del campo a la ciudad. Todos estos factores contribuyen a las desigualdades que
hacen que los aborigenes se retrasen en el sistema de educacion superior.

Segun datos recopilados por Fabidn del Popolo y analizados por la Division de
Poblacion de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en 2010
habia una diferencia significativa entre la poblacion de los paises latinoamericanos en
comparacion con 20 y 29 anos para los mayores de 13 afos. Estudios con énfasis adicional
en regiones geograficas, género y raza. Sus datos muestran la proporcion de jovenes locales
de areas rurales. Menos del 5% de ellos han completado al menos 13 afios de educacion en
paises como Brasil, Colombia, Nicaragua y Panama (del Popolo, 2017, pp. 410-411). En
paises como Brasil, la proporcion de jovenes indigenas con 13 o mas afios de escolaridad es
menor que la proporcion de jovenes en otros paises cuando se considera tanto la poblacion
urbana como la rural, independientemente del género. México, Nicaragua, Perti, Uruguay,
Venezuela (Republica Bolivariana), Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Estados
Unidos (2017:410).
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Examinando las diferencias de rendimiento académico entre los estudiantes nativos
hispanos: ;Qué nos dice el TERCER?°?> (UNESCO/OREALC, 2017b), en este caso
particip6 la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO Santiago). Segun el analisis, que incluyd a estudiantes de Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay y
Peru, los estudiantes indigenas tuvieron menor desempefio en la escuela que los estudiantes
no indigenas. Considerar factores de vulnerabilidad social tales como caracteristicas
institucionales (ubicacion urbana o rural, nivel socioecondémico). Las repeticiones, la
supervision escolar de los padres, la educacion en el hogar y el uso de lenguas aborigenes
son ejemplos de practicas que se aplican a familias y estudiantes. Ambos han intentado
implementar un sistema de becas, lo que también es importante sefialar.

El Estado Plurinacional de Bolivia puso en marcha una politica especifica para el
establecimiento de universidades indigenas e interculturales. Se trata del Decreto Supremo
29.664 del 2 de agosto de 2008, por el cual se crean tres instituciones bajo la denominacion
“Universidades indigenas bolivianas comunitarias productivas interculturales” « UNIBOLy.
El decreto enumera una serie de factores, entre ellos que “los diferentes pueblos indigenas
han luchado durante siglos por instaurar una educacion indigena y anticolonial en sus
distintos niveles”, entre otros, para apoyar la creacion de estas entidades. Segun el Estado
Plurinacional, “la educacion en la nacion, y en particular la educacion superior, estd
dominada por un principio monocultural que invisibiliza y descalifica el conocimiento y la
comprension de la realidad que ha producido el mundo indigena a lo largo de los siglos”.
En un estudio de 2008 sobre Bolivia, asi, se crearon e integraron al sistema de educacion
superior de la nacion las UNIBOL: Casimiro Huanca, Tupak Katari y Apiaguaiki Tiipa con
la intencion de "transformar el cardcter colonial del Estado y de la educacion superior".

El desarrollo de recursos humanos con sentido de comunidad, produccion e identidad
cultural y articular la educacion superior con las necesidades del desarrollo regional y la
participacion de las comunidades organizadas de la region, segin el mismo decreto.

Cada una de estas instituciones de educacion superior se enfoca en las poblaciones
indigenas que viven en la regién donde se ubican en sus iniciativas de formacion. De
hecho, el Decreto 29.664 defiende el manejo de las lenguas indigenas por parte de los
estudiantes y su avance en las carreras. Las comunidades quechuas son atendidas por la
UNIBOL Casimiro Huanca con sede en Chimoré. Los estudiantes aymaras asisten a la
UNIBOL Tupak Katari en Cuyahuani, mientras que estudiantes guaranies, gwarayu,
mojeos y chiquitanos asisten a la UNIBOL Apiaguaiki Tiipa (Paredes y Chacay, 2020, p.
8), aunque a lo largo de su existencia, esta Ultima institucion también ha asumido
estudiantes que son miembros de otros grupos indigenas que viven en Bolivia. El caracter

52 Tercer estudio regional comparativo y explicativo.
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distintivo de sus proyectos se deriva en parte del conocimiento indigena y el conocimiento
que es un componente de todos ellos.

La Universidad Autéonoma Indigena Intercultural (UAIIN) de Colombia es una
iniciativa igualmente planificada y estructurada para estudiantes indigenas de la region del
Cauca, e incluye cobertura de becas y sistemas de vivienda o intercambio para quienes no
pueden pagar su matricula. Daniel Mato hizo la siguiente observacion en 2014: La UAIIN
tiene aproximadamente 1.000 estudiantes, en nueve comunidades indigenas del
departamento del Cauca y en otras partes del pais. El 88 por ciento de sus estudiantes son
indigenas del Cauca, 2 por ciento son de otros grupos étnicos y regiones, el 9 por ciento son
mestizos y el 1 por ciento son afrocolombianos (2014, p. 27). La UAIIN incluye una
variedad de localidades en su cobertura. Comunidades como Nasa, Guambiana, Yanacona,
Ambaluea, Totoro, Kokonuko, Embera, Siapidara e Ingana entran en esta categoria
(Bolaos, Tattay y Pancho, 2008, p. 211). Este establecimiento sirve como prueba. Es obvio
que la directiva del CRIC para realizar trabajos que ayuden a la poblacion indigena local.
El objetivo de las instituciones pedagogicas superiores del Ecuador es aceptar candidatos de
varias localidades que puedan instruir en los grados primarios. Estas instituciones forman
técnicos para la educacion bilinglie en 4areas indigenas. Los institutos normales se
convirtieron en institutos de educacion bilinglie en 1992 como resultado de politicas
estatales.

Cinco de estas instituciones fueron transferidas a la categoria de instituciones de
educacion superior para la educacion intercultural bilinglie -Martha Bucaram, Quilloac,
Jaime Roldoés, Canelos y Shuar Achuar- "formando docentes para participar en la
formacion de los estudiantes" segin la Ley de Educacion y Cultura lenguas de las culturas
indigenas como lenguas primarias” (UNICEF, 2007, p. 17) El Instituto Superior de
Tecnologia Jatun Yachay Wasi en el lago Kota opera desde una perspectiva diferente, la
profesion docente desde el saber local. La mayoria de los que se registraron tenian mas de
45 afios y el 51% se autoidentificaba como aborigen (Hervas, 2015, p. 13). Si bien su
funcion es desarrollar el conocimiento local, no desarrolla una politica de acceso.

Meéxico es otro pais con una politica universitaria intercultural nacional y federal.
La iniciativa fue desarrollada por el Ministerio de Educacion y la Coordinacion General de
Educacion Intercultural Bilingiie. Un eje claro de esta politica, implementada a principios
de 2003, fue “la necesidad de lograr la equidad en la educacion primaria para aumentar
la representacion indigena en la educacion superior” (Schmelkes, 2009, p. 3). La
ubicacion de estas agencias en los gobiernos estatales y locales es estratégica para atender
esta necesidad (Dietz y Mateos, 2019, p. 4). Si bien estos IESII-R atienden a comunidades
indigenas que estan abiertas a cualquier estudiante y no tienen una politica uniforme de
admision preferencial para estudiantes indigenas, algunos IESII-R disefian sus programas
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educativos en el contexto de politicas de inclusion. La Universidad Autonoma Indigena de
México en Sinaloa atiende a jovenes de diversas comunidades indigenas.

La Universidad Intercultural del Estado de México pone gran énfasis en la
integracion de los pueblos indigenas como mazahua, otomi, ndhuatl, tlahuica y matlatzinca.
De hecho, su propuesta curricular apunta a “formar profesionales de cinco ciudades
indigenas del Estado de México que reconozcan sus valores culturales, lingiiisticos y
sociales y que desarrollen un espiritu cientifico sensible a los problemas”. Lo mismo
ocurre con la Universidad Estatal Intercultural de Puebla (UIEP), que se define a si misma
como “una proveedora de educacion superior de alta calidad y libre acceso a indigenas
principalmente poblanos” (Universidad Intercultural de Puebla, p. 12), en su memoria de
actividades 2017-2018. El ciclo anual de la UIEP anuncia sus nombres como enima, fiuu
savi, ngigua, hidhfa, nahuatl, tunak(, hamaispini y piniza. Sin embargo, durante el ciclo
escolar, el nimero de estudiantes locales alcanza el 75% (Universidad Intercultural de
Puebla, 2018). En el municipio de Tenango de Doria, la Universidad Intercultural de
Hidalgo, en linea con su mision, se esfuerza por brindar oportunidades de educacion
superior para satisfacer las necesidades de desarrollo de las poblaciones indigenas
marginadas y crear programas de formacion innovadores™.

De igual importancia es la Universidad Intercultural de Quintana Roo, Region
Maya. Segin Francisco Rosado-May, la institucion fue creada para "cerrar las brechas
entre los indigenas de Quintana Roo. La idea es que los obstaculos para la plena
participacion de las comunidades indigenas puedan entenderse y eliminarse a traves de
modelos interculturales". A través de la educacion e inclusion para lograr los aspectos
estructurales del desarrollo sostenible y tener mas probabilidades de éxito” (Rosado-Maj,
2017). La participacion de la juventud maya de Yucatdn ha sido fundamental desde los
inicios de la institucion. Actualmente también inscribe a estudiantes locales de los estados
de Campeche, Yucatan, Veracruz, Tabasco, Chiapas, México, Ciudad de México y San
Luis Potosi, e incluso jévenes de Belice (Ucan, Ballote, & Navarrete, 2018, pag. 62). Por
otro lado, la Universidad Intercultural Veracruzana tiene los mismos fines que las
instituciones antes mencionadas:

Impulsar el desarrollo de programas educativos progresivos que contribuyan a la
consolidacion de los espacios interculturales de Veracruz, es decir, espacios donde, por
razones historicas, se reinan hoy grupos de personas pertenecientes a la cultura originaria
de los pueblos indigenas originarios. Veracruz, los demds naturales de otros estados de la
Republica; grupos y personas de otros paises

33 El documento esté4 disponible para su descarga en el sitio web Orden Juridico Nacional de México, en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Hidalgo/wo096508.doc.
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Decidieron vivir en la misma zona, junto con los mestizos que se asentaron en la misma
zona y apoyar la participacion de profesionales interculturales egresados de la Universidad
Veracruzana para intentar facilitar su anclaje y colaboracion en proyectos de educacion y
desarrollo comunitario.

En cuanto a otras iniciativas reconocidas, como el Instituto Superior Ayuuk Jaltepec
de Candayoc (Oaxaca), sus programas atienden principalmente a estudiantes indigenas de
la region mestiza de Oaxaca. En 2008, Guillermo Estrada, director del Centro de
Investigacion Ajuka, sefiald que "el 90 por ciento de los jovenes son indigenas, la mayoria
ayuk; el resto también proviene de pueblos y lugares publicos cercanos” (2008, p. 371). El
Instituto Intercultural Néfiho de San Ildefonso (Querétaro), por su parte, es “el primero
dedicado a los jovenes, dando acceso a organismos de las ciudades del norte del Estado de
Meéxico”. (Ver, 2017, p. 1 39.).

En Nicaragua, Alta Hooker considera que la Universidad Auténoma de la Costa
Caribe de Nicaragua (Uracas) y la Universidad Indigena y del Caribe de Bluefields (BICU)
son entidades que “salen del proceso de autogobierno indigena y de las necesidades
vividas a principios de los arios noventa. " (Zuiiga, 2018, pag. 132), como un programa de
formacion disefiado para pueblos indigenas y afrodescendientes, ddndoles un fuerte sentido
de identidad. En 2014, segun Daniel Mato, Uraccan tenia 9.000 alumnos matriculados, de
los cuales el 60% eran mujeres (Mato, 2014). En 2018, Zufiiga sefiald que la institucion
contaba con 8.000 alumnos y casi 7.000 egresados, de los cuales aproximadamente el 30%
son indigenas, el 12% son de origen africano y el resto son de origen mestizo (Zudiga,
2018), 7.000 estudiantes de grado y posgrado. Incluido en el primer semestre de 2017,
2.155 estudiantes eran indigenas y afrodescendientes (Zufiga, 2018, p. 133), o
aproximadamente el 30% de la poblacion estudiantil total. El programa peruano de la
Universidad Nacional Intercultural es parte de un camino similar a la realidad de México y
Bolivia.

Es un proceso que los investigadores Inés Olivera Rodriguez y Gunther Dietz han
calificado de institucionalizado. Demanda local de educacién superior (2017, p. 12) IESII-
R, que surgi6 después de 2010, refleja los cambios propuestos por las organizaciones
aborigenes. Universidad Nacional Intercultural de Amazonas, Universidad Nacional
Intercultural de la Selva Central de Juan Santos Atahualpa, Universidad Nacional
Intercultural de Kirabamba y Universidad Nacional Intercultural de Fabiola Salazar Bagua.
La creacion y ubicacion de la Universidad de la Cultura pretendio integrar a los pueblos de
los Andes, para el sistema universitario.

Por ejemplo, segun la Superintendencia Nacional de Educacion Superior de Pert,
"La Universidad Nacional Intercultural de Bagua Fabiola Salazar Leguia fue creada para
atender las necesidades de los Awajun y Wampis que viven en su darea de influencia". Para
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efectos cartograficos, varias localidades, como Juan Santos Atahualpa, Universidad
Nacional Intercultural de la Selva Central, definen el dmbito social y educativo de la
institucion. Los derechos indigenas ahora estdn consagrados en la constitucion y las leyes
de Perti, asi como en el marco legal internacional. Estos IESII son entidades que
promueven el desarrollo integral y la integracion social de los pueblos indigenas y buscan
garantizar su participacion en el proceso educativo, segun los “Lineamientos para la
Implementacion de Enfoques Interculturales en las Universidades Interculturales, 2017
del Ministerio de Educacion del Peru. reglamentos La Ley de Derecho Internacional
(Ministerio de Educacion del Peru, 2017, N°3) reconoce que indigenas y no indigenas
tienen acceso diferenciado a la educacion superior, estableciendo estas universidades
interculturales como politica de inclusion nacional, a pesar de que su implementacion
inicial no se describié como un Unico proyecto cognitivo.

Sin embargo, también se han realizado esfuerzos para dotar a estas IES de un
enfoque intercultural efectivo, centrdndose en los estudiantes locales y su diversidad
cultural y lingiiistica. Los lineamientos del 2017 establecen lineas estratégicas claras para
implementar el principal grupo objetivo de la formacion docente, que es la preparacion de
maestros bilingilies. Su lengua materna es la lengua de su pueblo y son miembros de
comunidades aborigenes. El programa menciona en su sitio web que ha acumulado 32 afios
de experiencia.

Actualmente, se encuentran matriculados 78 estudiantes de las etnias kukama-
kukamiria y kichwa, se gradtian 1.213 docentes que atienden a 16 comunidades aborigenes
y miles de nifios se benefician de las politicas educativas de la institucion®®. Asi, se puede
apreciar que la politica de priorizar la admision de jovenes indigenas es uno de los motores
que movilizan la creacion de universidades interculturales e indigenas, aunque las
circunstancias nacionales varian de pais a pais e institucion a institucion. El propoésito y la
mision de estas instituciones es crear nuevas formas para que las personas accedan a la
educacion superior. Promover el desarrollo econdmico e integral de sus familias y
comunidades ofreciendo cursos y formacion especializada equiparable a las ocupaciones
tradicionales.

Los IESII-R utilizan diferentes estrategias de contextualizacion especificas para su
contexto. Ubicar los programas de capacitacion cerca de las comunidades indigenas es una
practica comun en Argentina, Bolivia (un estado multilateral), Colombia, Perti y México.
Oftra tactica es atraer a los jovenes aborigenes a la escuela ofreciéndoles alojamiento o
incluso becas para gastos de manutencion. Si bien cabe sefialar que, en algunos casos,
debido a los programas implementados, especialmente los relacionados con las lenguas y
culturas indigenas, los inscritos en algunos IESII-R son en realidad estudiantes de

34 Véase https://formabiap.org/es/.
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diferentes comunidades indigenas, su trabajo ain estuvo encaminado a incrementar este
nimero.

Los jovenes indigenas tienen menor acceso a la educacion superior que los jovenes
no indigenas debido a una serie de factores que han contribuido a la desigualdad historica.
Esto se debe a que tienen menos tiempo de estudio en primaria y secundaria. Para
promover la integracion de los estudiantes aborigenes, la politica de becas ha sido un pilar
clave. En muchos paises, ademas de pagar las tasas de matricula, IESII-R ha implementado
apoyo financiero para alojamiento y vivienda para cooperar, pagando alimentos, transporte
y libros de texto. Las becas pueden ser otorgadas por el propio IESII-R o por instituciones
gubernamentales como Beca Progresar en Argentina o Beca 18 en Pera. Por el contrario, la
politica comun de inclusion e igualdad de varios IESII-R también incluye albergues para
indigenas.

Aunque muchas instituciones estan ubicadas en comunidades locales, muchos de
sus estudiantes todavia viajan largas distancias para llegar alli. Hay ejemplos.
Financiamiento de politicas inclusivas a través de albergues o fundaciones para financiar
vivienda en instituciones como Campinta Guaz-Gloria Pérez, Argentina, Instituto de
Educacion Superior Intercultural y Centro de Investigacion y Educaciéon de Modelos
Locales; en la Universidad Autonoma Indigena Intercultural de Colombia; de UNIBOL
Casimiro Huanca, Tupak Katari y Apiaguaiki Tiipa en el Estado Multinacional de Bolivia;
o en la Universidad King.

Cuando los estudiantes eligen seguir una educacion superior, sus familias deben

lidiar con problemas financieros adicionales. Estos problemas se relacionan principalmente
con la brecha educativa entre indigenas y no indigenas. Aunque hasta cierto punto lo es.
IESII-R ha implementado estrategias para desarrollar politicas globales inclusivas y
equitativas mientras trabaja con presupuestos limitados o incluso inestables.
Por ultimo, pero no menos importante, cabe sefialar que la implementacién de curriculos
que enfatizan el conocimiento y el idioma indigena (que es caracteristico de algunos IESII-
R) intenta reducir la brecha de matricula al abrir nuevas formas culturales de educacion
superior relacionada con el idioma. La creacion de oportunidades educativas con raices
geograficas e historicas, vinculos culturales con las comunidades locales y los pueblos
indigenas, y una importante provision financiera también deben verse como parte de tales
esfuerzos, no solo como una inversion en la diversidad epistémica.

4.5 Alianzas Gobierno-Educacion superior IESII.

Resulta que el surgimiento del IESII es en parte una respuesta a la historica falta de
estudiantes locales en la educacion superior. Sin embargo, se puede sefialar que un ntimero
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significativo de estas universidades realizan programas de formacion de orientacion laboral
que valoran el conocimiento indigena, la representacion y los derechos de estos pueblos a
gobernar. La perspectiva educativa tal como estd enraizada en el derecho internacional.
Aunque ninguna de las revisiones del IESII-R involucrd explicitamente a las comunidades
y organizaciones indigenas, se pueden destacar una serie de iniciativas que acogen y
desarrollan las ideas propias de las personas o las empoderan para considerar sus propias
formas de gobernanza.

Algunas de estas realidades se mencionan a continuacion. En Argentina, el Consejo
de Organizaciones Indigenas de Jujuy (COAJ) juega un papel importante en la gestion del
Instituto de Educacion Superior Intercultural Campinta Guaza-Gloria Pérez. A finales de la
década, el COAJ incentiva el surgimiento de institutos en el afio 2000, toda la estructura
administrativa estd bajo el control de la organizaciéon. Ademads, el director y los
representantes de la comunidad indigena presiden todas las reuniones relativas a la gestion
del instituto. El punto de vista del centro de investigacion esta “basado en la construccion
de un modelo de aprendizaje que se sustenta en la evaluacion y reconstruccion del propio
conocimiento en interaccion con el conocimiento de los demas”. Como se afirma en
Guaymas (2018: 54). Segun el investigador Alvaro Guaymas, el instituto ha logrado la
integracion de aproximadamente 700 personas de ocho pueblos indigenas del noroeste
argentino, una tarea importante dado que el objetivo del instituto es aumentar la capacidad
técnica y politica de las comunidades indigenas de la region.

Una situacion similar para los gobiernos indigenas del IESII-R es la participacion
del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) en la Universidad Autéonoma Indigena
Intercultural de Colombia (UAIIN). El Estado ha reconocido al CRIC como la autoridad
tradicional y educativa del pueblo indigena Kauka. Las universidades que dependen del
CRIC tienen una fuerte relacion con la participacion indigena en la gobernanza
universitaria (Mato, 2014: 26). como sugiere Graciela Bolafios, Libia Tattay y Avelina
Pancho (2008) aseguran el funcionamiento de la Universidad es articular espacios locales,
regionales y nacionales que dependen directamente de las estructuras politicas locales.

El autor afirma que el 6rgano decisorio de la UAIIN estd integrado por el Comité
Politico y Cultural, integrado por las autoridades politicas competentes de los territorios
indigenas comprendidos en la UAIIN: consejos regionales, coordinacion del PEBI
(Bilingiie e Intercultural Programa de Educacion), Asociaciones de Cabildos, Cabildos,
Alcaldes pueden comprometerse con este proceso, la Organizacion Nacional de los Pueblos
Indigenas de Colombia (ONIC) (2008: 216). El caso de la UAIIN muestra la persistencia de
las organizaciones indigenas en desarrollar sus procesos educativos. Su reciente
reconocimiento es el resultado de muchos afios de trabajo.
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Las cuatro universidades nacionales interculturales de Perti no han establecido
mecanismos claros para la participacion indigena en la gobernanza universitaria, aunque
existe una Coordinacion Intercultural Amazonica (OCIA) liderada por representantes
indigenas de la Universidad Intercultural de la Amazonia (UNIA). Estas areas en el caso de
FORMABIAP, el nivel de participacion es alto, ya que la Asociacion Interracial para el
Desarrollo de la Selva del Perti implementa en conjunto un programa de formacion docente.
AIDESEP, como institucion representativa de la region amazonica, participd activamente
en el desarrollo de la propuesta.

FORMABIAP educacion y su renovacion con el objetivo de implementar

programas de actualidad que respeten la nacion y su idioma. Finalmente, en la Republica
Bolivariana de Venezuela, la Universidad Nacional Experimental de los Pueblos Indigenas
de Tauca (UNEIT) se destaco como un proyecto con amplia participacion de la poblacion
local. En 2008, Esteban Mosonyi (exdirector de la institucion) destaco la existencia.
El territorio de la ciudad de Taukas es importante en la gestion de la universidad, la
seleccion del directorio se hizo en convenio con organizaciones aborigenes (2008: 431). El
consejo estd formado por el presidente y el vicepresidente originales, asi como por
miembros de varias ciudades. Una de las razones de ello es el nombramiento de un comité
ejecutivo para gestionar la UNEIT. Sin embargo, el mismo autor y exdirector critico la
injerencia del gobierno en la alta direccion de la institucion en 2018 por un conflicto de
intereses (Mosonyi, 2018: 446-447).

A pesar de los vaivenes institucionales, Mosonyi enfatizé la importancia del trabajo
realizado y que la identidad creada por la UNEIT esta ligada a la presencia del pueblo
Ye'kuana en la Amazonia venezolana durante su origen y desarrollo. El resto de la
experiencia del IESII-R tiene diferentes niveles de participacién local. No controlado o
iniciado por comunidades u organizaciones indigenas. Sin embargo, en algunos casos
participan en comités institucionales. En el estado multinacional de Bolivia, UNIBOL
considera la participacion de grupos locales, o veces cientificos locales, a nivel consultivo o
deliberativo de forma interna.

En el caso de la UNIBOL Casimiro Huanca, su estructura administrativa esta
conformada por el Consejo de Instituciones (6rgano méaximo de la jerarquia universitaria),
seguido por el Consejo de Graduados, Investigacion, Administracion Financiera y catdlogos
afines a cada carrera que ofrece la universidad. La participacion indigena mantiene el perfil
de los directores institucionales como “cientificos indigenas”. Por otro lado, la universidad
esta muy relacionada con la Comision Nacional de Educacion Quechua (CENAQ), que esta
integrada por estudiosos del quechua y especialistas locales. Fundado en 1997, el CENAQ
se define como una industria de la tecnologia educativa que articule la politica educativa
desde una perspectiva de base. La agencia ayud6 a desarrollar UNIBOL e implementar
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politicas de educacion, lenguaje y participacion comunitaria utilizando un enfoque
multilingiie e intercultural.

Por otra parte, el consejo institucional de la UNIBOL Tupak Katari funciona como
la maxima institucion decisoria, generadora y definidora de la universidad, en la que actian
tres representantes del rector, el vicerrector, el director de carrera y el Ministerio de
Educacion. Pero también hay una comision comunitaria multiétnica que muestra la
existencia de un mundo indigena organizado. Las juntas pueden evaluar y planificar la
educacion y el trabajo social. Se retine una vez al afio y es un 6rgano consultivo. Existe, por
ejemplo, participacion de la Confederacion de Sindicatos Unidos de Trabajadores
Migrantes de Bolivia (CSUTCB), el Consejo Nacional de Ayllus y Marcos del Qullasuyo
(CONAMAQ) y la Confederacion Nacional de Mujeres Indigenas de Bolivia Bartolina Sisa
(CNMCIOB-BS), la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB) y la
Confederacion de Comunidades Interculturales de Pueblos Indigenas de Bolivia (CSCIOB).
Por otro lado, la UNIBOL Apiaguaiki Tiipa cuenta con un consejo comunitario como
maxima autoridad responsable de planificar y evaluar la adecuacion de la integracion
institucional. Sin embargo, la Constitucion fue reformada por Decreto de la Corte Suprema
N° 3079 de 2017, se invalidé la composicion del Consejo Comunitario y se establecio
como maxima institucion el Consejo de Instituciones, representado por el rector,
vicerrector, director de carrera. y tres Ministerio de Educacion.

En Nicaragua, el Uraccan®® ha jugado un papel importante para la poblacion local y
los afrodescendientes. Segun su directora, Alta Hooker, la institucion fue fundada en 1992
por un grupo de lideres locales y afroamericanos de la zona (Hooker, 2018: 308). El
sistema organizativo de Uraccan consiste en un consejo universitario y un consejo técnico.
se mantiene la participacion de los pueblos indigenas y descendientes de africanos.
“El rector, cuatro vicerrectores, el secretario general, representantes gremiales (cuatro
estudiantes, dos docentes, un administrador), un representante de los institutos y centros de
investigacion afiliados a la universidad y de la Asociacion Pro Uraccan (grupo fundador)
Seis miembros”.

Este grupo fundador incluye representantes del mundo original. Ademas, la
membresia y el liderazgo de Uraccan en la Red de Universidades Interculturales e
Indigenas en Abia Yala (RUIICAY) y la colaboracion con otros en la region IESII-R
demuestran un compromiso para garantizar la presencia indigena necesaria en la educacion
superior. En 2002, la Comision de Regiones Autonomas declar6 a los Uracanos patrimonio
de las comunidades indigenas y nacionales nicaragiienses, ejemplo del reconocimiento de la
autonomia de los pueblos indigenas y pueblos afronicaragiienses (Seballos, 2010: 58). En

35 Es importante mencionar la colaboracién de la Uraccan por ejemplo, con la Universidad Ixil de Guatemala
(Ceto, 2018: 66).
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Meéxico, algunos IESII-R estdn claramente vinculados a comunidades y organizaciones
indigenas. Este es el caso del Instituto Superior Intercultural Ajuka. Segin explico su
director Guillermo Estrada en el centro de investigacion, en el directorio de la institucion
hay puestos para personas pertenecientes al pueblo Ayuku, y recomiendan.

La sociedad promueve una mayor igualdad debido al bajo rendimiento de la
juventud local. Uno de sus principales roles en la region latinoamericana es este. Por la
misma razén, una parte importante de la poblacion local participa en estructuras
organizativas con menores oportunidades educativas. Ademads, la participacion de los
pueblos indigenas es crucial en algunos casos. Coincide en que la presion de las
organizaciones indigenas fue un factor en la creacion de estos centros de investigacion. En
este caso tenemos la Universidad Nacional Experimental Indigena, el programa
FORMABIAP y la UAIIN en Colombia. Instituto Campinta Guaz-Gloria Pérez, Argentina
e Instituto Tauca, Republica Bolivariana de Venezuela. Estas iniciativas también invierten
un esfuerzo considerable en recomendar diferentes modelos cognitivos a nivel de curso.
Finalmente, cabe sefialar que algunas instituciones de la region permiten la representacion
aborigen en el gobierno universitario. Es decir, como se menciond anteriormente, estas
instituciones alternan entre instituciones formales e intercambios permanentes con
asociaciones o comunidades indigenas.

Sin embargo, actualmente existen varias opciones de educacion superior locales e
interculturales que no son reconocidas por los estados (IESII-SR) vy difieren
significativamente entre si. En muchos de estos proyectos, la participacion indigena en el
desarrollo de estos proyectos formativos demostré ser especifica y efectiva, de nuevo
consistente con el hecho de que sus origenes reflejaron grupos y pueblos que luego
intentaron dar forma a sus propias ideas. El pensamiento colectivo sobre temas educativos
se refleja en esta experiencia, por ejemplo, hoy en Argentina, Bolivia (un estado
multiétnico), Chile, Colombia, Guatemala y México, en un esfuerzo por dar a los pueblos
indigenas algin grado de participacion en el ejercicio de sus derechos garantizados. Esta
realidad es muy importante para entender la situacion del IESII-R porque permite la
expansion. La diversidad de experiencias que se pueden encontrar en la educacion superior
intercultural e indigena contrasta con los diferentes mundos en los que se pueden encontrar.

4.6 Falta de Reconocimiento a las Universidades Interculturales e Indigenas.

Como se menciond anteriormente, existen otras iniciativas de educacion superior
interculturales e indigenas en América Latina que operan de una manera que no busca el
acceso al sistema de educacion superior formal o no estan acreditadas por las instituciones
pertinentes segun lo requiere cada pais. sobre sus instituciones y educacion. Aunque no se
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sabe mucho sobre ellos, se han realizado esfuerzos para sistematizar algunas de sus
caracteristicas y resaltar su importancia en el contexto regional.

Estas instituciones se pueden encontrar en diferentes paises y tienen una amplia
gama de caracteristicas que se pueden ver en el nivel de institucionalizacion, los planes de
estudio que ofrecen, la infraestructura, su identidad politica y objetivos. El contenido de
algunas de ellas es similar a las universidades tradicionales reconocidas oficialmente, pero
otros no se enfocan en la formacion académica, sino en la formacién, seminarios,
transferencia de saberes locales o interculturalidad. Al comprender estas diferencias, es
posible entender que esta seccion cubre una amplia gama de iniciativas, espacios de
aprendizaje, instituciones de educacion superior y pueblos indigenas cuyos programas de
estudio o sus propias instituciones no son reconocidas por las instituciones educativas
correspondientes. Sin embargo, algunas de estas instituciones IESII-SR luchan por el
reconocimiento de sus titulos, mientras que otras estdn enfocadas en crear programas
educativos autonomos, autogestionarios y antihegemonicos. Esta clasificacion de IESII-SR
se refiere a las necesidades operativas en la gestion de la informacion, en particular para
determinar la diferencia con IESII-R. Sin embargo, estos IESII-SR cumplen uno o mas de
los criterios desarrollados en este informe para definir instituciones, a pesar de las reservas
sobre su heterogeneidad.

Tabla 4.6

Instituciones de educacion superior interculturales e indigenas que no cuentan con reconocimiento
de sus entidades y programas de estudio (IESII-SR)

E Universidad Campesina-Sistemas Rurales Indocampesinos 2011
Argentina E Universidad Popular Originaria 2008

| Universidad del Monte 2009

E Universidad Indigena Tawantinsuyu Ajlla 1999
Bolivia, E. P. !

! Escuela Superior Kawsay 2006

| Universidad Libre Mapuche 2013
Chile b

' Universidad Wenceslao Paillal 2009
Colombia i Misak Universidad 2010

i Universidad Maya Kaqchikel 2014
Guatemala .

' Universidad Ixil 2010

i Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur 2006

i Universidad Comunal Intercultural del Cempoaltépet 2012
Meéxico !

' Universidad de la Tierra Oaxaca 2001

E Centro Indigena de Capacitacion Integral 1989

Fuente: Antileo, 2022. UNESCO.
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Las relaciones indigenas o interculturales son parte de su definicion o mandato
central. Sus propuestas curriculares estin dominadas por conocimientos, habilidades o
idiomas indigenas; los estudiantes locales tienen prioridad para ingresar o integrarse en sus
instituciones; o comunidades locales o pueblos indigenas estan involucrados en su origen,
manejo o administracion. Los IESII-SR considerados en este informe se detallan en la
Tabla 4.6. Recopilar informacién sobre IESII-SR ha sido un desafio. El nivel de
informalidad muchas veces incide en la falta o ausencia de documentacion oficial y en
algunos casos sitios web. Asi como sus estructuras, modos de financiacion, mandatos (si
los hay), modelos de gobernanza institucional, profesiones o mecanismos de acceso a
menudo no se entienden claramente, su comunicacion suecle estar confinada a las redes
sociales. Las siguientes secciones brindan una breve descripcion de algunos de los
principales nuevos actores en la educacion superior, organizados por pais, y explican como
operan.

4.7 Trabajos de la IESII-SR en Distintos Territorios.

Varios de estos proyectos han sido propuestos en la educacion superior Argentina.
Entre ellos, el Movimiento Campesino de Santiago del Estero fundo la Universidad
Campesina del Sistema Rural Indoamericano en 2013 en la localidad de Ojo de Agua,
provincia de Santiago del Estero. Se describe como una institucion de autogobierno de las
comunidades indigenas y campesinas locales®®. Segin Alvaro Guaymas (2018), la
universidad ofrece los llamados “cursos impartidos” en diversas disciplinas, entre ellas
agroecologia, derechos humanos, tierra y territorio, comunicacioén y periodismo en cultura
popular, arte y musica populares, medicina popular, arquitectura, tecnologias e industrias
renovables, asi como economia popular y solidaria.

Por otro lado, la Misak Universidad original comenz6 en el condado de Mendoza en
2008. Este es un ejemplo de una organizacion local en la region que ofrece cursos o
talleres, especialmente en lenguas quechua y mapuche, asi como cursos de filosofia
indigena e historia Fundado en 2009 con el apoyo de la Universidad de Montmont, siempre
ha estado ubicado en la provincia de Salta. Ninguno de los tres programas requiere
acreditacion de la Autoridad Nacional de Educacion de Argentina. Estas son opciones
educativas alternativas para la poblacion indigena, asi como sus necesidades sociales y
politicas. Ademas de los Colegios Comunitarios Productivos Indigenas discutidos en otros
capitulos, existen otros IESII-SR en el estado multinacional de Bolivia. Un ejemplo es la

%6 En el sitio del Movimiento Campesino de Santiago del Estero hay mas informacion disponible:
https://www. mocase.org.ar/secciones/universidad-campesina
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Universidad Indigena Tawantinsuyu Ajlla, que fue establecida en 1999 por una comunidad
indigena en el pueblo Laja de El Alto.

Se formaliz6 legalmente por decision ministerial en 2005, pero perdid
reconocimiento en 2015 (Vega, 2018, p. 35). Durante su existencia, la institucion publicd
con ¢éxito la prestigiosa revista "Qamasa" y ofrecid varios cursos sobre temas como
lingiiistica, filosofia e historia aymara. Un proyecto iniciado por la comunidad de Siri
Beach en 2006, la escuela secundaria Madre Tierra Kau Sai se conocia anteriormente como
Kau Sai Aboriginal and Intercultural University. El objetivo es educar a la juventud
indigena (Cerruto, 2009, p. 127), pero actualmente se encuentra en proceso de
reestructuracion. Si bien estas organizaciones no buscan acreditacion ni otorgan titulos, las
universidades chilenas se han convertido en espacios de aprendizaje expresivo. La
organizacion mapuche Santiago Meli Wixan Mapus, Universidad Wenceslao Paillal es una
de ellas, pero sus datos no se actualizan desde 2012. El plan de Marcelo Calfuquir de
establecer una universidad mapuche en el municipio de Prena no ha avanzado desde que se
anuncid por primera vez en 2004°’. Finalmente, el proyecto Universidad Libre Mapuche se
lanz6 en 2013 y sigue vigente como un espacio para crear y difundir foros y debates sobre
temas indigenas. La Universidad Misak juega un papel clave en este campo. Con
financiamiento y poderes otorgados en reconocimiento al autogobierno indigena, fue
creado por el Consejo Indigena de Guambia en 2010 y construido en 2011 (Villa y Ayala,
2017).

El “modelo propio” de la Universidad Misak para la innovacion educativa en un
proceso holistico “profundiza la mejora cognitiva de otros pueblos al convertir contextos
transculturales, y globales criticos en respuestas transculturales” (Tunubala, 2013). El
curriculo de la institucion se ocupa de "la tarea mayor" (autogobierno, justicia), "economia
propia" (produccion, territorio), "gobierno propio" (liderazgo, arte) y "asociacion politica"
(organizacion, convivencia). Dos importantes instituciones mayas surgieron en Guatemala
que son relevantes para el tema de este capitulo. Son la Universidad de Ixil y la Maya
Kaqchikel Nimatijob\'dl, también conocida como Universidad Maya Kaqchikel. La primera
se describe como una organizacion que "promueve el conocimiento, la investigacion, la
sistematizacion y la conciencia de la sabiduria, la ciencia, la tecnologia y la espiritualidad
maya como un conocimiento degradado, suprimido y oculto" dejando de lado el
cientificismo, el racismo, el monoculturalismo y la discriminacion” (Universidad Maya
Kaqchikel, 2014). Su finalidad es "realizar la docencia, la investigacion y la divulgacion
para salvar, sistematizar, validar y difundir la ciencia y la filosofia maya". Kaqchikel (por la
dignidad humana y ambiental) para mejorar el nivel de vida de todos, desde la comunidad
hasta el individuo. Licenciatura en Artes Textiles, Licenciatura en Arqueologia,
Licenciatura en Epigrafia Maya, Licenciatura en Arte con énfasis en Musica Maya,

57 Diario Austral de Temuco, 26 de abril de 2004.
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Licenciatura en Historia Etnica Maya y Estudios Culturales, Licenciatura desde su creacion
en 2014.

La Universidad Maya Kaqchikel (2014) difunde estudios y experiencias en lengua e
historia kaqchikel, licenciaturas en ciencias de la salud y licenciaturas en sociologia en los
tres campos. Segln su sitio web oficial, actualmente se ofrecen menos cursos>®. Desde
2018 también comenzaron a ofrecer algunos diplomados. Los ejemplos incluyen el
Diplomado en Negocios y el Diplomado en Innovaciéon en Métodos de Ensefianza. En
cambio, la Universidad de Ixil, fundada en 2011, ofrece a los estudiantes el titulo de
Técnico en Desarrollo Rural Comunitario (Calderén, 2019, p. 21). La agencia esta
gestionando segin sus documentos oficiales. A través de un proceso de tres afios de
discusiones, investigacion comunitaria, asignaciones grupales y participacion comunitaria,
los técnicos de desarrollo rural comunitario seran capacitados como agentes de cambio
social con la identidad, el conocimiento y las habilidades para enfrentar a las comunidades
ixiles. Este contenido de capacitacion se basara en el conocimiento y la practica maya. La
identidad cultural del pueblo Misak, la comunidad Ixil hace una contribucion significativa a
la universidad y selecciona a los pasantes a través de su Consejo de Ancianos. También son
responsables de evaluar y escuchar tesis finales, firmar protocolos de capacitaciéon y
realizar examenes en presencia de un panel de evaluacion compuesto por ancianos, guias
espirituales y un representante de la Oficina del alcalde Aborigen. (Contreras, 2014, 7.
Ipp.). En el contexto de dificil integracion en Guatemala, ambas instituciones han
desarrollado formas de obtener reconocimiento por sus logros profesionales.

Abordan estos problemas formando alianzas estratégicas con universidades
nicaragilienses que otorgan titulos, como Martin Luther King Jr. Universidad Misionera de
Nicaragua. Entonces, sus estudiantes se gradian con diplomas de diferentes paises. Hay
muchas iniciativas en este campo en México. Una de ellas es Unisur, la Universidad de los
Pueblos del Sur. Radicé en el estado de Santa Cruz del Rincén en 2006. Guerrero, pero la
informacion sobre su trabajo estd desactualizada. Segin Daniel Gomez y Daniel Jiménez,
Unisur se define como “una universidad concebida por los pueblos indigenas” y que
“pretende ser una universidad intercultural entendida como un didlogo entre el
pensamiento universal y los saberes indigenas, donde prima la investigacion como medio
de resolucion de problemas" (2009, p. 2) Las escuelas gestionan carreras como gestion
ambiental comunitaria, gobierno, administracion municipal y territorial, lengua, cultura y
memoria, salud y justicia comunitaria, y derechos humanos en la practica (Alonso,
Hernandez, & Sols, 2014, p. 13). Unisur intentd obtener el reconocimiento oficial en
Meéxico, pero sus esfuerzos no tuvieron éxito (Vargas, 2019, p. 91).

38 Las carreras habilitadas al 2021 son Licenciatura en Ciencias de la Salud e Ingenieria en Ciencias Agricolas
y Ambientales. Informacién disponible en el sitio web de la universidad y en su pagina de Facebook.
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La Universidad Comunitaria Intercultural Cempoaltépetl (Unicem) es una
universidad fundada en 2012 en el estado de Oaxaca. Segun los escritos de Flor Bermudez,
la iniciativa simboliza la lucha de la ciudad de Tlahuitoltepec en Santa Maria por crear una
institucion de educacion superior. Utilizando un proceso de aprendizaje basado en la
filosofia de wjen kédjen (vida comunitaria ayuuk), Unicem imparte cursos como desarrollo
comunitario y comunicacion con el apoyo de las autoridades locales. Segin Bermudez,
Unicem prioriza los empleos locales sobre las acreditaciones de la Secretaria de Educacion
Estatal de México (Bermudez, 2020, pp. 147-148). El Centro de Formaciéon Integradora
Indigena en Chiapas, también conocido como Universidad de la Tierra, es otra iniciativa
mexicana. El proyecto se ubica desde Camino Real San Cristobal de Las Casas hasta San
Juan Chamula. Es una iniciativa autogestionaria e independiente en colaboracion con las
comunidades tsoltsil, tseltal, chol y tojolabal (Guerrero, Maraon, y Lopez, 2017, pp. 31-32).
No ofrece educacion superior. En cambio, amplia las oportunidades de aprendizaje en areas
como la ley de derechos de autor.

4.8 Las Instituciones de Educacion Superior Interculturales e Indigenas y la Inclusion.

Este informe describe el estado actual de las instituciones de educacién superior
interculturales e indigenas (IESII) en América Latina y analiza algunas de sus
caracteristicas. Se consideran temas como la consulta curricular y la participacion de las
organizaciones locales en el desarrollo de sus instituciones. La informacion recabada ha
posibilitado un proceso de cambio que ha sostenido la educacion superior y los campos
indigenas, que ha comenzado a emerger con mayor fuerza en toda la region a partir de la
década del 2000, y ha visibilizado las multiples iniciativas que se han dado en la region,
sociedad local, estudiantes urbanos y de educacion superior con identidades interculturales.
Estos IESII mostraron una gran heterogeneidad en varias dimensiones. Atienden a
diferentes grupos de estudiantes; tienen historias diferentes; cuentas (algunas,
especialmente IESII-R), la financiacion de los proyectos depende del presupuesto de cada
pais y estado en algunos casos de la gestion privada de los recursos.

Ademas, sus propuestas de cursos difieren ya que se adaptan a las realidades de las
multinacionales locales. Sin embargo, juntos forman un movimiento para incluir a los
pueblos indigenas en la educacion superior a través de una variedad de estrategias. Son una
parte importante del cambio social que se estd produciendo en la educacion superior y
permiten nuevas formas de trabajar y de formar un grupo de estudiantes. Este deseo de
abrir nuevos horizontes para una educacion mas inclusiva y culturalmente relevante se
refleja en la creacion de redes para crear un grupo de accion mas fuerte. Un ejemplo de
ello es la Red Abya Yala de Universidades Indigenas Interculturales y Comunitarias, el
trabajo del Programa Universidades Indigenas Interculturales de la Fundacion Local, o
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iniciativas locales como la Asociacion Nacional de Universidades Interculturales de
México. El IESII fue creado por diferentes actores sociales y procesos de gobernanza en la
region. Segun la politica nacional especifica, los estados y el gobierno federal desempefian
un papel clave en la financiacion y el establecimiento de universidades e institutos de
investigacion.

Organizaciones locales e instituciones privadas o no gubernamentales. Todos estos
agentes estan involucrados en los movimientos de cambio descritos en este articulo. Este
informe distingue entre informacion de IESII que es reconocida por un pais o autoridad
relevante bajo las regulaciones de los paises en los que opera (IESII-R) e informacién que
no es reconocida o no estd destinada a la institucionalizacion formal (IESII-SR). Esta
division permite que la primera parte, reuna una serie de iniciativas que operan con fondos
publicos o de otro tipo y otorgan titulos que estan acreditados o aprobados en su pais,
elemento que se aplica a sus graduados.

La segunda parte recoge informacion de varias instituciones que aun no reconocen
sus cursos o se definen como educacion alternativa o contrahegemodnica. La informacion
disponible para estos dos tipos de IESII es bastante diferente. La mayoria de las
instituciones acreditadas han renovado sus paginas de inicio, donde se pueden ver algunos
de sus trabajos, convocatorias de admision, documentos administrativos, programas de
carrera y estudio, instituciones. y procedimientos operativos, etc. Por otro lado, las
instituciones no acreditadas brindan informacion dispersa y dificil de sistematizar. Ahora
bien, incluso con estas dificultades en mente, este Ultimo capitulo desea resaltar todos los
esfuerzos que se han hecho para crear y desarrollar instituciones que formen a los
estudiantes transversalizando la interculturalidad.

Ademas de la inestabilidad y dificultades del proceso de formalizacion o fuera de la
posicion critica respecto a la educacion formal, IESII-. La educacion superior puede
repensarse a la luz de la RS. En general, el IESII representa un modelo alternativo de
educacion y en algunos casos incluso se opone o difiere de las instituciones tradicionales,
aunque la categoria "tradicional" es demasiado amplia e imprecisa para agrupar
uniformemente la enorme diversidad de la educacion encontrado en la zona.

Especificamente, el modelo identifica trabajos que IESII articula y desarrolla para
resaltar una perspectiva educativa centrada en los indigenas por un lado (énfasis en la
inclusion de estudiantes indigenas o el reconocimiento, valoracion de los conocimientos y
pueblos indigenas, propuestas curriculares), en cambio, esta en el campo intercultural como
creacion de relaciones respetuosas y dialogicas entre las personas y apertura de los sistemas
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educativos a realidades multiétnicas y pluriculturales.”® Su situacién a menudo les brinda
otras oportunidades para desarrollar propuestas curriculares y métodos de ensefianza. Para
algunos territorios indigenas, estos casos son valiosos espacios de expresion, como la
Escuela Zapatista en México en colaboraciéon con el Centro de Formacion para la
Integracion Indigena en Chiapas, o Colombia con la Universidad de Misak.

Esta identidad colectiva del IESII ha evolucionado lentamente durante las ltimas
tres décadas con muchas dificultades, incluido su reconocimiento por parte de los estados.
Entre ellos, se ha destacado una vision productiva de medir el conocimiento y la calidad
(basada en modelos de acreditacion que inciden en el nimero de publicaciones cientificas
con financiamiento institucional) en casos dramaticos como cierres institucionales o
recortes de financiamiento. Muchos IESII-R estructuran sus propuestas curriculares de
manera relativamente tradicional, adaptadas al funcionamiento del sistema de educacion
superior de cada pais. Esto permite anticipar y de alguna manera enfocarse en las
necesidades de los jovenes de las comunidades indigenas a lo largo del tiempo, quienes
pueden elegir carreras disponibles que afectan sus resultados laborales.

Pero también pueden dar lugar al conocimiento y la experiencia locales (aunque
subordinados a planes de estudios mas tradicionales). Por ejemplo, los esfuerzos para
promover el aprendizaje y la ensefianza de los idiomas locales y la formacion de docentes
en educacion intercultural son visibles en varios IESII-R. bilingiie. La trayectoria del bucle
de corriente residual determina las caracteristicas que acabamos de mencionar. Como parte
de una larga lucha politica a principios del siglo XX, el IESII tenia motivos y objetivos
especificos. Entre estas razones, se destaca el deseo de justicia e inclusion social. La
existencia de indicadores sociales y econdmicos que indican baja condiciones de vida para
los indigenas.

Las relaciones con otros pueblos reflejan el complejo proceso historico de
colonizacion y dominacion que continua marcando la vida de los pueblos indigenas en la
actualidad. Como argumenta la socidloga aymara Silvia Rivera Cusicanqui (Cusicanqui,
2010), estamos hablando de un horizonte colonial profundo o de largo plazo que se
desarrolla en el presente. Muchos IESII ya han posicionado estos precedentes y actuado
sobre ellos. En otras palabras, continllan sus esfuerzos para mejorar el acceso a la
educacion superior para los pueblos, organizaciones y comunidades indigenas
historicamente marginados. La defensa de la inscripcion aborigen (prioridad o preferencia)

% Del debate tedrico, es posible que las IESII se muevan en la tension entre interculturalidad critica e
interculturalidad funcional, definiciones respaldadas por autores como Fidel Tubino (2005) o Catherine Walsh
(2009), y que descansa en diferenciar modelos interculturales que reconocen y tratar de trabajar las asimetrias
y desigualdades historicas que afectan a los pueblos indigenas (interculturalidad critica) y los modelos que
preservan la norma de la cultura. Para una discusion mas profunda sobre.
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en el IESII-R se ha convertido en uno de los aspectos mas importantes de su trabajo. En
algunos casos, como México, Pertl o Bolivia, existe una politica clara al respecto; en otros,
los grupos indigenas o privados tienen cabida en el sistema educativo formal. De todos
modos, uno de los desafios para profundizar en este tema es brindar mejores datos sobre los
estudiantes locales en los distintos IESII que operan actualmente. De esta manera, sera
posible obtener una comprension mas precisa del impacto de estas instituciones y su
potencial futuro, lo que ayudard a desarrollar estrategias para mejorar la equidad en la
educacion superior y la sostenibilidad de las propuestas curriculares antes mencionadas.

4.9 Reflexiones Finales en cuanto a la Reivindicacion de Saberes.

Otro aspecto importante de estas universidades interculturales que define parte de su
trabajo es la necesidad de conocimiento local. Los antecedentes contenidos a lo largo de
este capitulo observan el trabajo en curso de justicia cognitiva, que incluye las agendas
politicas y culturales de los pueblos indigenas, sus derechos educativos y lingiiisticos. La
justicia cognitiva es entendida como un proceso que busca poner en valor los saberes en
este caso indigenas. Su objetivo principal es cambiar la constitucion de la imaginacion
historica que desprecia y devalta la relacion colonial y racista entre la sociedad dominante
y la clase baja. Segin X6chitl Leyva, es la busqueda de la justicia cognitiva. “Garantizar a
todos los sujetos invisibilizados, discriminados, desfavorecidos, el derecho a ser
reconocidos y considerados como creadores de conocimiento a su manera y en multiples
idiomas” (Leyva, 2016).

El racismo, como ha argumentado el socidlogo Anibal Quijano (2000), es una
construccion ideologica soberana que funciona como una forma de poder que controla las
mentes y los cuerpos de los pueblos indigenas. Composicion de modelos de clasificacion de
raza y racismo. Ha convertido a los habitantes de estas ciudades en sujetos explotables y ha
declarado el sistema aborigen de observar y ordenar el mundo como un saber abominable
que debe ser purgado por las autoridades coloniales. América Latina no solo ha vivido el
genocidio contra los pueblos indigenas, sino también el genocidio cognitivo (Santos, 2010).
Segin Ramoén Grosfoguel (2013), parte de la estructura cognitiva del sistema moderno
colonial eurocéntrica esta indisolublemente ligada a la destruccion cognitiva del genocidio.
El conocimiento se construye a partir de practicas de poder que han limitado o colonizado
otras formas de conocer y habitar el mundo.

Es claro que el colonialismo y su continuidad en el modelo republicano definido por
importantes pensadores latinoamericanos (Maridtegui y Gonzalez; 2007). Las memorias
indigenas y las relaciones con su conocimiento y experiencia han sido seriamente
socavadas, como lo describe Casanova (2006). Como una epistemologia que tiene cabida
en el proceso de aprendizaje y promueve las relaciones interculturales en un marco
respetuoso e intelectual, entre las naciones y reconoce la privacion de los derechos
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politicos, sociales y culturales de los grupos indigenas. En la region, este impulso de
cambio puede entenderse al menos de dos formas: por un lado, la apertura de campos de
estudio transversales especiales para muchos IESII. En un primer desarrollo, los IESII han
introducido en varios paises carreras relacionadas con la ensefianza y dinamizacion de las
lenguas locales, que han cristalizado en titulos técnicos, licenciaturas y maestrias,
profundizacion y divulgacion de los sistemas de lenguas vernaculas. Por lo tanto, IESII no
solo busca expandir la participacion de los estudiantes indigenas en la educacion superior,
sino que también promueve la justicia cognitiva como una actividad que valora la
construccion del mundo indigena y recompensa el sufrimiento. En este sentido, juegan un
papel clave en el posicionamiento del conocimiento y la experiencia local.
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