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PROLOGO

La educacion inclusiva se ha convertido en un tema interesante y
discutido a nivel internacional y nacional. En particular, las politicas
educativas nacionales necesitan adaptar la educacidén superior a grupos
tradicionalmente excluidos de ella: personas en situacion de pobreza,
pueblos indigenas, desplazados, personas con discapacidad (PcD), etc.

La participacion de las personas con discapacidad en la educacion ha
ganado consenso internacional desde que las Naciones Unidas en 2006,
publico la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. En ese contexto, el drea tematica de la educacidon superior
inclusion educativa en el marco de referencia internacional y nacional, que
muestra la linea de tiempo desde la perspectiva de la politica educativa,
internacional, nacional y sectorial reglamentos y lineamientos de politica
educativa 'y de educacidon superior, instituciones educativas que
posibilitaron la creacién de observatorios, comisiones, organizaciones,
redes de instituciones y comités interinstitucionales, programas y modelos
personas con discapacidad en diversas paises iberoamericanos.

Se presentan las visiones, que muestran los esfuerzos en los ultimos
afios para crear e implementar casos y propiedades interesadas en brindar
lineamientos para una educacion de calidad a personas mas vulnerables, con
discapacidad en instituciones de educacion superior. Se analizan iniciativas,
rumbos, actividades desarrolladas, avances y oportunidades; los
consiguientes problemas, obstaculos, limitaciones y tensiones que se
presentan en los procesos de educacion superior inclusiva en la regién y que
muestran el camino para formular recomendaciones e identificar los retos y
desafios de la educacidn superior inclusiva.

El acceso a la educacion en igualdad de condiciones e igualdad de
oportunidades de aprendizaje es una aspiracion y responsabilidad que deben
cumplir todos los gobiernos e instituciones del sector publico y privado. A
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nivel internacional, en Latinoamérica: especialmente en Colombia, Peru,
Ecuador y Bolivia se crearon leyes y acuerdos que apoyaron el proceso de
educacion inclusiva en todas sus fases. Muchos son los retos, de la
educacién inclusiva en el contexto de la educacion superior. Para ello se
elaboraron y seleccionaron convenios internacionales y normativa nacional,
que inciden en la inclusidén de los criterios de importancia. En el andlisis se
puede determinar el avance de los procesos de casos a nivel internacional y
su reflejo en la normativa nacional. Sin embargo, cambiar las politicas, la
cultura y las practicas de universidades para adaptarse a la diversidad sigue
siendo un desafio para todos los involucrados.



CAPITULO I

ENFOQUE TEORICO SOBRE LA INTERCULTURALIDAD
EN LA EDUCACION SUPERIOR

1.1 ANTECEDENTES SOBRE LA INTERCULTURALIDAD.

El sistema educativo de escuelas, colegios y universidades es una
idea establecida en Francia desde el siglo XVIII basada en la premisa de
que el hogar no puede proporcionar a nifios todos los conocimientos que
necesitan para convertirse en ciudadanos que afirman ser miembros de un
estado nacion. Esta premisa tiene dos objetivos a perseguir: la igualdad y el
progreso. La escuela afina el conocimiento de los nifios y los prepara para
continuar su desarrollo gradual hacia el imaginario de un buen ciudadano
(Kuper 2001).

En este contexto de educacién promotora del progreso y de la
homogeneizacion de los saberes, la docencia era considerada “pedagogia
para poblaciones diferentes integradas al proyecto de nacién homogénea”
(Gonzalez Terreros, 2011: 11), que incluia poblaciones poseedoras de
saberes. ademas de conocimientos considerados cientificos. De esta manera,
la educacioén formal o ensefianza se convirtié en un medio para establecer y
consolidar una cultura hegemodnica y homogénea, que promovid el
conocimiento, la identidad, la lengua y el modo de produccién, dominando
otros y varios saberes, que finalmente fueron clasificados como inferiores
(Gonzalez, terreros, 2011).

La efervescencia de los movimientos de pueblos y naciones, el
reconocimiento de la diversidad cultural y la crisis social y ambiental que
enfrentamos; el saber cientifico como saber Gnico y valido comenzd a ser
cuestionado, y las propuestas decolonialistas y transculturales cobraron
fuerza en el mundo académico y social.

Para indagar sobre el significado intercultural en la educacién
superior, se desarrollan los conceptos de saber cientifico, saberes y dialogo



de saberes, para llegar a una aproximacién a la comprensiéon de la
interculturalidad en la educacidn superior y sus consecuencias.

1.1.1 EL CONOCIMIENTO CIENTIFICO
OCCIDENTAL COMO MODELO COLONIAL

La ciencia occidental contemporédnea es reconocida mundialmente
como "ciencia convencional, eurocéntrica, generalmente considerada como
una ciencia universal y unica" (Delgado y Rist, 2016: 37). Es un
conocimiento legitimo en las instituciones educativas de todos los niveles y
especialmente en la educacidon superior, donde adquiere mayor poder y
reconocimiento como ciencia dominante y hegemonica para construir un
profesional educado segun esta vision.

Esta ciencia surgio de la filosofia griega y se consolid6 durante la
[lustracion europea. Comenzd con la actitud entre el hombre y la
naturaleza, la formacion del sistema mundial capitalista y la expansion del
poder colonial europeo. Asi el hombre, como poseedor del conocimiento,
puede controlar racionalmente el mundo en el que vive, y asi la ciencia
occidental moderna estd fuera del mundo para observar (Castro-Gomez,
2007).

Es lo que Castro-Gomez (2007) llama la “arrogancia del punto cero",
donde la ciencia moderna "pretende formar una perspectiva desde todas las
demas perspectivas, pero sin dar esa perspectiva" (Castro-Gomez, 2007:
83). En otras palabras, en este tipo de conocimiento, el sujeto carece de
sexo, género, etnia, clase, espiritualidad, region y “produce verdad a partir
de un monoélogo interno consigo mismo sin conexién con nadie externo”
(Grosfoguel, 2007: 6), de esta forma, la ciencia del siglo XIX asumi6 una
epistemologia de neutralidad axioldgica y la objetividad empirica del sujeto
productor de dicho conocimiento como base cientifica (Grosfoguel 2007).

Quien finalmente acusd al conocimiento cientifico occidental de
"universalismo abstracto", donde el conocimiento se separa de la
pertenencia espacio temporal y se define como eterno, y el sujeto que lo
produce carece de cuerpo, contenido y contexto para crear un conocimiento
que requiere una verdad universal para funcionar en el mundo (Grosfoguel,
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2007). Asi, los postulados de la ciencia moderna priorizan los métodos
cuantitativos y positivistas, y se organizan en disciplinas que siguen la
separacion y diferenciacion de saberes (Delgado y Rist, 2016).

Esto crea en gran medida la existencia de universidades que forman
profesionales especializados en una determinada ciencia o rama de la
ciencia: disciplinas implementan la idea de que la realidad debe dividirse
en partes, y la certeza del conocimiento se logra en la medida en que
enfocamos nuestro analisis en una de esas partes, ignorando sus conexiones
con la otra (Castro-Goémez, 2007: 83).

Que combina los planes de estudios universitarios con un canon
propio, autores y experiencia en el campo de estudio. Esta distincidon es a
su vez reforzada por la jerarquia de la estructura universitaria, la cual se
divide en facultades, estds en departamentos y cada una de ellas tiene sus
propios programas. Esto conduce a la separacion del conocimiento no sélo
entre disciplinas, sino también dentro de la misma institucion educativa y, a
su vez, con la sociedad o comunidad (Castro-Gomez, 2007).

De esta manera, la estructura fisica y el conocimiento que ofrecen las
universidades latinoamericanas refuerzan la forma hegemodnica del saber
que se traduce en la cultura, la economia, la sociedad y la politica
occidentales. Como explica Lander (2000): formaciéon profesional
universitaria, investigacion, textos moviles, revistas aceptadas, plazas de
posgrado, sistemas de evaluacion y reconocimiento del personal académico,
todo apunta a la reproduccidén sistematica del mundo. vista desde la
perspectiva hegemonica del Norte. (Lander, 2000: 3).

De esta manera, la educacion se convierte en la principal
herramienta para mantener el modelo colonial, en palabras de Maldonado-
Torres (2007): colonial se refiere a un modelo de poder que surgié como
resultado del colonialismo moderno, pero en cambio es limitado a una
relacion formal de poder entre dos naciones o pueblos, se refiere mas bien
a como se articulan el trabajo, el saber, la autoridad y las relaciones
intersubjetivas, a través del mercado mundial capitalista y la idea de
raza. (Maldonado-Torres, 2007: 131).

Esto se manifiesta principalmente en los tres ejes del poder, del saber
y del ser. Colonizacién del poder que se refiere a “la creacidon de un sistema

de clasificacion social basado en jerarquias raciales y de género y la
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formacion y distribuciéon de identidades sociales de superior a inferior:
blanco, mestizo, indio, negro” (Walsh, 2008: 136); colonialidad del saber
basada en el eurocentrismo como TUnica perspectiva valida del saber
(Walsh, 2008); y una colonia de ser que es “probada degradacidn,
subalternacion y deshumanizacion” (Walsh, 2008: 138) basada en la
racionalidad del eje moderno “individuo civilizado” (Walsh, 2008).

Conocimientos ofrecidos en la educacién formal, pero también
relaciones sociales, modelos de producciéon y consumo, asumiendo el
campo, la cosmovisiéon y los entendimientos politicos y econémicos que
rigen la logica a nivel global. En este escenario, los saberes diversos,
cosmovisiones diferentes, y los sujetos que las poseen son considerados
inferiores y sus saberes subalternos (Arroyo, 2016).

Ahora, con el surgimiento del paradigma cualitativo, la ciencia
occidental moderna ha ampliado sus fundamentos epistemologicos y
ontoloégicos para incluir conceptos como indeterminacidén, caos, ciencia
holistica, enfoque de sistemas, didlogo de conocimientos e
interdisciplinariedad. Sin embargo, todavia prioriza el conocimiento
racional obtenido a través de la demostracion y la experimentacidn;
posiciondandolo mejor que otros datos no verificados por su método y
catalogados como datos no cientificos o no académicos (Delgado y Rist,
2016).

En esta situacion, la decolonialidad, o el giro decolonial, aparece
como una propuesta y una posicién que intenta oponerse y romper la ldégica
colonial que apunta al mundo moderno y desarrollado, construyendo y
demostrando diversas formas de conocimiento y su transmision a través de
epistemologias, pedagogias y metodologias que incorporan diversos saberes
existentes para transformar el mundo (Arroyo, 2016).

Por lo tanto, uno de los elementos clave para lograr este giro

decolonial es reconocer la validez del conocimiento fuera del dominio del
conocimiento cientifico, tal como lo entendemos actualmente.
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1.1.2 CONOCIMIENTO ANTIGUO COMO
CONOCIMIENTO INVESTIGADORES GLOBALES

Los saberes ancestrales han recibido muchos nombres a lo largo de la
historia, asi lo reconoce Argueta (2016): En los ultimos afios estos saberes
han sido denominados con diversos nombres: sabiduria popular (Chamorro,
1983), indigenas (Cardona, 1986), indigenas gente ciencias (Cardona,
1986), Conocimiento Campesina (Toledo, 199) o Sistemas de Conocimiento
Indigena y Campesino (Argueta, 1997; Leff, Argueta, Boege, & Porto,
2002) y Conocimiento Ancestral (Haver et al.). 2011, Delgado, 2006, Tapia,
2001). En otras latitudes se denomina saberes populares y ciencia popular
(Fals Borda, 1981) o sistemas de saberes tradicionales.

En la literatura anglosajona se denominan sistemas de conocimiento
local e indigena (Enlaces, 2005), conocimiento no occidental. Conocimiento
ambiental: conocimientos ecoldgicos tradicionales (Johnson, 1992) vy
relacionados con la salud y la medicina tradicional Medicina tradicional,
notablemente homogénea desde la adopcion de los cuales. Mas
recientemente, Descola y Palsson las denominaron epistemologias locales
(Descola y Palsson, 2001:2) (Argueta, 2016: 12).

Pero mas alla del nombre, es importante entender qué entendemos por
conocimiento antiguo y cual es su alcance. Los saberes primitivos, o
saberes enddgenos como los llamamos son: las ciencias derivadas del
conocimiento y sabiduria de los pueblos indigenas, que dieron origen a
grandes civilizaciones como la China, India, Maya, Aymara, Quechua,
Azteca, Africa. Las ciencias endogenas son aquellas que no pertenecen a las
ciencias occidentales modernas de origen eurocéntrico, también llamadas
ciencias indigenas (Haverkort et al., 2013: 20).

Este conocimiento determina cémo las sociedades entienden el
mundo, aprenden, deciden y wutilizan sus recursos. Al mismo tiempo,
posibilitan brindar alimentacién, cuidados, salud, educacion, espiritualidad
y sistemas de gobierno a sus pueblos. De esta forma, los conocimientos
ancestrales brindan soluciones mas efectivas a los problemas de estas
poblaciones que los conocimientos exdgenos caracterizados por la ldgica
evolutiva occidental (Dietz, 2009).
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Sin embargo, hablar de saberes antiguos, como saberes locales, limita

su alcance a ciertos espacios, sin considerar que hoy en dia estos saberes
se ven alcanzar dimensiones globales:
[...] Los saberes occidentales y los saberes enddgenos pueden ser globales
y locales. Por tanto, el concepto de saber local no tiene sentido ni base
epistemologica, mas que una reserva excluyente y discriminatoria (Delgado
y Rist, 2016: 6). Asi, el conocimiento de los antepasados de los pueblos y
naciones no es s6lo un conjunto de practicas culturales o tradicionales sobre
las relaciones sociales y su entorno, sino un conocimiento adquirido durante
afios de experimentacion, que lo eleva al nivel de verdad, en Occidente la
ciencia es, por lo tanto, el conocimiento indigena no es una coleccion de
conocimiento y experiencia. Es el resultado de una cierta forma de cultura
y experiencias.

1.1.3 LA INTERCULTURALIDAD Y SUS CONTRASTES
EN LOS ENFOQUES.

La interculturalidad surge en la década de 1990 como un concepto,
una practica colectiva y un proyecto social interesado en revalorizar la
diversidad étnico-cultural. Su propuesta intenta desmarcarse del
multiculturalismo, surgido en los afios 70 de paises con influencia
anglosajona en el trasfondo de oleadas migratorias (Garrido, 2012).

Es asi como penetra el mecanismo de resistencia intercultural,
construyendo una sociedad justa e igualitaria por parte de los grupos
dirigentes (Di Caudo, 2016). Esta propuesta se completa con la difusién del
multiculturalismo, principalmente en América Latina, que pretende
reconocer derechos colectivos, referidos a la presencia simultdnea de varias
culturas en una misma regidén ya posibles relaciones mutuas (Bernabé,
2012).

El pluralismo cultural debe ser una categoria en toda sociedad
democratica, que visibilice la presencia de varias culturas en un mismo
territorio para reconocerse unas a otras por igual (Bernabé, 2012). El
multiculturalismo se refiere al pluralismo histérico y actual donde
diferentes culturas coexisten en una misma region y juntas forman un todo
nacional de procesamiento de conocimiento (Walsh, 2009).
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Se basa en una determinada cosmovision, sistema de valores vy
mecanismo por el cual la comunidad evalua la validez de la informacién
(Haverkort et al., 2013: 17). Por lo tanto, el conocimiento endégeno sigue
los elementos basicos del paradigma cientifico, como la ontologia, que es
una cosmovision; la axiologia, que son los valores morales y éticos de las
naciones; la epistemologia, que son los métodos de aprendizaje,
experimentacion y comunicacion del conocimiento; la epistemologia, que se
refiere a la organizacion del conocimiento; y una comunidad de
conocimiento compuesta por todos los miembros de la comunidad como un
espacio de discusiéon y debate para aceptar o rechazar la validez del
conocimiento (Haverkort et al., 2013).

Esta confirmacion del conocimiento endogeno de los pueblos y
naciones como conocimiento cientifico eleva el conocimiento de la
Academia a conocimiento confirmado. Esto no quiere decir que evaluar los
saberes ancestrales requiera su sistematizacion, formalizacion, validacion
y certificaciéon cientifica, sino que debe ser evaluado dentro del campo
académico, mas alld de la simple apropiacién externa compromiso
contextual.

Lo cual suele suceder cuando se vuelven cientificas (Argueta,
2016). Dentro de esta comprension, el compromiso decolonial propone la
construccion de una nueva forma de educacién, donde el didlogo entre el
saber enddgeno y la matriz del saber cientifico posibilita nuevas formas de
percibir y construir el mundo cuando se duda de patrones de dominio
colonial que siguen afectando a pueblos minoritarios en todo el mundo
(Dietz, 2009).

1.1.4 UNIVERSIDAD EN LATINOAMERICA E
INTERCULTURALIDAD

La educacién intercultural en educacidon tuvo una acogida positiva en
varios paises latinoamericanos en las ultimas décadas. En relacion a la
educacion universitaria, en ocasiones estrecha colaboracion con los
movimientos indigenas y afrodescendientes, se crearon colegios especificos
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para esta poblacidén, o se adaptaron las instituciones tradicionales a las IES
interculturales, que tiene como objetivo a toda la sociedad (Dietz, 2009).

En los ltimos afios han aparecido diversos debates 'y
posicionamientos interculturales, a partir de la reivindicacion de derechos,
diferencias y empoderamiento de las poblaciones dominantes o
invisibilizadas la diversidad como eje paradigmatico de un nuevo tipo de
pensamiento académico, politico y/o pedagdgico (Fornet-Betancourt, 2004),
por otra parte, constituye una “cuna” fértil en el ambito de discursos y
nuevos modelos que fueron llamadas educacion intercultural.

La misma riqueza y diversidad conceptual, por otro lado, conlleva un
grave riesgo programatico y practico: el peligro de caer en lo posmoderno,
dondequiera que sea nueva ideologia hegemonica que oculta su vaguedad
conceptual con importunisimo y mimetismo supuestas "soluciones"
transculturales, que en otros contextos ya se han mostrado disfuncionales,
perjudiciales o completamente dafiinas para quienes buscan "aculturar",
"integrar" y/o "empoderar" (Dietz, 2009: 57).

El concepto de educacion intercultural se desarrolld principalmente
en el nivel bdsico en América Latina, su inclusidon en la educacidén superior
fue tardia y por lo tanto mucho mas controvertida. En el caso de la regidn,
la interculturalidad se limité en muchos casos a la formacidon superior de
docentes en escuelas basicas e instituciones educativas. Actualmente, el
debate sobre la educacidon superior intercultural se ha intensificado y se han
desarrollado estrategias desde las partes normativas y administrativas, asi
como desde las propias instituciones (Hernandez, 2016).

En algunos casos, la cuestion intercultural no es entendida desde su
perspectiva critica y se adoptan estrategias interculturales que corresponden
a una vision funcional en la que las poblaciones y culturas subordinadas son
incorporadas a la matriz homogénea del saber occidental. Por lo tanto, el
punto de vista intercultural se desarrolld desde una posicion critica, que
consideramos fundamental para crear una estrategia intercultural para la
educacion superior.
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La educacion superior intercultural propuesta por Tapia (2016)
incluye: Como un proceso interno de reflexidén y analisis, se espera que la
educacidén intercultural mire las tendencias del cambio global para
fortalecer e incluir lo local. Para ello, es fundamental considerar tres
aspectos:

a) Una revalorizacion de la sabiduria indigena originaria (autodesarrollo
o desarrollo enddgeno sostenible como posibilidad de ser, no solo
como razén occidental).

b) Autonomia. y la autodeterminacion en la formacion del individuo y la
comunidad.

c) Didlogo de saberes (sabiduria indigena, saberes ancestrales
reconocidos como ciencias endogenas y saberes cientificos modernos de
origen eurocéntrico reconocidos como ciencia occidental moderna) (Tapia,
2016).

Desde este punto de vista, todos los participantes del sistema de
educacidén superior estdn envueltos en un didlogo retro continuo, que se
mantiene en el didlogo Interdisciplinario y de conocimiento. Estos espacios
colectivos requieren a su vez de reflexion y trascendencia de las relaciones
coloniales en el saber, el poder y el ser, con el objetivo de remover las
formas de discriminacion interiorizadas de la poblacion.

Ademéas, segun este punto de vista, uno de los aspectos mas
importantes que produce la  educacidon intercultural es “el giro hacia la
comunidad como forma de organizacion requerida y practicada por los
pueblos indigenas contempordaneos” (Dietz, 2009: 60), que se justifica el
concepto de "comunismo" consistente en "un modelo estandar que pretende
'crear una comunidad' (Pérez Ruiz, 1995) para fortalecer y priorizar los
recursos enddgenos, tanto organizacionales y simbdlicos como politicos y
pedagogicos modelos colonizadores" (Dietz, 2009: 69). Una visiéon en la
que es necesario reconocer que la comunidad no es un bloque homogéneo,
en una imagen estatica idealizada, sino que se concentra en un didlogo entre
lo interno y lo externo, que limita la realidad local en la global. (Dietz,
2009).
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Estas propuestas relevantes requieren que las comunidades
anfitrionas y las universidades trabajen juntas en una estructura horizontal
que aborde las necesidades de la base mientras incorporan programas que
diversifican el contenido de los cursos, los métodos de ensefianza y
aprendizaje y los recursos abundantes y adecuados campos de naciones y
nacionalidades (Dietz, 2009). Otro aspecto trascendente para lograr una
educaciéon superior intercultural es la participacion conjunta de
investigadores, especialistas, agentes de desarrollo, empresarios y actores
comunitarios en la negociacion, mediaciéon y transmisién de conocimientos
e informacion heterogéneos.

Lo que permite profundizar en la dimension "interactiva evaluar y
utilizar los lineamientos y canales de negociacidon y comunicacion (Dietz,
2009). Ademas, un requisito previo importante para la educacién superior
intercultural es el fortalecimiento del idioma como elemento central de la
cultura. No buscan necesariamente una educacion pura en el idioma de las
naciones y nacionalidades, sino que, a través de sus conocimientos y
estrategias de traduccion, les faciliten su trabajo en proyectos comunitarios.

Este elemento se convierte en profesionales que estan capacitados
para iniciar negociaciones adecuadas porque son capaces de articular los
objetivos de intervenciones en las comunidades (Dietz, 2009). Asi, la
universidad se convierte en un espacio de unidon de diversas culturas y a la
vez en una estrategia trascendental de comunicacidén intercultural vy
descolonizadora de la academia y con ello de los diversos campos de
trabajo que se forman. EIl papel del docente en este estado incluye no sdlo
nuevas pedagogias y metodologias, sino también la necesidad de explorar
profundamente y junto a los estudiantes nuevas formas de conocimiento y
fortalecer la cultura.
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1.1.5 RELACION INTERCULTURAL EN LA
EDUCACION SUPERIOR, CENTRADA EN LAS
RELACIONES DE PODER Y CONOCIMIENTO.

El hecho de que se crea dentro de la identidad cultural de los pueblos
y naciones (indigenas y africanos). En las investigaciones se han producido
dos importantes tematicas, una de las cuales trata sobre la interculturalidad
en la educacidon superior latinoamericana en general, y la segunda parte con
experiencias especificas de manejo intercultural en  diferentes
universidades.

En investigaciones cualitativas realizadas se analizaron las
experiencias de la préactica en la educacidon superior en el Ecuador para
comprender cémo se construyen practicamente espacios de dialogo entre
saberes tradicionales y cientificos en los campos educativos. Se analizaron
seis instituciones de educacion superior (IES) que conscientemente
planearon actuar para satisfacer las necesidades y demandas de los pueblos
y naciones y se comprometen a satisfacer las necesidades y demandas de
educacioén superior que reconozcan, promuevan y fomenten la diversidad de
culturas, construir una sociedad intercultural.

La matricula y el acceso a la educacion superior en América Latina y
el Caribe ha crecido significativamente en las ultimas décadas. Segun los
datos oficiales disponibles (Figura 1.1), solo entre 2006 y 2017, la tasa
bruta de participantes en educacidon superior en la regién aumentd de 33,1
por ciento a 50,6 por ciento (CEPAL - CEPALSTAT, 2019).
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Figura 1.1

Tasa Bruta de Matriculacion en Educacion Superior en América Latina y Caribe (2006-

2017)
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Este crecimiento corresponde a varios factores que se han observado
desde la década de los 80, como el aumento en el nimero de graduados,
cambios en el proceso productivo y en la estructura del mercado laboral que
requieren profesionales calificados, nuevas estrategias de supervivencia de
los hogares invertidos en trabajos mejor remunerados y educacidén superior
gratuita, que benefician principalmente a estudiantes de los sectores mas
bajos de la economia (Rama, 2009).

Como resultado, el alumnado es diverso en términos de intereses,
prioridades, identidad cultural, estatus socioecondmico y madas. Frente a
esto, las instituciones de educacion superior deben atender las multiples
necesidades y demandas de esta heterogénea poblacidon. Por lo tanto, deben
enfocarse en la calidad de la educaciéon brindada y la retencion vy
finalizacion de la educacidén de estos nuevos estudiantes (Lemaitre, 2018).

En la region, la situacion de persistencia y culminacioén es alarmante,
“solo cerca de la mitad de los matriculados obtuvieron un titulo o diploma
entre las edades de 25-29 afos y alrededor de la mitad de los desertores
abandonan sus estudios (o cambian de carrera). al final del primer afno"
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(Lemaitre, 2018: 21). Dentro de este escenario de acceso, retencion y
finalizacion de la educacion superior, es necesario enfocarse en la
diversidad cultural de los estudiantes y la relacion con la educacion
superior.

La importancia de centrar la atencidén en este tema se deriva de la
relacion historica entre diferentes culturas y ambientes educativos, que
funcioné como un mecanismo que legitimd el conocimiento individual y
mantuvo su superioridad sobre otras formas de conocimiento. Especialmente
en la educacion superior, la investigaciéon académica ha promovido la
folclorizaciéon y esencializacion de las naciones y nacionalidades
tratandolas como objetos de estudio (Mato, 2018b).

Sin embargo, las luchas de los movimientos indigenas 'y
afrodescendientes en toda la regidon han provocado cambios significativos
en el pais y en el sector educativo en las ultimas décadas (especialmente en
la década de los 90). Estos cambios llevaron a la Declaracién de las
Naciones Unidas (ONU) de 2007 sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, que define la competencia de los pueblos indigenas para
establecer y controlar sus propios sistemas e instituciones educativas, el
derecho de acceso en todos los niveles y formas a la educaciéon sin
discriminacion (ONU 2007, art. 14, temas 1-2) y la importancia de la
educacién como elemento de empoderamiento de estas poblaciones (ONU,
2007, articulo 17, numero 2).

De acuerdo con esta declaraciéon, en 2008 se llevdo a cabo la II
Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES, 2008), donde se
establecid la educaciéon como eje principal para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y se reconoci6 a la educacién superior como un
derecho humano. y el interés publico social. Asi, paises tienen el deber
fundamental de garantizar este derecho de acuerdo con los principios y
significado La seccion "Sobre y Modelos Educativos e Institucionales" de
esta conferencia también reconoce que: La diversidad cultural y Ila
interculturalidad deben promoverse en condiciones de igualdad y respeto
mutuo. El desafio no es solo incluir indigenas, afrodescendientes y otras
personas culturalmente separadas en las instituciones en las que viven
actualmente, sino también transformarlas para que sean culturalmente mas
diversas.

El didlogo de saberes y el reconocimiento de la diversidad de valores

y estilos de aprendizaje deben ser incluidos como elementos centrales de las
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politicas, planes y programas del sector (Cres, 2008, Parte C, 1* ed.). Y en
los "Valores sociales y humanos", que debe tener la educacién para
promover el respeto y proteccion de los derechos humanos, incluye: la
lucha contra toda forma de discriminacion, opresiéon y gobernabilidad; lucha
por la igualdad, la justicia social, la igualdad de género; para proteger y
enriquecer nuestro patrimonio cultural y ambiental; la seguridad alimentaria
y la autodeterminacion y la erradicaciéon del hambre y la pobreza; didlogo
intercultural, con pleno respeto de las identidades; la promocion de una
cultura de paz y la unidad y cooperacidon de la region de América Latina y
el Caribe con las naciones del mundo (Cres, 2008, vol. , nimero 3).

Al mismo tiempo que estas declaraciones, varios paises adoptaron las
relaciones interculturales como parte importante de sus constituciones y
especialmente de sus sistemas educativos para 2018 y en honor a la III
Conferencia Regional de Educacion Superior, afirma la importancia de la
interculturalidad, comunicacién en la educacién superior y propone el
objetivo  6.2: Desarrollar programas innovadores conjuntos en
departamentos, planes de estudio, sistema educativo pedagogico e
institucional en todos los niveles y modalidades, cuida la diversidad social,
cultural e intercultural para lograr una mayor inclusidén en la educacion
(Cres, 2018, Obj, 6, objetivo 6.2).

Para lo cual se proponen como ejes estratégicos la celebracion de
convenios interinstitucionales de cooperacién académica permanente y de
investigacién sociopedagogica, pedagogica, curricular e institucional que
aborden la problemaéatica de esta materia en todos los niveles del sistema
educativo (Cres, 2018). A pesar de que, a nivel estadistico, el analisis de
variables demograficas conformadas por pueblos y nacionalidades aun es
limitado en la regidn; lo que dificulta la evaluacion la situacién de esta
poblacion en términos de acceso, permanencia y demanda de educacion
superior.

El Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe (UNESCO-IESALC) con su proyecto sobre
Diversidad Cultural e Interculturalidad en la Educacién Superior
Latinoamericana y la Conferencia Regional de Educaciéon Superior 2018
(CRES, 2018) a nivel de América Latina y el Caribe, se espera que
instituciones de educacién superior indigenas 'y afrodescendientes
adquieran relaciones interculturales a través de cinco tipos principales de
categorias institucionales (Mato 2018).
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El primero se refiere a programas que tienen como objetivo
matricular a personas como estudiantes en paises tradicionales' a través de
estrategias como subsidios, cuotas, apoyo académico o psicosocial,
exclusivamente para nacionalidades. Esta estrategia inclusiva se basa en la
idea de crear oportunidades para estudiantes diversos en carreras
tradicionales y crear espacios de dialogo en presencia de esta diversidad.

Sin embargo, su alcance no tiene en cuenta los importantes cambios
que vinculan la diversidad cultural a la estructura del programa y de la
propia institucion, lo que se manifiesta en la falta de discriminacioén y
conocimientos, metodologia y pedagogia intercultural (Mato, 2018). Otra
opcion son los programas de estudio de los colegios tradicionales, que estan
especialmente diseflados para estudiantes de diferentes ciudades vy
nacionalidades. Tiene como objetivo principal la formacién de docentes de
educacioén intercultural bilingiie en diferentes niveles y su estructura
considera idiomas, informacion, formas de aprendizaje, produccion de
conocimiento y docentes urbanos y nacionalidades receptoras.

Esta categoria esta destinada principalmente a solo estudiantes de
varias ciudades y varias nacionalidades (Mato, 2018). El tercer tipo de
programas y proyectos son los programas educativos, de investigacion y/o
de apoyo social desarrollados por instituciones de educaciéon superior
tradicionales que involucran a comunidades indigenas y/o
afrodescendientes. Esta tipologia se puede dividir a su vez en tres
subgrupos: programas o proyectos de estudio, que pueden incluir proyectos
de investigacidén y de extension (estos proyectos se diferencian del anterior
porque no son carreras en si, sino seminarios o clases especiales).

La conexidn intercultural a través de programas o combinacidon de
proyectos y experiencias donde la cooperacion se realiza principalmente a
través de "conexion", "extension", "servicio" u otras religiones, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de las comunidades. Una
caracteristica comun de estos proyectos es que involucran a un pequefio
numero de personal de educacidén superior, ya sea profesores o estudiantes
(Mato, 2018). Una cuarta tipologia son los acuerdos de implementacidén

"'Por instituciones de educacidon superior convencionales, son todas las IES que

no han sido concebidas exclusivamente para pueblos y nacionalidades.
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conjunta entre universidades y organizaciones de base o comunidades
indigenas o afrodescendientes. Las regiones son pocas, pero fueron modelo
para proyectos similares (Mato, 2018).

Y la ultima modalidad es un colegio transcultural, es decir.
instituciones cuya estructura principal es el enfoque intercultural y que se
interesan en combinar saberes, formas de crear y aprender conocimientos y
metodologias de la diversidad cultural de la poblacion a respectivos paises.
A nivel regional, se observdo que esas instituciones educativas son
basicamente creadas por los mismos pueblos y nacionalidades, y de ellas
estudian principalmente en este grupo poblacional (Mato, 2018).

Estas diferentes formas de educacion enfocan la interculturalidad
como una tarea especifica de las naciones y nacionalidades, lo que limita la
construccion de una sociedad intercultural en general. Como se ha
comentado en lineas anteriores, la comunicaciéon intercultural es un
proyecto social que nos concierne a todos como parte de una comunidad
global. Por ello, a continuacién, se describen algunos puntos que deben ser
considerados como punto de partida para el andlisis transcultural de la
educacién superior a nivel regional y en el Ecuador.

La situacion de la educacidon superior en la region refleja lo que
sucede en todos los niveles educativos. Segun la base de datos de
desigualdad educativa de la UNESCO (2017a), América Latina y el Caribe
es la (Alyc) regioén con la mayor brecha entre ricos y pobres. Este escenario
empeora las condiciones contextuales para la implementacidon de iniciativas
de politica educativa adecuadas promover la movilidad social de la
poblacion més necesitada de ayuda.

El mismo estudio muestra que en los paises de ingresos medios-bajos,
las nifas, los nifios, los adolescentes y los adultos jovenes del 20% mas
pobre tienen ocho veces menos probabilidades de asistir a la escuela que los
del 20% méas rico. Por lo tanto, los nifios, jovenes y adultos jovenes de
paises de bajos ingresos tienen nueve veces menos probabilidades de asistir
a la escuela que los nifios de paises de altos ingresos (UNESCO, 2017a).
Ademas, un Informe Regional de la UNESCO (2013) muestra que ahora se
estan observando cambios en la igualdad urbano-rural y el acceso a la
educaciéon entre grupos étnicos, a pesar de que la desigualdad aun se
esconde y se ve en las dificultades de los pueblos indigenas adquisicion de
la educacion primaria y problemas de adquisicion y finalizacion de la

educacién secundaria y superior debido a la pobreza y la exclusidon social.
23



Ademas, la desigualdad de género se refleja en que el 7,1 por ciento
de las nifias indigenas en América Latina presentan deficiencias educativas
severas frente al 5,6 por ciento de los nifios (CEPAL y UNICEF 2012). Hay
varias variables que contribuyen a la variacion en el acceso a la educacidon
superior, la retencidon y la finalizacidon entre paises y grupos étnicos. Segun
encuestas realizadas en la regidén, las distancias geograficas entre
residencias y IES, déficits en la educacidén primaria y secundaria adquirida,
limitaciones financieras, incompatibilidad con los calendarios agricolas de
los pobladores rurales, carencia o falta de oferta educativa con las
necesidades propias y comunitarias, dificultades lingiiisticas, (Mato, 2018).

Esta desigualdad se ve agravada atin mas por los planes de estudios y
libros de texto prescritos por el sistema educativo formal, que no reflejan la
diversidad cultural de la poblacion que vive en la regioén, y en muchos casos
su contenido promueve prejuicios y estereotipos que tienden a invisibilizar,
naturalizar y acotar el espacio indigena de formas estaticas, folclorizadas y
enfocar el pasado como una especializacion indigena, similar a la poblacion
afro (UNESCO 2013).

Otro factor que contribuye a la exclusion de los pueblos indigenas y
afrodescendientes del sistema educativo es la aplicacion e interpretacion de
resultados de pruebas estandarizadas en diferentes contextos que muestran
un peor rendimiento académico de estudiantes indigenas en comparacion
con los requisitos, estandares nacionales y cultura dominante” (UNESCO
2013, 168). En consecuencia, existen restricciones en el acceso de su
poblacion a la educacidén superior, lo que en muchos casos exige examenes
en la region para obtener un cupo (UNESCO 2013).

En la educacion de la region, la exclusion conduce también a la
pobreza educativa, sin tomar en cuenta las carreras lingiiisticas, culturales y
sociales de los estudiantes que hablan una lengua diferente a la hegemodnica
en la que se organiza el curriculo escolar. Ademads, existen limitadas
experiencias, informacidon y conocimiento sobre la diversidad cultural de la
region, a pesar de la casi generalizada discusidén intercultural que se
presenta en las politicas de la region.

Esta situacion corresponde a las tendencias homogeneizadoras y
universalizadoras que impulsaron y siguen caracterizando la educacion
latinoamericana (Lé6pez, 2001). Otra nota importante es que actualmente
existen estatutos a nivel regional, que reconocen el derecho a la educacidn

intercultural y construccion directa con los pueblos y nacionalidades de
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cada estado. Esta base legal especial de cada pais y los convenios
internacionales que confirman sus derechos son el marco desde el cual se
deben exigir politicas y proyectos educativos que respondan a las
necesidades de los pueblos y naciones. Hasta el momento se han logrado
cambios significativos en el nivel educativo de la regidén, pero aln es
necesario profundizar en la educacidon superior, que suba desde la identidad
institucional a las metodologias de aula a una visién de comunicacidn
intercultural critica quien educa especialistas no solo de naciones Yy
naciones para construir una sociedad mdas justa y que resguarde la esencia
de la diversidad cultural por la que se distingue Latinoamérica y el Caribe.
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CAPITULO 11

PASADO DE LA UNIVERSIDAD INTERCULTURAL E
INCLUSIVA EN LATINOAMERICA PERU, ECUADOR,
BOLIVIA Y COLOMBIA

2.1 CONTEXTOS, EXPERIENCIAS, CONFLICTOS Y
DESAFIiOS DE LA UNIVERSIDAD EN LATINOAMERICA.

Los pueblos indigenas y afrodescendientes siguen estando
fuertemente arraigados en las sociedades latinoamericanas actuales. Ademas
de las reformas constitucionales y reformas legislativas menores, su
continuidad aun se puede ver en algunas leyes y politicas publicas, y
especialmente en las practicas de las instancias gubernamentales, grupos
economicos y diversos actores sociales. Aunque quizds cada vez menos
persistencias explicitamente racistas se expresan y reproducen en los
sistemas educativos de diversas formas, sobre todo a través de la
marginacion de estudiantes y profesores de estas nacionalidades, pero
también cosmovisiones, idiomas y formas de conocimiento propias de esos
pueblos.

Estas injusticias y exclusiones muchas veces pasan desapercibidas
para la mayoria de los ciudadanos; son parte de una toda establecida mente,
imaginacién social dominante. Por lo tanto, las referidas mejoras
constitucionales y legislativas recientes se dieron a expensas de las luchas
de los pueblos indigenas y afrodescendientes de varios paises de la regidn.
En la mayoria de estos paises, sus esfuerzos se complementaron con otros
sectores sociales de la misma sociedad, incluidos diversos tipos de
organizaciones no gubernamentales, universidades y otros colegios,
colegios y autoridades, estudiantes, profesores, investigadores y sus
egresados. También recibieron un importante apoyo de diversas
organizaciones no gubernamentales y fundaciones privadas de otros paises,
asi como de diversas organizaciones intergubernamentales y de cooperacién
internacional.
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En algunos casos, estas iniciativas fueron recibidas y/o apoyadas por
unos lideres politicos, parlamentarios y funcionarios administrativos en
algunos paises. Estos cambios también fueron favorecidos por el horizonte
¢tico-politico de una determinada época, que aparece en un numero
significativo de tratados y convenciones internacionales. Estas mejoras se
manifestaron en reformas constitucionales, leyes y politicas publicas, asi
como algunos cambios favorables en las préacticas especificas de actores
sociales.

Aunque valiosos, estos progresos aun no son suficiente para corregir
las consecuencias de la agresion, siglos de racismo e ignorancia de la
historia. Pero en la practica, estos avances también se ven socavados por la
continuaciéon de varias formas de racismo (a menudo superpuestas, o
inconscientes), la asimilacion de situaciones injustas o, al menos, la
indiferencia hacia ellas como los intereses econdémicos nacionales e
internacionales, asi como el eurocentrismo y el desconocimiento de la
historia de los diversos sectores sociales en estos paises.

Estos y otros factores hacen que los avances logrados en las
constituciones nacionales no se reflejen adecuadamente en las leyes
existentes y/o sus reglamentos y formas concretas de aplicacion y/o politica
publica efectiva, su implementacién y sus apropiaciones. La educacién es
una de las areas donde se ha notado un avance, aunque sigue siendo
insuficiente. Se registraron especialmente en relaciéon con el acceso a la
educacioén basica y, en ocasiones, a la educacion secundaria y superior,
aunque muchas veces son mas importantes a nivel normativo que en la
implementacion practica.

En la Educacién Intercultural Bilingiie (EIB) el logro es aun menos
importante, lo cual es muy preocupante, porque es un factor clave para
asegurar la progresion en los niveles secundario y superior. La complejidad
del tema radica en que ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la EIP
depende, entre otras cosas, de los factores de las universidades y otros tipos
de educacidon superior que capacitan a profesores especialistas que hablen
los respectivos idiomas.

En educaciéon superior, se han logrado algunos avances en el
reclutamiento, retencion y graduacion de estudiantes de ciudades, pero
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sigue siendo claramente insuficiente. Pero el progreso ha sido aiin menos
notable si se considera la importancia de los sistemas de educacion superior
en estos paises en comparacion con la diversidad cultural de cada pais. Esto
quiere decir que, si nos fijamos en los temas interculturales de la educacion
superior, entendida como formas de conocimiento y creacion de
conocimiento.

Formas de aprender, lenguas, historias, cosmovisiones y proyectos de
futuro indigenas y africanos sucesores, en los planes de estudios de todas
las universidades y otras instituciones de educacién superior, si es
necesario para varias instituciones de formacién profesional. Las
universidades de la regidn jugaron un papel muy sensible en estos procesos.
Sin embargo, ya existe una cierta cantidad de experiencia valiosa. Parte de
ella ha sido desarrollada en cooperacion entre pueblos indigenas vy
universidades y otros tipos de educacién superior.

El resto son iniciativas propias e independientes mas que
organizaciones indigenas. Finalmente, otras son iniciativas nacionales,
generalmente desarrolladas en respuesta a las demandas de los movimientos
indigenas, aunque casi siempre sin su participacion directa. Este punto
proporciona una vision general de esta diversidad de colaboracion
intercultural en la educacion superior. Ademads, se presentan sus principales
logros, problemas, desafios y conflictos. Estos Tultimos suelen ser
planteados por organizaciones indigenas e instituciones gubernamentales en
el campo de la educacion (Secretaria, Ministerios, Instituciones de
Evaluacion y Acreditacion de Programas e Instituciones, etc. dependiendo
de la situacion).

2.2 CONTEXTO DEMOGRAFICO, HISTORICO Y
NORMATIVO

Si bien la importancia e importancia social, cultural y politica de los
pueblos indigenas no puede reducirse a aspectos cuantitativos, es necesario
recordar algunos indicadores demograficos que ayudan a evaluar su
importancia numérica, especialmente en algunos paises indigenas dentro de
los distritos urbanos. Con base en los ultimos datos del censo de los
respectivos paises, generalmente se afirma que la poblacion indigena de
Bolivia constituye alrededor de 50% de la poblacion total. 39% en
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Guatemala; Chile, México, Panamé y Peru representan del 11 al 16%. En
Colombia, Ecuador, Honduras y Nicaragua, es entre 4% y 8% por ciento; En
Argentina, Costa Rica, Paraguay y Venezuela es de 1,5 a 2,5%.

En lo casos, los porcentajes informados se refieren al total
correspondiente de paises. En términos absolutos, para México son mas de
10 millones de personas; Bolivia, Pert y Guatemala mas 4 de millones; en
Chile, casi 2 millones personas; en Colombia y Ecuador en ambos casos
mas de un millén de personas; en Argentina es casi un milléon de personas.

Organizaciones indigenas de los paises interesados. Para comprender
las relaciones indigenas actuales entre las universidades latinoamericanas,
otras instituciones de educacién superior y los estados, es importante
recordar algunos factores historicos que estan particularmente relacionados
con el tema en discusion. Como se sabe, la historia de América estuvo
marcada por la conquista y colonizacidén europea que implicoO masacres,
conquista territorial, reasentamiento y reorganizacion social y territorial de
los habitantes originarios de esta parte del mundo.

Como parte de estos procesos, los indigenas experimentaron diversas
condiciones que trataron especificamente de neutralizar elementos
importantes de su cosmovision. Una de ellas es que su religion fue
prohibida y se vieron obligados a convertirse al catolicismo. Otra es que su
lengua también estaba prohibida, por lo menos su uso en espacios publicos
y especialmente en las escuelas cuando acudian a ella. Lo mismo sucedid
con los conocimientos de sus ancestros, especialmente los relacionados con
las areas de la salud, que los colonizadores asociaron con la idea europea de
la brujeria.

La creacion de nuevas republicas en el siglo XIX no hizo nada para
acabar con esas condiciones. Los nuevos paises continuaron muchas de esas
practicas y desarrollaron, a través de sus politicas educativas y culturales,
la homogeneizacion de las imagenes nacionales, la negacion de la
diferencia, que al menos por sutiles medios ocultos, sigue aislando a estos
pueblos y negédndolo todo: su cosmovision, idiomas, conocimientos y
valores.
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Un aspecto importante del problema politico-social, educativo y
epistemologico es que aun hoy, en pleno siglo XXI, esa historia de
prohibiciones y exclusiones no ha terminado, sino que contintia en diversas
formas en las escuelas y universidades modernas tradicionales®’.  Otro
aspecto importante es que no culmindé la explotaciéon del territorio, el
racismo, el genocidio o la imposicion de un determinado modelo de
desarrollo.

Por lo tanto, todos estos temas son elementos clave en la relacidon
entre los pueblos indigenas, los estados, las universidades y otras
instituciones de educacidon superior, e influyen en cémo los estados
responden a las demandas y propuestas de los pueblos y organizaciones
indigenas en materia educativa. (no so6lo en los niveles superiores, sino en
todos los niveles), asi como en la desconfianza que muchas veces estas
personas sienten hacia las iniciativas de los paises y sus instituciones.

En esta breve resefia de aspectos contextuales, es importante sefialar
que las constituciones y leyes de la mayoria de los paises latinoamericanos
reconocen actualmente los derechos de los pueblos indigenas al idioma,
educacidén, identidad y otros derechos relacionados. Hasta el momento, este
reconocimiento ha sido consagrado en las constituciones de 16 paises
latinoamericanos, convenientemente enumerados: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Guyana, México, Nicaragua Panama, Paraguay, Pert y Venezuela.

A eso se suma el hecho de que catorce paises latinoamericanos han
ratificado un documento internacional muy importante: el Convenio No. 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Estos son: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perti y Venezuela. De acuerdo con

2 En este texto se denomina convencionales a las universidades y otros tipos
de IES que no han sido disefiadas para responder a demandas o propuestas
de pueblos indigenas y afrodescendientes. Estas otras, segun los casos, se
denominan interculturales y/o indigenas.
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esta Convencidén y las constituciones de los paises antes mencionados, los
paises que han ratificado este documento internacional deben cumplir con
sus disposiciones. No es posible entrar aqui en muchos detalles, pero al
menos debe sefialarse, que los articulos 22, 26 y 27 del Convenio ntim. 169
establecen derechos especiales para los pueblos indigenas “en todos los
niveles de educacidén” (articulo 26), es decir también de educacién superior.
Ademas, el articulo 27 del disponer en particular:

[Los programas educativos de estos pueblos deben]
satisfacer sus necesidades especiales e incluir su
historia, conocimientos y habilidades, sistemas de
valores y todas las demds aspiraciones sociales,
economicas y culturales e individuos calificados. la
institucidon asegura la capacitacion y la participacion de
los miembros de estos paises en la preparacion e
implementacién de los programas de capacitacion, de
modo que la responsabilidad de la implementacion de
estos programas se transfiera gradualmente a los paises
mencionados si es necesario; [Y finalmente, dispone

que]

Los Gobiernos reconocen el derecho de esos pueblos a
establecer sus propias instituciones educativas, siempre
que dichas instituciones cumplan con los requisitos
minimos que establezca la autoridad competente en
consulta con esos pueblos. Para ello se deberan aportar
los recursos correspondientes.3 (Disponible en Internet:
Fecha de consulta: 06.12.201).

Sin embargo, el Convenio No. 169 de la OIT no es el unico
documento internacional que establece disposiciones en la materia, como lo
es el Convenio Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon Racial (1965), el Convenio Internacional No.4 sobre
Derechos Econdmicos, y Sociales. Discriminacion, plazas culturales.
Derechos humanos (1966), Declaraciéon de la ONU sobre los derechos de las
personas pertenecientes a minorias €tnicas, religiosas y lingiiisticas (1992),
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Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001),
Convencion de la UNESCO sobre la Protecciéon y Promocién de las
Culturas.

Diversidad de las Expresiones Culturales (2005), Declaracion de las
Naciones Unidas sobre el Segundo Decenio de los Pueblos Indigenas 2005-
2015 y Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007). Sin embargo, un estudio realizado por UNESCO-IESALC (Instituto
Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina
y el Caribe) permitié en la mayoria de los casos que las disposiciones del
mencionado Convenio No. 169 de la OIT siguieran la implementacién
obligatoria del Convenio seflala que las normas constitucionales y legales
que lo ratificaron aun tienen poco efecto practico en los paises en cuestion.

Lo dispuesto en estas normas juridicas se expresa muy parcialmente
en politicas publicas y menos ain en practicas institucionales concretas;
Tampoco estdn mayoritariamente en las politicas y practicas de las
universidades y otras instituciones tradicionales de educacion superior.
Durante esta larga historia, el desarrollo de varios factores internacionales,
luchas indigenas y varios actores sociales no indigenas, especialmente en
los ultimos dos décadas, organizaciones indigenas crearon programas,
universidades y otros colegios, ya sea de forma independiente o en
colaboracion con universidades y otros colegios tradicionales.

Mientras tanto, algunos paises, universidades y otras instituciones
tradicionales de educacidon superior, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y agencias de cooperacidon internacional han creado otras y
también han creado politicas y programas especiales. Todo esto ha resultado
en un panorama bastante diverso de experiencias de educacidon superior
colaborativas entre pueblos indigenas, universidades y otros colegios y
otros actores, con sus logros, problemas, desafios y conflictos.

Los Estados encargados de otorgar reconocimiento y/o acreditacidn,
obstaculos institucionales derivados de la rigidez de procedimientos
administrativos, los cuales afectan la ejecucion de sus planes y actividades)
obstaculos institucionales derivados de la rigidez de criterios académicos
aplicados por las IES dentro de las cuales funcionan algunos de los
programas estudiados y/o por agencias gubernamentales que otorgan fondos
para investigacion y proyectos especiales, los cuales afectan labores
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docentes y de investigacién y muy particularmente dificultan la posibilidad
de sumar las contribuciones de sabias/os indigenas, dificultades para
conseguir docentes y otro personal con adecuada sensibilidad y recursos
personales y técnicos para el trabajo intercultural, dificultades econdmicas
de los estudiantes para poder dedicarse mas y mejor a su formacion,
insuficiencia de becas.

2.3 EDUCACION SUPERIOR INDIGENA BASADA EN
SABERES Y CONOCIMIENTOS PROPIOS EN BOLIVIA

La educacion es uno de los pilares de los derechos humanos, la
herramienta mas importante para lograr el desarrollo individual y colectivo.
Los nativos incluyeron educacién relacionada con dimensiones politicas,
sociales, fisicas, espirituales, culturales y ambientales en sus reclamos. El
informe presentado a la Asamblea General del Mecanismo de Expertos de
las Naciones Unidas sobre Pueblos Indigenas el 31 de agosto de 2009 revisa
la alarmante situacion de los pueblos indigenas en relacion con la educacion
y formula algunas recomendaciones importantes que, debido a su extension,
no puede citarse en este texto.

En general, enfatiza que los Estados miembros deben prestar especial
atencion al derecho de los pueblos indigenas a la educacion®. Los pueblos
indigenas son uno de los sectores sociales con los indices de pobreza maés
altos y al mismo tiempo abiertos a un universalismo monolitico. La
educacidén que socava las formas y lenguajes tradicionales e institucionaliza
creencias foraneas con actitudes discriminatorias. En América Latina, la
educacion ha adquirido un importante significado politico para lograr una
sociedad mas justa y humana, que es demandada por los pueblos indigenas.

La educaciéon juega un papel importante en los requerimientos de
proteccion de sus paises y territorios, y en el proceso de cambio que se ha

3 Naciones Unidas, Asamblea General (A/HRC/12/33) “Estudio sobre la experiencia

adquirida y las dificultades con que se tropieza para la plena aplicacién del derecho de
los pueblos indigenas a la educaciéon. Informe del Mecanismo de Expertos sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas”, 31 de agosto de 2009. Disponible en linea:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/7976.pdf?view=1 Fecha de consulta: 08/08/2014.
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desarrollado en Bolivia. La educacion es el pilar de la enmienda para lograr
una sociedad mdas justa; se refiere especificamente a la formacion de
docentes y nuevos profesionales. La educacion es un medio para crear
tolerancia, fortalecer los conocimientos tradicionales y la conciencia
politica, cultural, social e historica, una compensacion justa para que las
personas accedan a la educacidon dentro de la familia local, se respetan y se
considera su potencial aporte en todos los niveles educativos: primaria,
secundaria y universitaria.

En los ultimos afos, la educacion se ha convertido en un importante
vehiculo de cambio a través de estandares nacionales e internacionales,
reflejados en las constituciones politicas nacionales y las politicas
educativas nacionales. A nivel internacional, la autoeducacién colectiva
basada en derechos esta incluida en la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

La educacidon superior indigena se enmarca en el contexto de procesos
de cambio, basados en discursos de descolonizacién que cuestionan las
formas tradicionales de educacién y se presentan como alternativas a la
liberacion y descolonizaciéon de la educacion. Por lo tanto, es necesario
preguntarse coémo la educacion superior indigena implementa los esfuerzos
de descolonizacidon. Este proceso ha estado siempre oculto en la memoria de
las naciones desde la invasion espafiola, acumulacion de riquezas y diversas
estrategias de miseria. Es decir, paises con mucha riqueza y capital
concentrado y paises con recursos naturales, que sin embargo son
explotados y descuidados con la naturaleza.

La colonia se fundamenta en una forma de superioridad, se
fundamenta en la racionalidad de un ser superior, donde la civilizacién
occidental asume e impone una logica racional valida y actualizada en todos
los ambitos de la vida, ignorando el didlogo con los demds (gente indigena).
Esta supuesta superioridad se inserta en diversas relaciones sociales bajo
relaciones subjetivas, que en el proceso cotidiano se producen y repiten en
la vida real. Pero al mismo tiempo transformaciones de la subjetividad a
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partir de la identidad, la historia, la memoria historica, las conocidas
rebeliones, nos obligan a considerar la descolonizacidn.

En el caso de Bolivia, esto se presenta con mas fuerza desde la
década de 1980 como un efecto subjetivo del 500 aniversario de la
colonizacion europea, cuando los pueblos andinos y amazdnicos
participaron en el antiguo proceso de reconstruccidon, estructuras
organizativas, politicas, regionales, autoridades administrativas locales o
sus propios gobiernos, que tienen fuertes caracteristicas de administracion
tradicional, es decir, reconstruccion del ayllu, en otros casos ain vigente
autoridad tradicional se llama: fortalecimiento de la autoridad tradicional.

La construccion de la subjetividad, expresada en la recreacion de
ayllu, marka, capitanes, inicia nuestro empefio por buscar nuestra propia
historia, nuestro propio sentido, para volver a ser nosotros mismos, como
un acto libre e¢ independiente de busqueda de naciones el derecho a la
autodeterminacion y al autodesarrollo. Estas son las razones que buscan
nuevamente el inicio de la descolonizacién como respuesta al poder
colonial, la restauracién de un estado multiétnico segun el principio del
respeto a su pensamiento e historia, lo que conduce a la consideracion de la
descolonizaciéon en la educacion.

En todos los niveles educativos: primaria, secundaria y universitaria.
En los ultimos anos, la educacién se ha convertido en un importante
vehiculo de cambio a través de estandares nacionales e internacionales,
reflejados en las constituciones politicas nacionales. A nivel internacional,
la autoformacion basada en derechos colectivos estd incluida en la
Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. La
educacidén superior indigena se enmarca en el contexto de procesos de
cambio, basados en discursos descolonizadores que cuestionan las
tradiciones, formas de educacién y se presentan como alternativas a la
liberacion y descolonizacion de la educacion. Por lo tanto, es necesario
preguntarse como la educacion superior indigena implementa los esfuerzos
de descolonizacidn.

Este proceso ha estado siempre oculto en la memoria de las naciones
desde la invasion espanola, acumulacion de riquezas y diversas estrategias
de miseria. Es decir, paises con mucha riqueza y capital concentrado y
paises con recursos naturales, que sin embargo son explotados vy
descuidados con la naturaleza. La colonia se fundamenta en una forma de

superioridad, se fundamenta en la racionalidad de un ser superior, donde la
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civilizacion occidental asume e impone una logica racional vélida y
actualizada en todos los ambitos de la vida, ignorando el dialogo con los
demads (gente indigena).

Esta supuesta superioridad se inserta en diversas relaciones sociales
bajo relaciones subjetivas, que en el proceso cotidiano se producen vy
repiten en la vida real. Pero al mismo tiempo transformaciones de la
subjetividad a partir de la identidad, la historia, la memoria historica, las
conocidas rebeliones, nos obligan a considerar la descolonizacién. En el
caso de Bolivia, esto se presenta con mas fuerza desde la década de 1980
como un efecto subjetivo del 500 aniversario de la colonizaciéon europea,
cuando los pueblos andinos y amazdénicos participaron en el antiguo proceso
de reconstruccidon, estructuras organizativas, politicas, regionales,
autoridades administrativas locales o sus propios gobiernos, que tienen
fuertes caracteristicas de administracion tradicional, es decir,
reconstruccion del ayllu, en otros casos atn vigente autoridad tradicional se
llama: fortalecimiento de la autoridad tradicional.

La construccién de la subjetividad, expresada en la recreacion de
ayllu, marka, capitanes, inicia nuestro empefio por buscar nuestra propia
historia, nuestro propio sentido, para volver a ser nosotros mismos, como
un acto libre e¢ independiente de busqueda de naciones el derecho a la
autodeterminacion y al autodesarrollo. Estas son las razones que buscan
nuevamente el inicio de la descolonizacion como respuesta al poder
colonial, la restauracién de un estado multiétnico segun el principio del
respeto a su pensamiento e historia, lo que conduce a la consideracion de la
descolonizaciéon en la educacion.

La descolonizacidon es un retorno al camino de thakhi, un principio
filos6fico que ve el poder politico como un servicio. La autoridad es el
lider que guia a la sociedad, al pueblo por el camino de thakhi como
expresion de su propio poder en igualdad con el estado y sus expresiones
politicas y sociales. Descolonizacion en la Educacidén tiene como objetivo
deshacer siglos de opresiéon, destruccidon, marginacién y racismo. La
restauracion del pensamiento y del qamasa (poder y energia internos) es la
condicidon que debe desmantelar el dominio y el pensamiento coloniales.
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2.3.1 EDUCACION, HISTORIA Y MEMORIA DE BOLIVIA

La historia de los ancestros y su lucha por recuperar sus derechos
revela que estuvieron constante y sistemdticamente negados por la
modernidad occidental. Restaurar suma qamafia ademas del respeto al
territorio, en la proyeccion politica de Pachakuti esta el respeto a la idea de
pacha, que se manifiesta como una descolonizacion ideoldgica y politica
basada en tres pilares: el respeto a la identidad, al territorio vy
autodeterminacion.

La educacion de los pueblos indigenas en el contexto nacional es una
reivindicacion y una lucha de larga data, en primer lugar, por la proteccidon
de las tierras y territorios. Un hito importante que marca a los pueblos
indigenas es el remate de tierras comunales (1864-1871), basado en el
decreto de Simén Bolivar del 8 de abril de 1824, que suprimi6 las
comunidades indigenas cuyas tierras poseian propiedad del Estado. José¢
Ballivian fue mas alla en este proceso el 14/12/18 2, cuando anuncié que
todas las tierras comunitarias serian propiedad del Estado y que tales tierras
indigenas eran el inicio de la posible capitulacién definitiva de aquellas

tierras®.

Un afio después, el 20 de marzo de 1866, el gobierno de Melgarejo,
por decreto supremo, declar6 la ocupacion de los territorios de las
comunidades indigenas subordinadas a los indios a la finca como mano de
obra gratuita. Ademas, la venta de municipios al precio mas bajo condujo a
la usurpacion de tierras en nombre de la tasacidén y subasta de tierras.

La wusurpacién y apropiacion de estas tierras se dio de formas
diferentes a través de martilleros y visitantes de tierras, seguido de
desalojos y masacres en las ciudades. Y también sucedié que en un
principio el amparo se us6 para comprar y vender terrenos, supuestamente
la legalidad, pero luego siguieron ocupando grandes municipios con
violencia.

4 Esteban Ticona, El escribano de los caciques apoderados, La Paz, Hisbol y THOA,
1992.
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2.4 CONTEXTO DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN ECUADOR

Ecuador tiene 14.483.499 habitantes y una estructura demografica
segun autodefinicidon cultural y costumbre: 71,93% mestizo; 7,03% nativos;
7.19, ro ecuatorianos, negros y mulatos; 6,09% blancos 7,39% montubios®.
La poblacion estudiantil constituye el 57% del total mientras que los de la
poblacion de afios que estudian educacion superior (ES) por vocacion
constituyen el 1% del total de la poblacion.

En la tabla 2.1 se muestran los valores absolutos de la poblacion
ecuatoriana al participar en el nivel educativo que ofrece el sistema
educativo del Ecuador.

> Datos utilizados del censo de poblacién, realizado en 2010 por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos de Ecuador. Véase www.inec.gob.ec.
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Tabla 1.1

Poblacion ecuatoriana autoidentificada seglin su cultura, rangos de edad y niveles

educativos esperados.

Mivel Rangos Afroecnatoriano/a

educativo de edad Afrodescendiente,

esperado  (en afios) Indigena Negro/a, Mulato/a Montubio/a Mestizo/a Blanco/a Otro/a  Total
Educacién

Eenera.] 5-14 255899 231603 2110106 21187613 172156 8771 3066148
basica

Bachillerate 15-17 68649 64646 55834 629807 47068 2710 3868714
Educacion

Superior 18-25 149231 166727 135630 1525842 109828 8376 2095634
profesional

Educacion

Superior 26-35 141007 175480 166283 1591323 124106 9770 2207969
posgrado

Total 5-35 614786 638456 367853 5934585 453158 29627 82318465

Fuente: INEC, Censo de Poblacidén 2010

Tiene una poblacion de 2.095.634 entre 18 y 25 anos de edad, de los
cuales podrian obtener educacion superior, 451.588. (22% en ese grupo de
edad), se identifican como indigenas, afroecuatorianos, ecuatoriano o en

montubios.
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A través de organizaciones y movimientos politicos, estos pobladores
y otros lucharon por una educacién que tome en cuenta variables culturales
en su diseflo e implementacion®. Algunos de esos pobladores que fueron
identificados como parte de grupos historicamente discriminados o
marginados fueron liderados para derribar las barreras estructurales mas
notorias para el acceso a la educacién superior, como la situacidén
econdémica o la falta de niveles educativos previos y estudiar o cursar
estudios superiores.

La Tabla 2.2 muestra el numero de personas de 18 a 25 afos que
identificaron en su cultura y practica la ES como el nivel méas alto de
educacion que han tenido o estudiado.

% Aunque transcultural, significado cultural, o cualquier otro término que se refiera a la
diferencia cultural tiene diferentes significados dependiendo del contexto en que se
forme, en Ecuador - como en la mayoria de los casos en Latinoamérica - son esos
términos diferencias étnico-culturales entre indigenas y afrodescendientes. posiciones
tedricas que no estan de acuerdo con esta comprension limitada de la interculturalidad;
sin embargo, como punto de partida, es importante recalcar que los agentes en el
Ecuador -y especialmente en educacidén- utilizan su agencia en esta forma limitada de
entender el concepto
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Tabla 2.2

Poblaciéon ecuatoriana autoidentificada segun su cultura y costumbres en rango
esperado para cursar ES

Afroecuatoriano/a
Afrodescendiente,
Edad Indigena Negro/a, Mulato/a Montubio/a Mestizo/a Blanco/a Otro/a Total

18 994 1600 1354 41047 2603 125 47723
] 1355 2161 1740 55714 3705 215 64890
20 1699 2655 1215 61665 4286 246 72466
21 1726 2805 1856 62270 4500 269 73426
22 1785 2320 1863 63868 4508 277 75121
23 1684 2673 1758 61412 4304 322 72153
24 1601 2620 1740 38943 4012 289 69205
25 1425 2616 1367 37088 3885 284 66865
Total 12269 19950 13793 462007 31803 2027 541849

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2010.

Un total de 46.012 personas pertenecian a los grupos anteriores, de
las cuales, segun el censo de poblacion de 2010. Representa el 10% de los
451.588 y en un grupo de 2% la poblacion total. Esto nos permite notar que
cuando se trata de educacidén superior para los pueblos y naciones del
Ecuador, el tema del acceso es el primero de muchos problemas que la
sociedad ecuatoriana se enfrenta. Hay varias explicaciones, y aunque las
razones de esta situacion no pueden atribuirse a un factor, ideologia, hito
histérico, o persona o grupo, no ayudan a comprender y resolver la
situacion de esos problemas, explicaciones que por ser comprensivas
diluyen causas y obligaciones en toda la sociedad, todas estructuras, toda la
historia o todas las interpretaciones posibles. Mirando las caracteristicas de
los 18 pueblos indigenas y 14 nacionalidades del Ecuador, que no son
homogéneos y no tienen la misma agenda politica, la realidad de acceso a la
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educacion superior no es muy diferente’. La Tabla 2.3 muestra individuos
autoidentificados por indigena y nacionalidad y edad 18- 25 afios.

Tabla 2.3
Poblacion ecuatoriana perteneciente a nacionalidades
y pueblos indigenas entre 18 y 25 afios4
Edad

Nacionalidad/

Pueblo 18 19 20 21 22 23 24 25 Total
Awa 109 114 115 104 83 71 78 g6 Te0
Achuar 179 163 142 139 130 132 167 120 1172
Chachi 168 166 193 150 182 124 160 139 1282

7" Las luchas sociales de los movimientos indigenas, afrodescendientes y montubios son
diversas y, en ocasiones, la educacion, y en especial la educacion superior, puede pasar
a un segundo plano frente a temas que los movimientos o los lideres de base ven como
prioritarios, como las movilizaciones contra el uso de los recursos naturales. (mineria,
petrdleo) o en agua o tierra. Sin embargo, la educacidon es una lucha histérica y existe
en el tiempo presente.
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Edad

Nacionalidad/

Pueblo 18 19 20 21 22 23 24 25 Total
Cofan 39 20 34 25 34 19 25 18 214
Epera g 8 5 8 12 5 15 21 83
Siona 3 15 7 3 9 10 6 5 68
Secoya 7 14 11 11 i6 6 12 & 83
Shiwiar 30 21 23 29 19 26 9 22 179
Shuar 1688 1418 1408 1204 1379 1248 1246 1152 10743
Tsachila &7 &0 64 45 &3 52 63 53 468
Waorani 64 41 47 45 48 0 46 30 a7
Zapara 11 19 8 9 6 & 8 3 70
Andoa 142 142 135 130 131 111 117 120 1028
Kichwa 15397 13518 13610 12260 13444 12735 11599 12017 105080
Manta i 5 6 4 8 - 5 3 39
Huancavilca 27 33 32 35 23 29 29 27 240
zzz;ahda dee 433 379 420 377 421 397 390 359 3176
Se 1gnora 3065 X719 2952 2803 3141 3284 3039 3172 24175
Total 21951 18855 19212 17387 19154 18305 17014 17353 149231

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2010.

Las cifras mostradas corresponden a posibles estudiantes terciarios
indigenas en 2010, mientras que la siguiente tabla (2.4) muestra el nimero
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de personas de diversos origenes indigenas y étnicos, estudiantes terciarios

de edad y personas con obtencion de un titulo profesional, lo cual
contestaron como el nivel més alto de estudio.
Tabla 2.4
Poblacion perteneciente a nacionalidades y pueblos indigenas
entre 18 y 25 afios que cursa o curso ES
Edad

Nacionalidad /

Pueblo 18 19 20 21 22 23 24 25 Total

Awa - 2 : 7 : 1 2 1 &

Achuar 3 ¥ 5 7 4 10 14 5 55

Chachi - 4 5 3 9 7 10 8 46
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Wacionalidad/

Pueblo 18 19 20 21 22 23 24 25 Total

Cofan 1 1 1 1 1 2 2 + 13
Epera - - 2 2 - - - 8 12
Siona - - - 1 - - - 5 1
Secoya : 1 5 - 2 - - - 3
Shiwriar - - - 1 3 - 2 2 8
Shuar 25 30 56 50 57 49 56 56 379
Tsachila 2 i 1 - 4 6 [ 4 28
Waorani 1 - - + 4 3 5 2 19
Zapara = 1 7 5 - = - 7 1
Andoa 4 10 10 15 14 10 8 9 80
Kichwa 782 1056 1283 1291 1289 1251 1118 970 9040
Manta 3 1 1 0 4] 0 2 0 7
Huancavilca [ 3 2 3 2 4+ 3 4 27
;ﬂzgis 16 21 28 25 39 22 37 30 218
Se 1gnoTa 151 217 305 319 357 3119 336 322 232¢

Total 994 1355 1699 1726 1785 1684 1601 1425 12269

Fuente: INEC, Censo de Poblacién 2010

De la interpretacion correspondiente de las tablas se pueden esperar
varios puntos de partida para diversidad cultural e interculturalidad y
educacion superior en Ecuador. Ahora se mencionan los mas importantes
para este texto:

1. Ecuador es un pais étnica y culturalmente diverso con poblacion
perteneciente a un grupo histéoricamente discriminado o marginado (21% es
indigenas, afrodescendientes o Montubio).
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2. Del 7% poblacidén del pais existen 14 nacionalidades y 18 pueblos
indigenas.

3. Afrodescendientes, montubios e indigenas - nacionalidades vy
pueblos indigenas diferentes - pocos estudian o tienen educacidén superior
en los grupos de edad esperados. En promedio, en 2010, el 10,2 por ciento
de las personas que se identificaron en alguno de estos grupos respondieron
que estudiaron o estdn estudiando en este nivel educativo.

4. El bajo porcentaje de acceso a la educacion superior es un
problema para toda la poblacion, pero un problema mas importante para
personas de las ciudades y etnias del Ecuador. La diferencia entre el
porcentaje de individuos que se identifican como mestizos (30,28%) y
caucasicos (28,96%), que dicen estudiar o investigar ES, y los que dan la
misma respuesta e identificar a indigenas (8,22%), afrodescendientes
(11,97%) o montubios (10,17%) un promedio de 19,5 puntos
porcentuales.

El proposito de presentar estas cifras es brindar un panorama muy
limitado de la diversidad cultural en el Ecuador, histéoricamente grupos
discriminados o de exclusion, de los cuales son nacionalidades y pueblos
indigenas y so6lo tienen un aspecto de su relaciéon con ES. Sin embargo, el
propdsito no es brindar un analisis cuantitativo del problema del acceso a la
educacién superior de las personas de origen étnico y nacional en el
Ecuador, sino demostrar que el tema de la diversidad es tanto potencial
como efectivamente culturalmente superior la educacion no es baladi,
aunque esté enfocada desde la perspectiva de las minorias étnicas y
culturales.

Las diferencias culturales y su relacién con el conocimiento no es un
problema minoritario, sino parte del contexto en el que se produce y
reproduce el conocimiento. Del mismo modo, el acceso a la educacidén no
es un problema minoritario, sino un problema que se agrava en unos grupos
mas que en otros. En el campo especial de la educacidon superior donde la
produccion y reproduccion del conocimiento coincide con las diferencias
culturales de todos los agentes, las preguntas a abordar y las preguntas a
responder presentan desafios teodricos y practicos a los agentes e
instituciones. empresa.
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Si bien existen razones estructurales que impiden que las personas
ingresen a la educacidn superior especialmente en la edad prevista para su
curso todavia ingresan personas. ;Qué sucede con las personas cuando
ingresan a la universidad, donde deben enfrentar las tensiones inherentes a
las relaciones interculturales? entrar en ES? ;Qué opciones crean los
agentes para enfrentar los desafios tanto de la diversidad de individuos
como de la participacion de la informacion del dominio de la ES?

Muchos paises latinoamericanos que expresan su interés por la ES en
relacion con la diversidad cultural lo han hecho en sus constituciones o en
otros decretos, instituciones o planes. También hay experiencias diferentes
de actores gubernamentales y no gubernamentales que desarrollan
iniciativas para implementar politicas que van mas alld de la ES y su acceso
a los pueblos indigenas y afrodescendientes explorando asi formas de
inclusion del conocimiento, produccion de dicho conocimiento y regimenes.

Transmisiones que no concuerdan con lo que tradicionalmente circula en
la academia o la ciencia.6. Esto se hace analizando las politicas nacionales
implementadas por  actores, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, para abordar. aspectos diferentes de la relacidén entre la
socioeconomia y la diversidad cultural. Esta presentacion sefiala casos
donde algunos aspectos de estas respuestas son omitidos o contradicen sus
intenciones, con la motivacioén de contribuir a la reflexion intercultural ES
con el objetivo de encontrar soluciones a este problema en la ES del sistema
ecuatoriano.

2.5 EDUCACION SUPERIOR EN EL PERU. LA
DECOLONIALIDAD DEL SABER UNIVERSITARIO

La importancia de la universidad peruana no solo ha aumentado en los
ultimos afos, en parte gracias a la nueva ley 30220 de 2014, sino que
también ha demostrado ser central para entender la naturaleza de la
sociedad peruana. Para ello es necesario entender las principales tendencias
del desarrollo historico de la Universidad del Peru, que caracterizan su
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actual constitucion. Vias que crean continuidad con los marcos de la
universidad. El proceso de la universidad estd indiscutiblemente ligado a la
historia de la Universidad de San Marcos. Subrayando el desarrollo de San
Marcos se traza el sugerente proceso que muestra como la Universidad del
Pertl estda mayormente involucrada directamente en su labor educativa.

Trazar la marcha histdrica de San Marcos permite destacar el marco
central del proceso de formacién de la Universidad del Pert. Aqui es
interesante resaltar las principales tendencias que definen la naturaleza de
una universidad realmente existente en el siglo XXI. San Marcos fue
fundada como universidad teoldégica en 1551. Durante los dos primeros
siglos, el siglo XVI y XVII, se fundé en 52 practicas pastorales en la
conquista espiritual de los pueblos indigenas y 55 en la dominacion del
Pert.

San Marcos fue creado claramente como "real y papal" (Burga
2008:22), combinando la presencia del estado colonial, que proporcionaba
sus principales ingresos, y el poder académico y pastoral de la Iglesia,
especialmente los dominicos trabajo y acceso a los profesores. La finalidad
de este tipo de universidad era "iluminar" a los conquistadores con la
palabra de Dios y prepararlos para catequizar a los indigenas sujetos bajo el
pretexto de formar cristianos y hombres occidentales segun la vision y
expansiéon de Europa, la Nueva Era, que siguidé a la conquista del Nuevo
Mundo.

So6lo eran admitidos en la universidad los que lograban acreditar
"sangre pura" (Loayza 2006: 6), que pertenecian al linaje de los
conquistadores y sus descendientes sin mezclarse con indios y otras castas
inferiores. La Universidad de San Marcos fue construida para que los
indigenas, que naturalmente eran considerados inferiores, fueran
racialmente marginados y lo méas importante, el conocimiento indigena fue
destruido y subordinado por el pensamiento colonial a la superioridad
epistemologica del conocimiento europeo.

Si el poco saber indigena se asocia a las universidades, hubo que
incorporarlas a la fe cristiana, aislandolas de su contexto historico y
despojandolas de su identidad. La organizacién de la Universidad de San
Marcos se asemejaba a la fuerza pandptica con la que hoy controlaria: se
requeria estrictamente el acceso, la vigilancia y la inspeccion diaria de los
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estudiantes y profesores. De esta manera, la Universidad de San Marcos
crea un modelo que ensefia la conquista espiritual catequética, haciendo
"desechables" las vidas indigenas y convirtiéndolas en "rechazados" objetos
usados y controlados unicamente por las necesidades humanas expansion
europea.

En este contexto, no es de extrafiar que San Marcos estableciera un
sistema de control disciplinario y académico a través de "facultades" y
catedras operando en compartimentos estancos cerrados, que establecieron
una jerarquia vertical y autoritaria del saber cristiano europeizado. La
universidad fue inaugurada con las facultades de teologia y arte, y a fines
del virreinato se le agregaron las facultades de filosofia, derecho vy
medicina. La teologia tiene un lugar importante en la estructura
cognoscitiva: el conocimiento es la pronta expresion de la revelacién divina
de la creacidén, dirigida en los primeros siglos de la colonia bajo la
autoridad pastoral y evangélica de la universidad.

Es asi como se fortalecen los cimientos de la episteme eurocéntrica,
que marca el horizonte de la modernidad, representa la imaginacién, la
memoria historica y la perspectiva del saber, a través de la cual se pueden
estructurar todas las subjetividades de los pueblos en un gran discurso
universa. El principal un eje de poder es en el sur de Europa que impone un
pensamiento que desarraiga, subyuga e invisibiliza saberes indigenas.

Una universidad teoldgica buscOd crear un pensamiento universal
homogéneo y busco6 destruir la heterogeneidad epistémica del nuevo mundo.
En los dos primeros siglos, la universidad peruana fue una forma de
colonialismo porque impuso su contenido epistémico a los instrumentos
pastorales de los conquistadores europeos y criollos, pero sobre todo
condend la exclusidon de la espiritualidad indigena. y organiz6 a catolicos
modernos tempranos para disciplinar el conocimiento en el sur de Europa.

Por su parte, la Universidad de San Marcos conoci6 importantes
fluctuaciones desde la segunda mitad del siglo XVIII que la marcaron hasta
principios del siglo XX, proceso que se inicié con las reformas e
irradiaciones borbdénicas de las corrientes de pensamiento de la Ilustracion.
El virrey Manuel de Amat fue el encargado de organizar la educacion y la
reforma universitaria con el Real Decreto de 25 de octubre de 1768, y de
redactar la Constitucidon de la Real Universidad de 1771.
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Las reformas borbonicas que se hicieron tarde para aumentar el poder
estatal, reducir la influencia politica de la aristocracia criolla de y restaurar
el dominio espafiol. Como sucedi6 en otros paises europeos, la dinastia
borbdnica tratd de hacer del pais el eje practico principal del gobierno.

El Estado tomo6 el control de la Universidad de San Marcos, su
administracidén, financiamiento, estructura académica, planes de estudio y
seleccion de profesores. Se suprime la autonomia de la universidad en
nombre de la "causa del estado" y se transforma ahora en un aparato de
gobierno encargado de "organizar" y "regular" todos los elementos de la
sociedad.

Las propuestas de Borbon parecen intentar reorganizar el desarrollo
académico de la universidad. Propusieron, con poco éxito, la creacion de
facultades técnicas, que trataban de restarle proporcionalmente importancia
a la teologia, porque gran parte de ella se hacia a través de la
evangelizacion de las almas. Pero en la universidad, la antigua herencia y
preferencia aristocratica promovieron la legitimidad de la facultad de arte y
filosofia, prefiriendo una combinacién de cultura criolla elitista y discurso
retérico para dominar la educacidén superior, “en el sentido aristocratico y
en el sentido eclesiastico" y concepto literario' (Mariategui 1971: 106).

En la practica, la Universidad Mayor de San Marcos siguid
conservando la disciplina y estructura selvadtica de una organizacion
académica que busca incentivar la ensefianza de conocimientos Tutiles y
practicos. Se establecieron dos facultades: la Facultad de Medicina en 1856
y la Facultad de Ciencias Politicas y de la Administraciéon en 1876,
mientras que en 1876 se inicid la Escuela de Puentes, Caminos y Vias. Se
intentarian las nuevas facultades y la Escuela desarrollar conocimientos
utiles para construir caminos, construir puentes, mejorar cultivos vy
controlar enfermedades.

Asi, la ciencia comienza a definirse como una forma racional de hacer
comprensible el mundo, cuyo fin es buscar acciones socialmente utiles y
acciones en interés del Estado. Pero la introduccidon de conocimientos utiles
y la revalorizacion de la profesion "mecdanica" llevo a la necesidad de
adquirir "habilidades" practicas que los aristdcratas criollos se resistian a
adoptar:
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"Oficios mecanicos” que eran propios de indios, mestizos y no "pueblos
propios" que estudiaban en San Marcos. Las reformas fracasaron, se
convirtieron en un discurso retdérico que no podia ser utilizado en el
contexto dominado por el privilegio de casta.

Las raices coloniales de la universidad no se podian cambiar, la
colonia permeaba todo su entramado cultural, la tarea principal era educar a
los hijos de familias oligarquicas para las profesiones publicas de médicos
y abogados y organizaciones religiosas, negando el acceso a la mayoria de
indigenas, pueblos y especialmente el conocimiento de sus antepasados. En
este sentido, es importante el cultivo retorico de la filosofia y el arte en la
Universidad de San Marcos considerando principalmente el interés de la
sociedad aristocratica colonial y el "objetivo estatal" de occidentalizar y
destruir a los pueblos indigenas vida cultural y social.

Moralizar las costumbres y promover los valores del "buen habla" y
el "buen sentir" (Castro-Gémez 2014) se basa sobre todo en la continuacidon
de la diferencia de estatus del "pueblo propio" criollo-blanco con el nativo,
el ciudadano con el campesino y el barbaro civilizado. Las antiguas clases
gobernantes dependian de la educacidn literaria y humana, caracterizada por
discursos retéricos y cientificos que posibilitaban la marginacion de los
pueblos indigenas, diferencidndose cultural y racialmente de otros sectores
sociales.

El culto retérico a las humanidades fomentd la orientacion de la
universidad hacia la formaciéon de abogados y médicos, a diferencia del
trabajo manual y trabajo deshonroso de los indigenas. Las distinciones de
estatus se basaban en wuna naturaleza aristocrdtica que permitia la
separacion no solo culturalmente, sino principalmente de cuerpos
racializados a través de costumbres, estilos y comportamientos de casta. La
herencia colonial de la Universidad de San Marcos se origina a principios
del siglo XX.

De la misma manera, la independencia promovidé ideas sobre la
ilustracién y la igualdad social, que se convirtieron en discursos vacios vy,
en los que solo prevalecid el espiritu del viejo oligarca-criollo. Segun el
censo de 1876, la mayoria de la poblacion estaba formada por el 57 por
ciento de los indigenas que no pudieron asistir a la Universidad de San
Marcos por inferioridad racial y préacticas barbaras. La universidad fue un
campo de reproduccidén de la estructura colonial, el privilegio aristocratico

de la educacion fue la separacion de la casta criolla blanca y la marginacidn
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de los pueblos indigenas, practicada a través del acceso humano y el control
directo.

Al inicio de los "puros de sangre" y conocimientos y practicas
eclesidsticas de cuidado de las almas desde los primeros siglos de la
conquista, se destacaria el sometimiento de los cuerpos racializados a través
del dominio oligarquico-criollo y retdrico. "buenas maneras" y practicas
"civilizadas". Con la crisis del Estado oligarquico y el desarrollo de la
globalizacién, se inici6 en el Pert un nuevo proceso de vida universitaria.
Se destacan el estatuto general de la Universidad del Perti de 1946 y la Ley
Universitaria 13417 de 1960, afios después. En la segunda mitad del siglo
XX nace la “reforma silenciosa”, cuyo contenido modernizador se refleja
hasta el dia de hoy.

El Estado, junto con el sector privado, es uno de los protagonistas en
promover la comercializacion de la educacioén superior. La modernizacion
de la universidad peruana que se inicié con la reforma de Cordoba (1918),
que incluyd un espiritu estudiantil demoliberal contra las viejas castas
aristocraticas. La respuesta fue cerrar la Universidad de San Marcos (1932-
1935), silenciar su ideologia con el régimen dictatorial o integrarla a los
esfuerzos reformistas recibidos por el Estado.

2.6 LA HISTORIA DE LA EXCLUSION EDUCATIVA
UNIVERSITARIA EN COLOMBIA

La educacion inclusiva se refiere a la gestion, transformacidén y
adecuacion de las instituciones de educacion superior (IES) a los factores
que dificultan el aprendizaje y la participacion de los estudiantes diversos
con el fin de disefiar procesos educativos inclusivos en los programas
académicos y promover la formacion de docentes inclusivos; generar
procesos de investigacion para la educacion inclusiva y la calidad educativa
desde un enfoque inclusivo.

Blanco (1999) afirma que la educacidon inclusiva requiere una vision
diferente de la educacion comun, basada en la heterogeneidad mas que en la
homogeneidad, es decir, las universidades deben promover y valorar la
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diversidad cultural del estudiantado para promover su participacién como
sujetos de derechos. EI concepto de educacion superior inclusiva y sus
dimensiones deben ser abordados y comprendidos para evitar entrar en
interpretaciones incorrectas, como los conceptos de inclusién educativa y
educacion inclusiva. En este sentido, la inclusion educativa promueve la
identificacion de obstadculos para el aprendizaje y la participacion de
determinado grupo social en su situacién de aprendizaje en el aula
(Ministerio de Educacion, 2013).

Es una educacion disefiada para una minoria de estudiantes. La
educacion inclusiva incluye derechos constitucionales en las politicas y
estrategias publicadas en el ment para delimitar su finalidad y reflejar el
proceso de ensefanza-aprendizaje-evaluaciéon de los diferentes grupos
poblacionales, identificar barreras para el aprendizaje en las instituciones
de educacion superior y asegurar la atencidon a la diversidad.

La educacion inclusiva esta lejos de la inclusién educativa, porque
todos los estudiantes son incluidos en aulas diversas e inclusivas (Stainback
y Stainback, 1999) con el apoyo del liderazgo directivo, administrativo,
financiero, académico y comunitario en las universidades de Colombia. Al
respecto, Fayad afirma que hay un giro lingiiistico y conceptual importante
al hablar de inclusién: Porque [no inclusivo] se refiere a la inclusiéon en
diferentes o6rdenes, donde distintas formas de inclusion logran fortalecer y
moldear la capacidad que se falta” entrar sin formas hegemonicas o uso de
fuerzas que no permitan el desarrollo del derecho o entorpezcan las
posibilidades de este proceso. (2010, p. 2).

Colombia es considerada un pais multiétnico y pluricultural, su
poblaciéon diversa recibe educacion superior para cambiar sus vidas,
familias y contribuir al desarrollo de las regiones. Parte del problema de la
educacidn superior en Colombia esta relacionado con:

a) Problemas de acceso a la educacion superior de poblaciones
vulnerables y diversas (etnias, victimas de conflictos armados,
personas con discapacidad, gitanos, Igtbi, fronterizos,
campesinos, etc.).

b) Altas tasas de desercion y fracaso estudiantil que afectan la
retencion y graduacion de los estudiantes. Seglin la Encuesta de
Inclusion Masculina o Acceso a la Educacion Superior Terminada
en 2012, la matricula de educacidén superior a nivel nacional fue
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de 2.3%; la proporcion de abandonos es del 5,3% y la proporcion
de egresados es del 33,6% (hombres, 2013). En este sentido, en
un escenario de posconflicto o de construccion de paz, las
instituciones de educacidén superior colombianas deben incluir la
formacion de estudiantes con responsabilidades sociales de
grupos étnicos, victimas de conflictos armados, discapacitados y
gitanos, poblacién, LGBTI, fronterizos, campesinos, etc. para
crear ambientes de aprendizaje inclusivos con impacto social.

Para promover el liderazgo inclusivo en la educacién superior del
pais, desde septiembre de 2013, Miehet a través del Viceministerio de
Educacion Superior ha anunciado una politica de educaciéon superior
inclusiva que tiene como objetivo promover una educacién de calidad para
todos con respeto y gratitud sus diferencias.

Desde las comprensiones teorico-conceptuales de lo que debe ser la
educacién superior inclusiva, asi como los desafios que deben enfrentar las
universidades para identificar y superar las barreras en el aprendizaje de
sus estudiantes, y promover estrategias. que aseguran su disponibilidad,
sostenibilidad, importancia y fin (Sanchez, 1999, 2003). En el acuerdo
sobre educacion superior 2034 propuesto por el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CESU), la educacion inclusiva fue considerada uno de
los pilares de la proyeccion del sistema de educacion superior hasta 2034,
lo que incluye estrategias desarrolladas por las instituciones de educacidn
superior para asegurar el reconocimiento por la diversidad cultural,
garantia para aumentar las tasas de accesibilidad, retencion y graduacion de
los estudiantes y reducir la tasa de desercidon en la educacion superior en
Colombia (Mijet y Cesu, 2014).

El tema se desarrolla abordando y discutiendo los desafios que deben
enfrentar las instituciones de educacién superior para promover una
educacién inclusiva igualitaria, que permita brindar una educacidon de
calidad a todos los estudiantes.

La sociedad también es educacion, y porque la exclusion y la
inclusion también existen en la educacion, en cada uno de sus procesos. De
Sousa (2010) afirma que para “actuar en el presente mas alla de lo que lo
hizo aparecer” (p. 8), por lo tanto, todas las sociedades “civilizadas” ahora
tienen maestros, métodos y escuelas; es decir, apoyo organizado,
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planificado, sistematizado que conozca bien los procesos que facilitan la
ensefilanza. Nunca encontrards la historia humana divorciada de la
educacién, porque van de la mano con factores sociales, politicos,
religiosos y hasta naturales, donde las personas que no presentan los
factores de igualdad a sus pares sociales quedan aisladas de estos procesos.
A continuacion, se presenta un resumen histéorico que muestra como la
educacion ha enfrentado el problema de la marginacién desde la antigiiedad.

12.6.1 LA INCLUSION EDUCATIVA EN LA EDAD
ANTIGUA

La educacién en ese momento apuntaba al desarrollo de la guerra y
las artes, Melero Lépez (1990) describe en su libro Coémo vivian en la
Grecia antigua, como la gimnasia se valoraba en la formacion de nuevos
ciudadanos y era la inica uno que permitié la participacion de . hombres en
escenarios educativos. La mujer ahora estd completamente excluida del
proceso estructurado de ensefanza y reducida al trabajo doméstico.
Participar en estos escenarios era un requisito importante para no presentar
ninguna discapacidad, lo que conducia a la exclusién de las personas con
estas discapacidades. Libros sagrados como la Biblia ya excluian a las
mujeres y limitaban las al cuidado doméstico.

El citado texto contiene un buen ejemplo de la antigua escuela, segun
la organizacion que cred Jesus con sus doce apdstoles para construir un
nuevo evangelio, que también excluia a las mujeres, pues nadie estaba
catalogado como discipulo suyo. La posicion de la mujer se compard con la
de esclavas, por las que recibieron algunos derechos. Platéon busco un
sistema social perfecto en su "Republica" y dio a las mujeres igualdad con
los hombres; sin embargo, era absurdo desde el punto de vista del medio
social de la época, porque la mujer era entonces la meta de la razodn.
Schopenhauer (1960), refiriéndose a en ese momento, comentd: "Por lo
tanto, uno debe aprender a aparearse con la pareja causal (el macho) y esta
unidon dara como resultado una raza mejorada" (p. 1 0).

Para Aristoteles, la mujer no ocupaba un puesto importante; la
reproduccion sola, como base de la familia, en la que cada sexo tenia un
papel especial en su propia naturaleza; ni siquiera una mujer podia
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aprender, porque para Aristoteles la virtud méas importante de una mujer era
el silencio y la sumision.

El desarrollo de un liderazgo inclusivo en la educaciéon superior
requiere que la direccidon acepte tres desafios:

a) Sensibilizar a la comunidad educativa sobre el concepto de
educacidn inclusiva en el contexto universitario como parte de la politica de
educacidn superior inclusiva para hombres (2013).

b) Construir el indice de inclusion de las instituciones de educacidn
superior como herramienta que permita establecer un diagnostico de la
gestion inclusiva de la universidad.

c) Planificar e implementar una politica de educacién superior
inclusiva, que se articule con los factores y caracteristicas de la educacion
superior institucion universidad Lineamientos de Acreditacion emitidos por
el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA). Sensibilizacion educativa
sobre el concepto de educacion inclusiva en el contexto de la universidad
como parte de una politica de educacidén superior inclusiva para hombres

(2013.)

Hablar de educacion superior inclusiva en Colombia se refiere a la
universidad del siglo XXI que debe ser revisado como principio rector para
involucrar a este liderazgo en la lucha contra la exclusién social. La
educacion superior en Colombia debe ser un laboratorio social propicio
donde se consideren las dindmicas de inclusidon y se construyan sociedades
inclusivas. En este sentido, existen déficits en la educacidon superior en
Colombia, como lo muestran las estadisticas publicadas por el Sistema de
Prevencion y Analisis de la Educacion Superior (Mehed, 2013), donde, por
ejemplo, el Valle del Cauca tenia una cobertura del 34,7%., una tasa de
desercion de 8,8% y una tasa de egreso de 30,5%, mientras que a nivel
nacional fue de 2,3%; 5,3% y 33,6%.

Los indicadores de calidad de la educacion superior del Valle del
Cauca no son alentadores, con tasas de matricula mdas bajas, tasas de
desercién mas altas por cohorte y las tasas de graduaciéon mdas bajas en
comparacion con el promedio nacional. La Universidad de Colombia debe
promover la educacién inclusiva en su cultura organizacional de liderazgo,
administracion, finanzas, liderazgo académico y comunitario como una
oportunidad para identificar y superar las barreras al aprendizaje de los
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estudiantes y promover la participacion de todos, independientemente de su
origen étnico, social, politico y econdmico, cultural, lingiiistica, fisica,
religiosa y geografica. La Conferencia Regional de América Latina y el
Caribe (CRES, 2008) discutié ... los derechos humanos y los intereses
sociales. Los Estados tienen el deber fundamental de garantizar este
derecho.

Los Estados, las sociedades nacionales y las comunidades académicas
deben ser quienes definan los principios basicos de la educacion de los
ciudadanos y garanticen su pertinencia y calidad. La naturaleza del bien
comun social [...] se confirma en la medida en que su disponibilidad es un
verdadero derecho de todos los ciudadanos. (p.45).

En este contexto, la educacidén para todos debe ser considerada un
derecho humano, tal como lo establece la Constitucion Politica de Colombia
de 1991: La educacion es un derecho individual y un servicio publico,
mision social. Se utiliza para buscar informacidén, ciencia, tecnologia y
otros bienes y valores culturales. La educacidén ensefla a los colombianos a
respetar los derechos humanos (DDHH), la paz y la democracia; en el
trabajo y el ocio para la mejora de la cultura, la ciencia, la tecnologia y la
proteccion del medio ambiente, (Articulo 67).

Todo Universidad colombiana, publico o privado, necesita un equipo
administrativo o un grupo de investigacién que interprete y comprenda el
concepto de educacidén superior inclusiva a la luz de la docencia, la
investigacion, la proyecciéon social, el bienestar institucional y los
procesos, estructura y gestion administrativa y financiera, porque una mala
interpretacion y entendimiento lleva a dirigir o concentrar los esfuerzos del
Estado y de las ONGs para apoyar a ciertos grupos sociales y propiciar la
marginacion de otros grupos.

Los errores conceptuales ocurren cuando se confunde educacion
inclusiva con inclusion social, inclusion educativa, integracion, necesidades
educativas especiales, necesidades educativas diferentes, y estas a su vez
con barreras para el aprendizaje. En la Guia de Politicas de Educacion
Superior Inclusiva (2013, p. 24), se presta atencién a una dicotomia
conceptual existente, pues la educacion inclusiva promueve la adaptacidén
de los estudiantes al sistema educativo y no al revés.

Se plantea la educacion inclusiva como una estrategia para promover
e implementar el proceso de identificacion y superacion de barreras de
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aprendizaje de la poblacion estudiantil, caracterizando, clasificando,
creando proyectos institucionales que promuevan el acceso, permanencia y
egreso de los estudiantes, construyendo una educacién inclusiva una
politica basada en los derechos humanos que valore la diversidad y la
participacién para promover la inclusidén social en la universidad (Gine,
2003; Meléndez, 2003).

La participaciéon educativa dista mucho de la educacién inclusiva,
pues la primera promueve la inclusiéon de determinados grupos sociales en
el sistema educativo. Esto significa que es necesario pensar y posibilitar
atraer la atencion de una determinada poblacion hacia el sistema educativo,
lo cual naci6 con la inclusion del concepto de integracion propio de los
sistemas educativos internacionales y nacionales de los afios 80 y 90, que
fue construido dentro del sistema educativo, marco de necesidades
educativas especiales (necesidades) de la poblacion con discapacidad, que
incluia a unos y excluia a otros.

Por lo tanto, la educacién inclusiva no debe ser vista como un fin
especifico, ni como un medio o proceso en si mismo. Ainscow (2001)
afirma que la educacioén inclusiva significa transformar la cultura, la
politica y la practica, es decir garantizar que se tengan en cuenta la
diversidad y la participacion. El primer trabajo sobre educacidn inclusiva se
centr6 en la inclusiéon de estudiantes con discapacidad en el sistema
educativo general del distrito de Woodstock en Canadd, con la ayuda del
padre de la educacidon inclusiva, el profesor universitario Gordon Porter.
Porter (1997) afirma que la educacion inclusiva es el proceso de cambiar
los sistemas educativos tradicionales para brindar una educacion adecuada a
todos los estudiantes para eliminar las barreras al aprendizaje y lograr su
participacion.

Porter (1997) identifico tres factores que posibilitan la creacion de
instituciones, programas y aulas inclusivas:

Realizar diagnosticos y andlisis para orientar la politica inclusiva, la
gestion y la implementacion de programas inclusivos.

Elaborar un programa de descripcion de necesidades para la
implementacion de la formacion docente inclusiva.
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Implementar pautas para estrategias que apoyen al maestro del salon
de clases en la ensefianza en un saldén de clases inclusivo, incluidas
estrategias de desarrollo del personal, equipos de resolucién de problemas
entre compafieros, curriculo inclusivo y estrategias de instruccidon, e
instruccion multinivel.

La creacion de programas de educacion inclusiva se trata de crear
una educacion de calidad para todos los estudiantes. Los principios de
derechos humanos aceptados en la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio de 1989 y la Declaracion Marco de Salamanca
de 1994 de la UNESCO (1994) refuerzan el concepto de educacion
inclusiva. Tiene como objetivo contribuir a promover el derecho de los
estudiantes a la educacion, respetando a los estudiantes con problemas de
aprendizaje, propiciar espacios de didlogo informativo para el intercambio
de informacion entre los grupos sociales publicos y privados que acuden a
las universidades para obtener informacion y evaluar, entre otras cosas, su
condicidon étnica, social, politica, econdmica, cultural, lingiiistica, fisica y
geografica.

Booth y Ainscow (2002) hicieron una contribucién importante al
concepto de educacidn inclusiva al desarrollar un indice de inclusion en las
escuelas de Canadé e Inglaterra para promover la inclusion. Al respecto,
Booth y Ainscow (2000) desarrollaron una herramienta para evaluar el
liderazgo inclusivo en las instituciones educativas en su estudio The Index
of Inclusion: Developing Learning and Participation in Schools. Ademas,
fundaron el Centro de Aprendizaje para la Educacién Inclusiva (CSEI),
cuyo objetivo es crear conciencia sobre la educacion inclusiva en las
escuelas.

El instrumento se utiliz6 en 26 escuelas de Inglaterra y produjo
resultados impresionantes sobre la cultura, las politicas y las practicas de la
educacion inclusiva. Nacieron proyectos de cambio docente y entrega de
nuevos programas a las instituciones educativas. La metodologia se baso en
la investigacion accidén, sustentada en indicadores detallados y preguntas
que deben ser analizadas en profundidad para identificar la situacioén actual
de las instituciones educativas y las oportunidades para avanzar hacia una
mayor inclusion.

Booth y Ainscow recomendaron que los estudios futuros en América
Latina y el Caribe adapten y modifiquen el indice para adaptarlo a las

condiciones locales, siempre y cuando se mantenga el nucleo del proceso:
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evaluacion, consulta, recopilacion de datos y desarrollo institucional
inclusivo. un plan que ayuda a eliminar las barreras al aprendizaje y
fomenta la participaciéon de una comunidad educativa diversa. Sandoval y
otros también contribuyeron a formar el concepto de educacion inclusiva.
(2002), elaborando una guia para evaluar y mejorar la educacidon inclusiva
en los centros de formacion de Madrid, Espafa.

El indice de Inclusion fue adaptado al entorno educativo espaifiol,
basado en una traduccion al espafiol de la Oficina de la UNESCO para
América Latina y el Caribe (OREALC). Gracias a esta adaptacion, los
investigadores pudieron medir la educaciéon inclusiva en dichos centros
educativos a partir de tres pilares fundamentales (UNESCO, 2008):

Desarrollo de practicas inclusivas de ensefianza, aprendizaje y
evaluacion.

Desarrollo de politicas inclusivas.

Creacion de una cultura inclusiva.

Uno de los desafios de la educacidén superior inclusiva en el siglo
XXI concierne a individuos, poblaciones, regiones y brechas entre
instituciones. Ante este desafio, los hombres implementan como principio
rector una politica de educacion superior inclusiva, que debe ser incluida en
los procesos educativos de la universidad a través de la filosofia de la
inclusion. En este sentido, la educacidén superior inclusiva se convierte en
una estrategia para buscar la inclusiéon social para crear y recrear un
ambiente de aprendizaje inclusivo para personas con discapacidad, grupos
étnicos, campesinos, victimas de conflictos armados, residentes fronterizos
o poblaciones en cualquier situacion por la vulnerabilidad de sus derechos.

En esta direccion, la educacion inclusiva se visibiliza como un
camino hacia el futuro en la 8" reunién de la Conferencia Internacional de
Educacion (CIE) realizada en Ginebra del 25 al 28 de noviembre de 2008.
Hombres y el Centro de Innovacién y Desarrollo (CID) (2007) lanzaron un
estudio sobre educacion inclusiva para crear una politica que promueva la
educacidén superior inclusiva en Colombia. El estudio se realizé en 127
instituciones de educacion superior en Colombia y mostré un aumento del
908% en el acceso a la educacidon superior para diferentes grupos de
poblacion entre 2007 y 2011.
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Inicio el proceso de reflexién sobre la integracidén y las necesidades
educativas especiales relacionadas excluyendo a otros grupos sociales como
los grupos étnicos. Ante esta problemaéatica, en 2011 propuso atender
diversas necesidades educativas e incluir a otros grupos poblacionales en el
sistema educativo como un cambio de paradigma.

El camino hacia la valoracién y promocion de la diversidad ha
comenzado. A partir de 2012, se discutieron las necesidades de la
expresion, lo que sugeria la patologizacién de una poblacion diversa. En la
construccion conceptual de la educacion inclusiva en el pais, se comenzaron
a identificar los obstaculos para el aprendizaje y la participacion de todos
los estudiantes en los diferentes niveles del sistema educativo colombiano,
y se elaboré la “Guia de Politicas de Educaciéon Superior Inclusiva”.
publicado el 30 de septiembre de 2013.

En 2012, se unieron a las universidades para participar en proyectos
de educacion inclusiva que generaron cambios curriculares a través de la
creacion del Indice de Inclusion Social del programa. la oportunidad de
ofrecer nuevos programas a la luz tanto de la formaciéon docente inclusiva
como de la diversidad.

Figura 2.1

Estudios de la educacion superior inclusiva desde 2007 con proyeccion al 2034.
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Fuente: Arizabaleta, 2016.

Segun Ainscow y Miles (2008) y Acedo (2008), el paradigma de la
educacion inclusiva debe basarse en la pertinencia, la participacion, la
igualdad, la diversidad, la interculturalidad y la calidad (ver Figura 2.2).
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Figura 2.2

Caracteristica de la educacion superior inclusiva.

DIVERSIDAD INTERCULTURALIDAD

Fuente: Lineamientos sobre la politica de educacidn inclusiva, 2013

En el cuadro 2.1 se muestra la relacion existente entre concepto de
educacion inclusiva, definiendo las 6 caracteristicas y el contexto
universitario colombiano

Cuadro 2.1

Caracteristicas que le dan sentido a la educacidn inclusiva y al contexto universitario

m APORTES AL CONTEXTO UNIVERSITARIO COLOMBIANOG

P Capacidad instalada que thenen las ies para responder a las
dades del ¥ proyectos de impacto social.
Garantizar ka winculacidn social de cada uno de los estudiantes al
Participacidn espacio universitario, valorando su condicién étnica, soctal cultural,
palitica, gmics, sesual, lingiik fisica y geogrif

Hace alusidn a la rigueza cultural existente en los diferentes grupos sociales
de nuestro pals. Las iis deben idestificarla como la aportunidad que tenen de

fornentar el didlogo de saberes y de rescatar la riqueza de la identidad cultural,
como tambéén las necesidades de os grupes poblacionales colombianss.

Deversidad

Segin los Lineamientos de Io politioa sobre la educaciin superior inclusiva
{2013), es el conjunto de relaciones entre diferentes grupos culturales

Interculruralidad que conduce 3 un proceso dialdgico de constante transformacin,
imteraccién, didlogo ¥ aprendizaje de los diferentes saberes culturales en
ol marco del respeto, valorando y rescatando su identidad eultural

Lz universidad debe r la drversidad dianml do en

CUEnta su caracterizaciin, categorizacidn, diagndstico y oportunidades
Equidad para brindar una educacién de calidad para todos 1os estudiantes.

Ademis, geserar estrategias que garanticen la bididsd, per

y graduacién de los tes de diferentes grupos socales,

Se articula con el seguimiento de la gestitn inclusiva ante procesos de

acreditaciém instituclonal, acreditacién de alta calidad y avtoevaluacién
de los programas y la formacidn del maestro para brindar ambientes de

aprendizaje inclusivos y propender por una educacitn de calidad.

Calidad

Fuente: Lineamientos sobre la politica de educacién inclusiva, 2013
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Para asegurar la continuidad de la construccion del concepto de
educacidn inclusiva en el contexto de la universidad, en la Guia de Politicas
de Educacion Superior Inclusiva (2013) se propusieron cuatro desafios para
promover la gestion inclusiva en las instituciones de educacion superior
publicas y privadas, implementacidon, seguimiento y evaluacién de la
politica de educacion superior inclusiva del pais.

Los desafios son:

e Generar procesos académicos inclusivos. Lograr docentes inclusivos,
es decir recibir formacion en educacion inclusiva.

e Promover espacios de investigacion, innovacidon social, creacidon
artistica y cultural con un enfoque educativo inclusivo.

e Crear y fortalecer la estructura administrativa y financiera que
sustente las estrategias y actividades de educacion superior inclusiva

e Disefiar e implementar una politica institucional de educacidon
superior inclusiva.

Estos desafios tienden a hacer que las instituciones de educacion
superior reflexionen con profundidad y precision sobre los problemas del
contexto universitario, como la terminaciéon, y a su vez analicen como
afectan la calidad de la educacidon superior en Colombia. En esta linea, el
Consejo Nacional de Educacion Superior (Cest), en el documento Acuerdo
por la Educacién Superior 2034, describe una propuesta de politica publica
para la excelencia de la educacion superior en Colombia en un escenario de
paz.

Considera el concepto de educacion inclusiva como uno de los ejes
estratégicos en la estructuracién y disefio de las estrategias de acceso,
permanencia y egreso del sistema de educacion superior para todos sus
estudiantes hasta el 2034. En este acuerdo de 2014, la educacion inclusiva
se define como la capacidad de promover y valorar la diversidad, promover
el respeto a las diferencias y asegurar la participacion de la comunidad
estudiantil en la estructura intercultural de los procesos educativos.

Construccion del indice de compromiso universitario (iies) como
herramienta para diagnosticar el liderazgo universitario inclusivo. Como
sefial6 Vaughan (2002), el indice de compromiso ha sido traducido y
aplicado desde su publicacion en marzo de 2000. en muchas instituciones
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educativas en Alemania, Australia, Finlandia, Noruega, Portugal y
Rumania, y pronto se traducird al chino para su evaluacion en arabe en las
instituciones educativas de Hong Kong, Francia (Quebec) y Malta la sede de
la UNESCO en Paris financié varios estudios para desarrollar un indice
adaptado en instituciones de educacidon superior en Brasil, Sudafrica e
India. Varias universidades en el estado de Nueva York y Connecticut han
mostrado un gran interés en evaluar el Indice del Condado Norte para
brindar educacion de calidad para todos en un entorno de aprendizaje
inclusivo.

Los resultados analizados en el Reino Unido muestran que el indice
se considera un documento muy completo y hay evidencia de su impacto
positivo en el tema reflejado en declaraciones de los ministros de educacion
del gobierno a las autoridades educativas locales. y profesores
universitarios.

En Colombia se realiza una prueba piloto con la construccion del
indice de Inclusion en la Educacion Superior como herramienta que permita
a las instituciones de educacion superior analizar su proceso de educacion
inclusiva utilizando 21 indicadores, divididos en diez factores que se han
propuesto por el CNA. Este segundo paso es crucial para establecer un
diagnostico de la gestion universitaria inclusiva.
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CAPITULO 111

LA REALIDAD DE LA EDUCACION INCLUSIVA ACTUAL
EN LATINOAMERICA

PERU, COLOMBIA, ECUADOR Y BOLIVIA

3.1 EDUCACION INCLUSIVA EN PERU RETOS DESDE LA
VIRTUALIDAD

Partiendo de que la educacion inclusiva se considera la forma de
actuacion mas justa, los distintos paises deben asegurar la universalidad de
la educacion para todos sus ciudadanos y la posibilidad de exclusion por
esta misma razon. Por tanto, se considera que el derecho a la educacion
debe ser considerado como el derecho a la educacion inclusiva, que
garantice la igualdad de oportunidades, favorezca la mejora de la educacion
y los recursos de apoyo adecuados para que todos los alumnos reciban una
educacién de calidad sin discriminacién alguna (Huillcahuari et al., 2020).

Segun Huillcahuar y otros (2020), se debe garantizar a los
estudiantes la igualdad de oportunidades en todos los niveles del sistema
educativo, incluida la educacidon universitaria, y promover el adecuado
desarrollo de principios accesibles en sus diversos escenarios y
situaciones, diseflo universal de la ensefianza-aprendizaje sin la suficiente
consideracion de las necesidades especiales de los alumnos individuales y
de las adaptaciones razonables realizadas en los distintos casos que puedan
necesitar.

Al respecto, los sistemas educativos de muchos paises han encontrado
vacios para abordar la virtualidad de la educacion. Es una realidad que
cuando los estudiantes se trasladan a diferentes plataformas disefiadas para
este proceso, es claro que la gran mayoria de los estudiantes no son capaces
de crear las conexiones necesarias para participar de la virtualidad de las
clases, la dindmica de estos ambientes virtuales de aprendizaje es dificil
para muchos, no cuentan con el apoyo suficiente en el nucleo familiar, la
comunicacion individual no es comun en la virtualidad, entre otros factores
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Estas situaciones son finalmente elementos que contribuyen a la
marginacion de los estudiantes en la virtualidad de los estudios que se
practican en muchos paises (Rodriguez, 2019). En Pert, la educaciéon
inclusiva es vista como una practica igualitaria, situaciéon que obliga al
Estado a garantizar la universalidad y evitar la exclusiéon de este derecho
que pertenece a todos los ciudadanos.

Tuesta et al. (2021), el derecho a la educaciéon debe ser visto como el
derecho a wuna educacion inclusiva, que garantice la igualdad de
oportunidades académicas de los ciudadanos. Por ello, el Peru debe brindar
complementos educativos y facilitar el wuso de las herramientas
colaborativas necesarias para que la mayoria de los estudiantes reciban una
educacion de calidad y no discriminatoria.

Por tanto, debe afirmarse que se debe garantizar a las personas el
acceso igualitario a todos los niveles de la educacion y posibilitar el
desarrollo de la accesibilidad en las diversas dimensiones y en el disefio
universal seguido en la ensefianza y el aprendizaje, teniendo en cuenta los
complementos necesarios requeridos por estudiantes especificos y los
arreglos razonables que esos estudiantes puedan necesitar (Tuesta et al.,
2021).

La responsabilidad por las acciones politicas se puede ver a través de
la ensefianza y el aprendizaje; deben definir escenarios que brinden una
regulacion adecuada y estructuras logicas para promover la educacion
inclusiva. Los hacedores del sistema educativo estan comprometidos con
este orden de pensamiento, por lo que sigue este orden cuando incluye el
aula.

Se reconoce que las instituciones educativas deben entender que cada
persona es Unica y que la educacidén requiere formas diferentes de aprender
y ensefiar. Ademés de la evaluacion, es importante diseflar estrategias
didacticas diversas y polifacéticas en relacion con las necesidades
educativas de los alumnos. Tuesta et al., 2021).

Por otro lado, en el sistema educativo peruano, un docente debe tener
las competencias necesarias para afrontar con destreza la propuesta
educativa digital “Yo estudio en casa”, por lo que era importante que los
docentes contaran con competencias virtuales para mitigar los efectos. Fue
creado en respuesta a la pandemia de covid-19, especialmente porque
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necesitaba comprender el uso apropiado y estratégico de los Entornos
Virtuales de Aprendizaje (EVA) e identificar su rol y actores.

En este contexto, la inclusién se ve como una revisién continua de
formas efectivas de responder a la diversidad cultural, social y educativa en
el contexto de covid-19. Segun Marchesi et al. (2019), la educacidon
inclusiva se enfrenta actualmente a importantes y nuevos desafios en medio
de una crisis educativa y de salud global. La inclusién en la educacion
requiere la identificacion y eliminacién de las barreras sociales vy
educativas que impiden el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales
de todos los ciudadanos, especialmente la educacion inclusiva.

En América Latina, el estado de Pert se presenta como el primer pais
en introducir el distanciamiento social obligatorio para sus ciudadanos el 16
de marzo de 2020 se presenta el primer caso de covid-19. Es una realidad
que esta medida de aislamiento social, especialmente en educacidn, tiene un
efecto sobre 9.9 millones de estudiantes peruanos, contribuyendo de una u
otra forma al aumento de la exclusion social.

Se postergaron los estudios técnicos y universitarios y se suspendio
la participacion en las instituciones educativas. El Estado peruano fue uno
de los que planteé medidas preventivas rapidas y efectivas ante la situacion
de pandemia provocada por el covid-19, las cuales resultaron insuficientes
para ser resolutivas y efectivas, la actuacion del gobierno peruano fue
contundente. (Comision Econdmica para América Latina, CEPAL, 2018).

La CEPAL afirma en su Enfoque para el Desarrollo Sostenible de la
Educacion para la Igualdad y la Ciudadania en América Latina que el
crecimiento de la pobreza es un recordatorio de la enorme desigualdad que
afecta a toda esta parte del continente americano. Entre 2002 y 2017 se
encontr6 que el ingreso del 5 por ciento de la poblacién que vivia por
debajo de la linea de pobreza cayod al 30 por ciento (CEPAL, 2018).

Ademés, muestra claramente que es un obstdculo para una parte
importante de la poblacion, lo que afecta directamente sus oportunidades de
alcanzar calidad de vida, bienestar y asegurar mejores condiciones para el
buen vivir y el desarrollo de una mejor educacidén inclusiva y de igual
calidad. La educacion inclusiva en el Pert y los desafios que se derivan de
la virtualidad en el escenario creado por la pandemia del covid-19 como
desafio para la educacion peruana. Un Estado basado en que la educacion es
un derecho humano universal, que incluye a todos los protegidos por este
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derecho, no prevé discriminacidén alguna, porque se protege la desigualdad
y se prevén sociedades mas justas, equitativas y democraticas (Rodriguez,
2019).

Por lo tanto, la virtualidad permite que la experiencia y la exposicion
a los elementos se haga de una manera tedricamente diferente a la que se
puede hacer en el aula, involucrando asi a los estudiantes que
tradicionalmente estan excluidos del aula fisica. Los entornos virtuales
ofrecen la posibilidad de personalizar las actividades de aprendizaje,
facilitando que todos los alumnos accedan al espacio disefiado y realicen la
misma actividad, compartiendo el mismo espacio con otros alumnos.

Esto solo puede suceder si la plataforma tiene suficiente informacion
sobre los estudiantes y el docente y puede realizar una adaptacion Unica del
programa académico, el contenido y la metodologia para todos los
estudiantes (Rodriguez, 2019).

Rodriguez (2019) plantea que esto es posible gracias a la versatilidad
del espacio virtual, que permite conectarse a contenidos de Internet y
utilizar imagenes y sonidos para apoyar la planificacion del docente. Se
sabe que, por ello, los alumnos con discapacidad pueden contar con los
materiales y formas mas adecuados para su aprendizaje. El profesor debe
dar una explicacion del tema, que ademas de su explicacién puede consistir
en visitar un monumento, museo, cultura, lugar u objeto en linea, escuchar
una voz explicativa y explorar espacios de internet que puedan ser
relevantes.

De esta manera, los mundos virtuales permiten que todos Ilos
estudiantes realicen las mismas actividades y compartan el mismo espacio
educativo virtual (Rodriguez, 2019). De esta forma, se mejora la
participacion y colaboracion de los alumnos, beneficiando a todos los
alumnos y en especial a aquellos que normalmente no participan. Los
entornos virtuales son muy utiles para fomentar la colaboracion y el trabajo
dispositivos que permiten que mas de dos wusuarios se conecten y
comuniquen al mismo tiempo, a pesar de que docentes y alumnos se
encuentren en diferentes lugares fisicos (Rodriguez, 2019).

Con la virtualidad, los estudiantes que tradicionalmente estan
aislados en el mundo fisico pueden trabajar en equipo, colaborar para lograr
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objetivos comunes y también aprender a colaborar como método de
aprendizaje.

El objetivo es que el uso de entornos virtuales en la docencia permita
la creaciéon de una red ciudadana, en la que se cambien los roles
tradicionalmente atribuidos a docentes y alumnos. Es necesario cambiar el
escenario del aula y su organizacion, lo que significa evitar la exclusion
que se produce en el aula tradicional, limitada por la interaccién basada en
procesos de socializacidn jeradrquica (Cabero y Cérdoba. 2019).

La virtualidad ofrece la oportunidad de flexibilizar la estructura de
una clase tradicional compuesta por un docente y estudiantes, y ademas
permite que los familiares apoyen a los estudiantes, este apoyo puede ser
aplicado durante las actividades de aprendizaje. Ademads, el representante
de la familia puede ayudar al alumno tanto en su entorno fisico (Hogar)
como en el entorno virtual o en ambos dmbitos, lo que facilita y flexibiliza
el recurso basico en el desarrollo de una escuela inclusiva. Asi, la creacion
de redes virtuales, donde alumnos, familiares y docentes colaboran y se
ayudan, permite integrar las necesidades del alumno y la practica educativa
necesariamente aplicada del docente en el espacio virtual.

Partiendo de este supuesto, se debe recalcar que, en el caso del
escenario de educacion inclusiva del estado peruano, el objetivo de evaluar
los procesos derivados del uso de los entornos virtuales de aprendizaje es
brindar a los estudiantes informacidén justa para promover la adecuada
condicién para la transferencia, responsabilidad en su enseflanza vy
aprendizaje.

Por lo tanto, durante una pandemia las herramientas tecnoldgicas
educativas son limitadas, en algunos casos es importante crear relaciones y
situaciones de ensefianza-aprendizaje compartidas que sean de cardcter
cooperativo o colaborativo con otros miembros, que enriquezcan la
experiencia cognitiva y sean propias del aula ensefiando

El proceso de evaluacion relacionado con la gestion de tecnologia no
necesariamente tiene que considerar la transferencia de modelos de
evaluacion presenciales a un entorno virtual. Lo més interesante es que el
profesor cambia su plan de ensefianza-aprendizaje. A partir de esta vision,
la evaluacion como proceso se realiza en diferentes etapas del proceso de
aprendizaje y en diferentes elementos y situaciones. Por tanto, uno de los
requisitos previos para realizar una evaluacidén estaria relacionado con las
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decisiones tomadas en torno a los procesos de planificacidn,
instrumentacién e interpretacion de resultados y mejora continua.

Permite y fomenta la presentacion de evaluaciones de desempefio de
manera precisa y criticamente justificada. Como consecuencia de lo
anterior, es necesario enfocarse en la formacidon docente en todas las etapas
del sistema educativo para promover las competencias, la aceptacion y los
valores que exigen las buenas practicas de los entornos educativos
inclusivos en el Estado del Peru.

En Peru, en junio del mismo afio, entra en vigencia la Ley de
Educacion General reformada (promovida por el Congreso de la Republica
del Pert 2018), la cual incluye los articulos 19-A y 62-A, que tienen como
objetivo garantizar de manera efectiva un enfoque inclusivo a la educacion
en todos los niveles del sistema educativo e involucrar a los especialistas en
psicologia de la comunidad educativa.

La referida ley afirma que el Estado garantiza la creacion e
implementacion de servicios educativos de apoyo a la educacion inclusiva,
promoviendo actividades de sensibilizacion, formacién y apoyo a la
comunidad educativa relacionadas con la consideracion de la diversidad, sin
perjuicio de los recursos humanos especiales cuidar de la educacion
inclusiva no crea nuevos costos para los estudiantes con necesidades
educativas especiales, implementando el derecho a la no discriminacion y la
igualdad de oportunidades educativas en todo el pais. En el marco
normativo establecido por las politicas de inclusion de paises, no son
nuevas, estas politicas se han trabajado durante mucho tiempo, pero aun
queda mucho camino por recorrer y lo que se consideraba la base de la
educacidn politica, en relacion con la crisis provocada por el COVID-19.

3.2 SITUACION EDUCATIVA DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y AFRODESCENDIENTES

El sistema educativo oficial de Colombia estd estructurado en 5
niveles: educacidén basica, educacion inicial, educacion basica (cinco grados
de primaria y cuatro de secundaria), educacion secundaria (dos grados) y
educacion superior (ICETEX, 2013). La mayor asistencia escolar en el
sistema educativo es de 11 afios en todos los grupos de poblacidén
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involucrados en la educacion basica (ICETEX, 2013). Por otro lado, datos
recientes del Censo de Agricultura, (2014) muestran que el 73.7 por ciento
de los jovenes de 17 a 24 afios no estan en la escuela, colegio o universidad
(CA, 2014).

La ausencia de educacion superior esta relacionada con varios
factores, como los econdémicos, geograficos, la concentracion de Ila
educacién superior y la importancia de la educacion. Lo anterior se puede
traducir como falta de oportunidades, lo que genera otros problemas que
afectan la integridad cultural de las etnias. Segun el censo de 2005, la falta
de oportunidades de aprendizaje provocd que el 10,17 por ciento de la
poblacion indigena, el 5,9 por ciento de la poblacion afrocolombiana, el
2,81 por ciento de los gitanos y el 4,3 por ciento de la poblacion nacional,
cambiaran su ultimo lugar de residencia en 5 afios (ICETEX 2013).

Esto resulté en el desplazamiento y abandono de territorios
ancestrales, de los cuales significan “una pérdida de condiciones y calidad
de vida, asi como de valores y riqueza cultural, que en el mediano plazo
puede significar la extincion de muchas personas (ICETEX; 2013, pag. 27).
En Colombia el porcentaje de analfabetos es significativo. Los grupos
¢tnicos es el mas alto en comparacion con la poblacion del pais. Por lo
tanto, los efectos de la educacidon primaria y terciaria entre grupos étnicos
siguen siendo inciertos. A eso se suma la falta de proteccion de valores
culturales.

3.3 MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL
SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION DE LOS GRUPOS
ETNICOS EN COLOMBIA

En la década de 1970, las organizaciones étnicas comenzaron a
consolidarse y crear sus propias politicas, lo que llevd a la realizacion de la
proteccion individual y colectiva en la Constitucién de 1991. En esta
legislaciéon se declara el derecho estatal a la educacion de los grupos
¢tnicos incluyente y pluralista. (Articulo 1) y reconoce la proteccion de la
diversidad cultural del pais (Articulo 7) como base de la identidad nacional
(Articulo 68), por lo tanto, el Estado tiene el deber de promover el acceso a
la cultura para todas iguales oportunidades para la educacién permanente
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colombiana y cientifica, técnica, artistica y para la formacion profesional
durante el proceso de creacién en las etapas de la identidad del pais
(articulo 70).

La educacion igualitaria requiere también el reconocimiento de
"lenguas y dialectos" (art. 10) como funcionarios publicos y "el acceso a
los conocimientos culturales, la ciencia, la tecnologia, los bienes y los
valores", que promueve el trabajo y el ocio en el campo de la cultura y el
medio ambiente (articulo 67).

Asi, la docencia plantea el derecho a la educacidon en el nivel de
educaciéon basica y superior como una oportunidad para fortalecer la
identidad nacional, una forma de reconocer otros derechos culturales y un
mecanismo de acceso a informacioén diversa que promueva la proteccion de
las personas para el medio ambiente. En 1994, el gobierno publicé la Ley
General de Educacion 1154, que establece que la educacion es:

"Un proceso de formacion continua, personal, cultural y social,
basado en la sana comprensioén de la persona, su dignidad y sus derechos" y
sus deberes” (articulo 1). La politica etnoeducativa fue acordada en el
apartado “Formas de consideracion de la educacion publica” (art. 55) para
las etnias, los principios rectores de unidad, interculturalidad, diversidad
lingliistica, participacidon comunitaria, flexibilidad y progresividad (articulo
56); También se refiere a la educacion bilingiie en las 4areas indigenas
(articulo 57), la formacion de maestros que conozcan su cultura e idioma
(articulo 58) y su seleccion con la participacion del pueblo vy
afrodescendientes (art. 62).

El articulo 115 de la Ley se rigio por la Ordenanza N° 80 de 1995, la
cual, en relacion con la educacidon superior para grupos étnicos, confirmo
que proyectos educativos de instituciones de educacidén superior, de los
cuales ofrecen programas de pregrado o proyectos educativos que
consideren la educacion de personas pertenecientes a etnias para prestar
servicios en su comunidad , ademds de la formacidén necesaria para todos
los maestros, también se debe ofrecer un componente especial de formacion
¢tnico-educativa (art. 7). La Politica de Etnoeducacién Indigena no cumpli6
con las expectativas politicas y culturales, por lo que se continud con el
fortalecimiento de la educacion indigena e intercultural, lo cual fue
reconocido por el Decreto 1953 de 2014. Cabe resaltar que el Decreto
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establece que las regiones indigenas pueden establecer colegios indigenas a
través de sus propias instituciones bajo la SEIP (articulo 66) del sistema
educativo indigena y que tienen un derecho legal. y de Autonomia
Universitaria (Art. 67), también se establece que son tratadas como
instituciones juridicas publicas especiales, que tienen como objetivos
principales la formacidén integral, la investigacién dentro de la SEIP vy
contribuir al reconocimiento de las universidades.

Diversidad étnica y cultural de la nacidon colombiana. Asi, el Decreto
de 1953 es el marco legal para la regulacion de las universidades indigenas,
las cuales fueron la Universidad Auténoma Indigena Intercultural UAIIN y
la Universidad Misaki. Es justo decir que el Reglamento 1953 no pudo
implementarse, porque requiere procesos regulatorios y acuerdos con los
gobiernos nacionales.

En cuanto a las comunidades afrodescendientes, si bien las politicas
etnoeducativas no han respondido a sus demandas, continuan acompafiando
estas politicas junto con otras corrientes normativas encaminadas a proteger
la identidad cultural. La Ley No. 70 de 1993 define mecanismos para
proteger la identidad cultural y los derechos de las comunidades negras
colombianas para garantizarles una verdadera igualdad con el resto de la
sociedad colombiana (articulo 1).

Entre ellos, confirman: el derecho a la educacion seglin las
necesidades y las aspiraciones etnoculturales (Art.32); que considera como
medio que el curriculo se basa en la cultura afrocolombiana y permite el
desarrollo de actividades y habilidades diferentes para individuos y grupos
(Art. 34); reconociendo y garantizando el derecho de las comunidades
negras a establecer sus propias instituciones educativas y de comunicacién
(art. 35).

A nivel de educacion superior, los miembros de las comunidades
negras deben tener formacion técnica y profesional (art. 38), para lograrlo
cuentan con medidas de acceso, asignaciones presupuestarias para
garantizar un mayor acceso a la educacidon superior. Educacion, creacion del
fondo de becas de educacioén superior administrado por ICETEX (art. 0).
Finalmente, se seflala que el gobierno nacional asigna las partidas
presupuestarias necesarias para la implementacion de la Universidad del
Pacifico establecidas por la Ley No. 65 (Articulo 62) de 1988. El contenido
de la Ley No. 70 estd regulado por varios decretos. En 1995, el gobierno

nacional emitié el Decreto 2249, que establecido la Comision Pedagodgica
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Comunidades Negras con dos objetivos principales: promover el
establecimiento y funcionamiento de la Universidad del Pacifico; formular
recomendaciones en forma de politicas, planes y proyectos para que la
educacién en todos sus niveles responda al fortalecimiento de la identidad
de la comunidad negra y la satisfaccion de necesidades, intereses y
expectativas (Art.4).

En 1996, el gobierno nacional, mediante el decreto 1627, establecio
un fondo especial para los centros de formaciéon administrados por ICETEX.
En 1998, el Decreto 1122 reglamenta la Catedral de Estudios
Afrocolombianos para que se lleve a cabo en todas las escuelas oficiales del
pais. En el entorno de la educaciéon superior, hay dos estiandares para
informar.

Ley No. 65 de 1988, que establece la Universidad y el Centro de
Investigaciones del Pacifico como la primera Universidad Afrocolombiana
con caracter publico nacional y autonomia universitaria. Luego tenemos la
Ley 30 de 1992 que regula las universidades publicas y privadas. Segun
esta ley, “La educacidén superior es un proceso continuo que posibilita el
desarrollo integral de las capacidades humanas” (articulo 1). Es también un
"servicio cultural publico que se inscribe en el objeto social del Estado"
(articulo 2) y tiene la autonomia de las universidades (articulo 3).

3.4 POLITICA DE EDUCACION SUPERIOR INCLUSIVA EN
COLOMBIA

El Ministerio de Educacién se centr6 Unicamente en la educacion
basica hasta el 2004, cuando se reestructur6 el MEN y se creo el Ministerio
de Educacion Superior con departamentos de certificacion como el
organismo rector de la politica de educacién superior. Calidad y promocion
de universidades, asi, el MEN inici6 una politica incluyente
conceptualmente adaptada a las necesidades de la diversidad étnica
priorizando 5 poblaciones: etnias, victimas del conflicto armado,
discapacitados, fronterizos y desmovilizados en proceso de integracion,
relacionados con el acceso, la sostenibilidad, escalabilidad, relevancia y
calidad (Tabla 3.1).
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Tabla 3.1

Principales barreras y acciones estratégicas en educacion inclusiva para comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras

ACCESO

Barrera 1: El elevado indice de pobreza de esta poblacion le dificulta el

acceso a la educacion superior.

Accidn estratégica 1: Promover la creacion de fondos especiales de finan-
ciacidn en el nivel regional que faciliten el acceso de los jovenes a la edu-
cacidn superior.

Accion estratégica 2: Fortalecer y sodializar con las organizaciones y auro-
ridades afrocolombianas, los fondos de crédito condenables, como el Fon-
do de Comunidades Negras, Fondo Pacifico-Amazonia en los CERES y la
linea ACCES del ICETEX dirigida a los municipios con mayor presencia
de poblacion Afrocolombiana.

Barrera 2: Las zonas con problemas de orden pablico donde se ubica
la poblacion, afectan el acceso y permanencia de los jovenes en la edu-

cacion superior.

Accidn estratégica 1: Promover acciones interinstitucionales entre las IES,
Gobierno Nacional y organizaciones sociales con el fin de generar condi-
ciones favorables para la oferta de programas académicos de educacion
superior.

Accion estratégica 2: Garantizar con el Ministerio de las Tics un optimo
servicio de conectividad, en lugares apartados con la calidad y velocidad
requeridas para desarrollar programas de formacion en educacion superior
en sus diferentes modalidades (presencial, virtual y a distancia).
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PERMANENCIA

Barrera 1. La migracién de los jvenes hacia los centros urbanos en
donde se concentra la oferta de educacion superior afecta su adaprakbi-
lidad al medio universitario ¢ identidad culvural.

Accibn estratégica 1@ Articular acciones entre las [ES v las demds enri-
dades territoriales y nacionales con el hn de generar espacios en museos,
bibliotecas v grupos culmurales que fortalezcan y difundan la Identidad

Afrocolombiana en los diferentes espacios de la comunidad académica.

Accibn estratégica 2: Fortalecer el vinculo ente las 1ES v las Comunidades
Afrocolombianas promoviendo o sentido de pertenencia de los estudian-

tes con sus comunidades y garantizando su permanecta en las 1ES.

Accibn estrarégica 3+ Fortalecer los sisremas de informacidn de las TES
para el registro, acompafiamiento v seguimiento de los esrudiantes afro-
colombianos.

Barrera 2. El desplazamiento de los estndiantes a los centros urbanos

genera dificultades econémicas que afectan directamente su perma-
nencia en la educacién superior.

Accién estratégica 1t Realizar una caracterizacion que permira idenrificar
a los estudiantes de esta poblacién que presentan dificultades econdmicas
relacionadas con su legada a los cenmros urbanos, con o fin de priorizar
subsidios de sostenimiento v créditos educarivos que reduzcan la desercidn.

Accibn estranégica 2: Establecer alianzas con el sector producrive para

generar oportunidades de emplen a tiempo parcial con el objerivo de ase-
gurar la continuidad de estos esrudianres en ba educacion superiorn.

GRADUACION

Barrera 1. Las dificultades socioecondmicas de la poblacién impiden el
cumplimiento de algunos requisitos de graduadén.

Accibn estratégica 1: Teniendo en cuenma la avronomia universitaria, se
promoverd la fexibilizacién en los pagos de derechos de grado de esta po-
blacidn.

Barrera 2: Carencia de procesos prioritarios v diferenciales para fio-
mentar el acceso de la poblacién al mercado laboral.
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Accién estratégica 1: Promover ¢l fortalecimiento de las comperencias de
los estudianees desde la educacidon medida en amiculacidn con la educacidn

superior.

Accién estravégica 2: Forralecer L formacién de profesores de la educa-

citn media a rravés de programas de educacidn, enfarizando en las particu-
laridades culrurales afrocolombianas.

Accién estratégica 3: Generar incentivos institucionales para aquellas 1ES
que desarrollen acciones en pro de mejorar la calidad educariva de los esou-
dianres negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Barrera 3. La implementadin de la emoeducacién afrocolombiana es
vista en la mayoria de los casos como una necesidad exclusiva de esta
poblacién, lo que afecta la calidad del sistema educative.

Accién estrarégica 1: Besignificar el valor de la emnoeducacién afrocolom-

biana con el fin de foralecer en la educacion superior, acchones inerinsei-
rucionales que promuevan la interculmiralidad.

Accién estrarégica 2: Sistemarizar y definir Las experiencias énoeducarivas
afrocolombiana significarivas en las 1ES como una de las bases de la iden-

ridad nacional.

Accién estrardgica 3. Promover b participacidn de la comunidad acadé-
mica de las IES entorno a autoridades de la emnoeducacion afrocolombiana
en el marco de la interculuwralidad.
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Accién estravégica 2 Generar espacios de didlogo ¢ intercambio de sabe-
res entre las instituciones de Educacién Superior, secrerarfas de Educacidn,
autoridades afrocolombianas y organizaciones sockales para fortalecer los
contenidos de las ciredras y ka implemenracidn en odos los niveles.

Barrera 3. Los trabajos de grado o pricticas académicas de estudiantes
afrocolombianos no promueven la investigacitn para el desarrollo in-
tegral de la cultura y erdtorios de origen.

Acclién estratégica 1: Orienrar los rrabajos de grado v pricricas académi-
cas de esredianees afrecolombianos en funcidn de conrrbuir al desarrollo
di sus comunidades.

Acclén estrarégica 2 Articular acciones con las entidades rerritoriales, las
autoridades afrocolombianas v organizaciones sodiales y producrivas para
promover ¢l desarrollo de préicricas académicas que contribuyan al desa-

rrollo productivo, social, culmeral y politico de la comunidad afrodescen-

dienre.

Accibn estravégica 3: Hacer seguimiento a graduados/as afrocolombianos
a teavds del Observarorio Laboral para la Educacidn superior a fin de iden-
tificar el impacto social en sus comunidades.

Acclién estratégica 41 Mromover la creacidn de grupos y semilleros de in-
vestigacidn orientados al estudio de b afrocolombianidad.

CALIDAD

Barrera 1: La interculturalidad no constituye una factor relevante en el
disefio e implementacién de los curriculos.

Accién estravégica 1: Incluir la inverculturalidad en el ssrema de asegura-
miento de la calidad, considerindola un criterio que permire evidenciar la
diversidad culrural come parre incegral de la educacién superior.

Accién estratégica 2: Implementar desde ks [ES L inrerculruralidad
como principio que articule de manera vransversal la politica instinucional
com los proceso académicos.

Barrera 2: Las dificultades académicas de los esmdiantes provenientes
de la educacién media afectan el desarrollo de sus procesos académicos
en educacién superior en términos de calidad.
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Accién estravégica 1: Promover ¢ formalecimienro de las comperencias de
los esrudianres desde la educacién medida en amiculacidn con la educacién
superion.

Accibn estratégica 2: Forralecer [a formacion de profesores de la educa-
cin media a rravés de programas de educacién, enfarizando en las parricu-
laridades culturales afrocolombianas.

Accién estratégica 3: Generar incentivos institucionales para aquellas 1ES
que desarrollen acciones en pro de mejorar la calidad educariva de los esou-
dianres negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.

Barrera 3. La implementadién de la emoeducacién afrocolombiana es
vista en la mayoria de los casos como una necesidad exclusiva de esta
poblacién, lo que afecta la calidad del sistema educative.

Accién estratégica 1: Besignificar el valor de la emoeducacién afrocolom-
biana con el fin de fortalecer en la educacién superior, acclones interinsti-
mcionales que promuevan la interculruralidad.

Accién estratégica 2 Sistemarizar v definir las experiencias émoeducarivas
afrocolombiana significarivas en kas IES como una de las bases de la iden-
tidad nacional.

Accibn estravdgica 3. Promover la participacidn de la comunidad acadé-
mica de las IES entorno a autoridades de b ernoeducacidn afrocolombiana
en el marco de la interculuralidad.

Fuente: MEN, 2013

Los lineamientos de politica de educacidon superior inclusiva para
poblaciones afrocolombianas consideran fortalecer las estrategias de apoyo
y fondos centrados en MEN; flexibilidad en las tasas de matricula en las
universidades tradicionales; implementar actividades de sensibilizacion
intercultural; monitorear a los estudiantes de posgrado y promover
oportunidades laborales; ademdas se cumple con lo dispuesto en la Ley 70.
Asimismo, que las universidades controlen planes de estudios y programas
académicos en el marco de la comunicacion intercultural.

Estas estrategias son el resultado del analisis de las barreras
establecidas por la poblacion afro, que “cubren situaciones sociales,
econdmicas, politicas, culturales, lingiiisticas, fisicas y geograficas” (MEN,
2013, p. 0). Los pueblos indigenas comparten caracteristicas similares para
las barreras y estrategias identificadas para la educacién inclusiva.
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3.5 EDUCACION SUPERIOR Y PUEBLOS INDIGENAS Y
AFRODESCENDIENTES EN EL ECUADOR

Las experiencias de cooperacion intercultural de universidades y
colegios con pueblos indigenas y afrodescendientes en Ecuador son
diversas, por ejemplo, Mendoza Orellana (2008), Cuji Llugna (2012) y
Sarango (2009), Mendoza como Orella (2008) en la educaciéon comunitaria.
Actualmente cuenta con departamentos de estudios interculturales, que
dependen de facultades de filosofia, letras y educacion.

Ofrece Educacion Intercultural Bilingilie y Licenciatura en Gestion y
Administracién Publica seglin el convenio suscrito con el Ministerio de
Educacion en 2013 para profesionalizar a los docentes administrativos que
cuenten con el Sistema de Educacion Intercultural Bilingiie (UEC, 2017).
Sin embargo, no cuenta con programas dedicados a los afroecuatorianos.

Fundada en 1994, la Universidad Politécnica Salesiana (UPS),
perteneciente a la Provincia del Sagrado Corazén de Jesus, es otra
instituciéon dedicada a la formacion de profesionales indigenas y al
tratamiento especial de la problemaéatica indigena y afroecuatoriana. Ya en
1995, puso en marcha el Programa Académico Cotopaxi en la Facultad de
Humanidades y Educacion, que ofrece la licenciatura en educacion,
especializacion en educacidén preescolar intercultural, educacion primaria
intercultural bilingilie, educacién secundaria intercultural y educacion
bilingiie.

El Desarrollo intercultural bilinglie, actualmente ofrece cursos
basicos en educacion intercultural bilingiie, en gestion del desarrollo local
sostenible. La mayoria de los estudiantes de estas dos carreras son
indigenas, y muchos de ellos reprobaron los exdmenes de ingreso a las
universidades publicas. Carlos Ayol, estudiante nativo de los Estados de
Guamote, “Reprobé el examen de ingreso. A través de amigos y un
aventurero, entré al curso de Educacion Intercultural Bilingiie en la UPS,
hoy tengo un diploma gracias a esta universidad” (Comunicacion personal,
14/6/2017).
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Ademas, ofrece becas a estudiantes indigenas en base a la autoestima
¢tnica, asi como bajos recursos economicos.

Ademds, promueve ver lineas de comunicacién e investigacion
intercultural; desarrollo, territorio, medio ambiente e interculturalidad;
epistemologia, conocimiento y comunicacidon intercultural; espiritualidad,
teologia e interculturalidad; estado, ciudadania, politica publica vy
transcultural; pluralidad lingliistica y diversidad intercultural; salud y
conexion intercultural (UPS, 2017).

En convenio firmado el 22 de diciembre de 2015 con la Asociacion de
Radiodifusoras del Ecuador, implementd el programa Nuca Ecuador, un
espacio radial que difunde las riquezas de las comunidades indigenas y
afro- del Ecuador. La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede
FLACSO Ecuador, fue otro importante espacio académico para la formacion
profesional de indigenas y afrodescendientes de distintas regiones de
América Latina, quienes tuvieron la oportunidad de obtener una maestria,
grado y doctorado, cuenta con un programa de becas CODAE que permite a
estudiantes afroecuatorianos ingresar a diversos programas de maestria.

De 1995 a 2005 ofrecié una maestria en ciencias sociales con el
apoyo de la Organizacion Belga para la Cooperacion y el Fondo de
Desarrollo Latinoamericano y del Caribe para Estudios Indigenas y Etnicos
Mencionados. En 2008 ofreci6o el curso de especialista en pluralismo
juridico. A partir de 2010, los programas de posgrado en antropologia y
antropologia visual ofrecen asignaturas optativas en lengua y cultura
kichwa, y estudios sobre la didspora africana en las Américas.

Estudiantes nacionales y extranjeros participan en el curso de lengua
y cultura Kichwa, y el numero anual de participantes es de 20-30.
Adicionalmente, cuenta con lineas de investigacion sobre cosmologias,
extramundaneidad y globalizaciéon que se relacionan con pueblos indigenas
y afrodescendientes. La Universidad de Simén Bolivar, Ecuador, fundada en
1992 por la comunidad andina, es otra institucién académica indigena y
afrodescendiente.

Varios lideres de estas dos etnias de Ecuador y América Latina
realizaron cursos especiales y maestrias en esta sede. Cuenta con cartas y
estudios culturales de la Catedral de los Pueblos Indigenas de América
Latina. Ademas, desde 2002 administrd el fondo documental afroandino de
Organizacion y Proceso de Comunidades Negras (Mato, 2012). En convenio
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con CODAE, también cuenta con un fondo de becas para que estudiantes
afro ingresen a maestrias y programas de especializacion en temas de
sustentabilidad, derechos humanos, entre otros.

Mantiene vinculos con organizaciones sociales. Las instalaciones de
la sede estan abiertas a organizaciones de base naciones y nacionalidades y
a diversos eventos académicos y culturales.

La provincia de Canar es sede de la Universidad Nacional de
Educacion (UNAE), institucion publica establecida por el gobierno de
Rafael Correa en 2013, junto con la Universidad de Investigacion
Tecnologica Experimental Yachay, la Universidad Regional Amazonica de
Ikiam y la Universidad del Arte, al sur de Ecuador. Cuenta con programas
de formaciéon en educacion intercultural bilingilie dirigidos a las 14
nacionalidades y 21 ciudades del pais.

Firmé un convenio de colaboracion con la Vicerrectoria de
Educacion Intercultural Bilingiie y el Instituto de Lenguas y Ancestros del
Ecuador con el deseo de colaborar para atender las necesidades de los
pueblos y naciones (UNEA, 2017). Sin embargo, no tiene acuerdos de
cooperacidn con organizaciones indigenas o afroecuatoriana. Segiin Antonio
Duch, profesor indigena de Cafari, solo hay tres profesores indigenas en la
facultad: dos kichwas y uno shuar chicham, de un total de 80 profesores.

El colegio tiene 639 estudiantes, de los cuales 7 son indigenas”
(comunicacion personal, 9 de julio, 2017). La Universidad San Francisco de
Quito, colegio privado, tiene desde hace muchos afios un programa de
diversidad étnica (Cuji Llugna, 2012). El proposito de este programa es
proporcionar a estudiantes indigenas, afroecuatorianos y otras minorias con
recursos econdémicos limitados y mérito académico y deseo de mejorar la
preparacion en este centro de formacion académica de gran prestigio
(USFQ, 2017).

Para recibir esta beca, los aspirantes deben aprobar el examen de
ingreso y obtener un puntaje minimo de requerido para la carrera y luego
solicitar la ayuda econdmica. Hasta el momento, mas de 228 indigenas de
diferentes nacionalidades y 51 afroecuatorianos han completado esto.
Muchos de estos jovenes trabajan en agencias gubernamentales y algunos se
graduan en los Estados Unidos (USFQ, 2017). La Universidad Nacional de
Chimborazo (UNACH), ubicada en el centro del pais en la provincia del
mismo nombre, con poblacion mayoritariamente indigena, que tiene como

82



objetivo promover la interculturalidad y enfocarse en los pueblos indigenas,
cuenta con una maestria. En pedagogia mencidon didéactica intercultural
(UNACH, 2017). Dado que los estudiantes indigenas no fueron admitidos en
la Universidad por no pasar las pruebas propuestas por el Sistema Nacional
de Nivel y Admision, la institucion impulsdé capacitaciones en 2016 en
convenio con los municipios de Guamote y Colta prueba de aceptacion.

Segun los beneficiarios de este convenio, el programa ahorré el costo
de los cursos de capacitacion ofrecidos en ciudades y permitié que mas
estudiantes indigenas tomaran los exdmenes de ingreso. Se financiaron
proyectos de investigacion sobre conocimientos ancestrales y educacion
intercultural como parte de programas de investigacion entre 201 y 2017.
Los programas de formacion docente incluyen cursos relacionados con
género, interculturalidad y dialogo de saberes.

La Universidad Estatal Peninsula de Santa Elena (UPSE), en la costa
de Ecuador, a su vez desarrolla anualmente cursos de formacion de docentes
sobre diversidad intercultural y étnica. Prioriza los temas de desarrollo
¢tnico y organizacidn comunitaria en sus programas de investigacion.
Carlos Saez, jefe del departamento de organizacion y desarrollo, considera
que:

(13

es importante para nosotros como universidad estudiar la
organizacion comunitaria, para impulsar el desarrollo de los municipios de
la peninsula. La wuniversidad no puede estar ajena a sus vecinos”
(Comunicacion personal, 24.5.2017).

De hecho, la UPSE tiene convenios de cooperacion con la Asociacion
de Municipios de la Provincia de Santa Elena, una organizacion de segundo
nivel que representa a los municipios de toda la franja costera. Segun los
acuerdos, los dirigentes y algunos de los jovenes acordaron estudiar en la
universidad, aunque en los ultimos afios han tenido dificultades para
matricularse porque no aprueban el examen de ingreso.

La Universidad Nacional e Indigena Intercultural Amawtay Wasi,
fundada con el apoyo de la Confederacién de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (CONAIE) y reconocida por el Consejo de Educacion
Superior en 2005, promovié la formacion académica indigena en personas,
derechos y pueblos indigenas, agroecologia, ciencias de la educacion y
arquitectura.
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A diferencia de las universidades tradicionales, esta IES aplico
estrategias educativas de la cosmovision indigena andina, y las clases se
dictaron en las comunidades. Propuso la educacidon superior indigena,
intercultural y comunitaria en la epistemologia del movimiento indigena
ecuatoriano para todas las sociedades. En 2013, el Consejo para la
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad en la Educacion
Superior (CEAACES) suspendié por carecer de las instalaciones y facultad
para Ph.D. Aunque profundo, el cierre se debe al choque cultural. El
desconocimiento de los asistentes blancos — mestizos— sobre los pueblos
indigenas (Mato, 2014).

Sin embargo, esta IES se mantiene bajo el nombre de Pluridiversidad
Amawtay Wasi, una organizacién comunitaria dedicada a la investigacion y
el conocimiento indigena, a través de la cual se comprometen a que sepan
que se recuperen los conocimientos ancestrales indigenas. Fuera de las
universidades, los institutos de educacion superior interculturales bilingiies
(ISPIDIB) priorizaron la formacion de naciones y nacionalidades.

En las décadas de 1970 y 1980, cuando no habia oportunidades para
que los indigenas estudiaran en las universidades, los ISPIDIB facilitaron el
ingreso de jovenes indigenas, se posicionaron en temas culturales y
formaron docentes académicos. Maria Pinduisaca, maestra bilingiie de
Canari, recuerda que:

“No podiamos ir a la universidad porque éramos indios, gracias al
Instituto Superior Pedagogico de Quilloac pude trabajar como maestra y
participar en la educacion bilingiie en las comunidades." (Comunicacion
personal, 1 de mayo de 2017).

José Guaman de Colta lo anota como testimonio: “la universidad era
para los blancos. Los indios solo podian estudiar la primaria y pocos se
graduaban. Cuando fundaron el Instituto Pedagdgico Superior Jaime Roldds,
nos ofrecieron la oportunidad de ser profesionales” (comunicacidon, personal
16/05/2017). De hecho, docentes que trabajan en el sistema de educacidon
intercultural bilingiie son de ISPIDIB. A diferencia de la pedagogia y la
formacidén docente bilingiie, el ISPIDIB cuenta desde 2002 con un centro
superior de sabiduria ancestral y conciencia nueva, Jatun Yachay Wasi,
ubicado en la Provincia de Chimborazo, estd dedicado al conocimiento de
los pueblos ancestrales originarios andinos.
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Su misién es “aplicar tecnologia, conocimiento y competencia con
base en el ejercicio pleno de los indigenas; en la sociedad, medicina,
agricultura, construccion, arte y gastronomia” (Hervas, 2015, p. 12) Esta
IES atrae mestizo, estudiantes blancos e indigenas, actualmente cuenta con
170 estudiantes, de los cuales 35 son indigenas, ofrece carreras de
agricultura, medicina y construccion andina, promocion social e incidencia
en el pensamiento decolonial y criticas al modelo occidental.

En 2012 y 2013, CEAACES inici6 la evaluacién de 282 instituciones
superiores en Ecuador. De ese numero, 28 corresponden a institutos
pedagogicos superiores y se acreditaron los siguientes: Jaime Roldos,
Martha Bucaram, Quilloac, Canelos y Shuar-Institutos pedagdgicos
interculturales bilingiies achuar. Segun Luis Cuji, responsable de la
evaluacién de los ISPEDIB, en el proceso de evaluacion se tomaron en
cuenta los recursos, la red de cursos y se realizaron pruebas a los alumnos
que se matricularon el afio pasado.

Se realizaron algunas pruebas en kichwa y shuar” (comunicacion
personal, 12 de julio de 2017). El informe final de evaluacién fue
presentado y aprobado en la sesion plenaria del Consejo de Educacién
Superior de julio de 2014, y al final de El mismo afio, ISPEDIB present6 un
plan para fortalecer y asegurar la calidad de la institucién a través del cual
logran los estandares de calidad establecidos para su acreditaciéon, con una
vigencia de dos afios, de enero de 2015 a diciembre de 2016.

Crear un equilibrio general de cooperacion intercultural Las
universidades, las experiencias del ISPEDIB y las organizaciones indigenas
y afrodescendientes muestran que existen iniciativas y programas que
incluyen a los sujetos indigenas y afrodescendientes y el objetivo de las
imics en el ambito de las universidades privadas, mientras que las
universidades publicas, excepto la Universidad de Cuenca, UNAE, UNACH
y UPSE, asumen mandatos constitucionales que se refieren a nacionalidades
y LOES.

Las principales universidades, como la Universidad Central del
Ecuador, no tienen programas indigenas o afrodescendientes. Segun el
profesor Andrés Ortiz, esto se refiere al “racismo y las pocas oportunidades
de ganancias economicas que se pueden lograr con temas de etnicidad y
derechos indigenas y afroecuatorianos en el mercado laboral”.
(comunicaciones, personal 23 de junio de 2017). El tema cultural, los

saberes ancestrales no parecen generar retornos econdmicos, mientras que
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el cambio de matriz productiva y la mineria generan cambio de divisas, por
lo que las universidades apelan a estos dos aspectos. Actualmente no
existen convenios de cooperacion entre universidades, ISPEDIB vy
organizaciones indigenas y afroecuatorianas. Las propias universidades
hacen contratos con instituciones vinculadas al gobierno o con grandes
organizaciones, como el contrato de UPS con la Asociaciéon Ecuatoriana de
Radiodifusion.

3.6 DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN BOLIVIA

El articulo 26 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
dice que “toda persona tiene derecho a la educacion” (pagina 9), apoyada
por la Conferencia Mundial sobre Educacidon Superior celebrada en Paris en
julio de 2009, que también dice en el articulo 9 que: "la educacidon superior
debe aspirar simultdneamente a objetivos de igualdad, importancia y
calidad", considerando que "la igualdad no es s6lo una cuestion de
aceptacion, el objetivo debe ser la participacion exitosa y la finalizacion de
los estudios" (p. 2).

En este sentido, las universidades deben asegurar a sus estudiantes
las condiciones necesarias para la admision, finalizacion de los estudios y
su culminacién en igualdad condiciones, lo que no siempre es asi. En
Bolivia, a pesar de que el segundo capitulo del articulo 18 de la
Constitucion Politica establece que:

“toda persona tiene derecho a la educacion universal, productiva,
gratuita, inclusiva e integral en todos los niveles, interculturales, sin
discriminacion”,

No todos tienen las mismas condiciones para ingresar a los estudios
universitarios, aunque ya estén regularmente en este estudio, no todos
pueden estudiar en las mismas condiciones. Por lo tanto, es necesario un
trabajo continuo para democratizar la educacidon, entendiendo este estudio
como igualdad de oportunidades, que los estudiantes deben tener no solo en
la recepcidén, sino también de forma permanente y después de terminar los
estudios superiores. Un grupo es el mas afectado por la falta de
oportunidades de aprendizaje, si no estdn en buenas condiciones
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financieras. Si bien la Ley Num. 223 de PcD garantiza su educacién y mas,
el Articulo 31-IX establece que:

Instituciones técnicas, colegios publicas y privadas, Universidades
deben facilitar que todos los solicitantes y estudiantes con discapacidades
sensoriales tengan una evaluaciéon adecuada, en especial herramientas de
soporte braille e intérpretes de lengua de signos. (p. 90), universidades del
sistema boliviano tienen mucho que hacer para lograr una verdadera
democratizacion de su educacion.

Por lo tanto, dado que las clases fueron virtualizada debido a la
pandemia, y las consultas de material en linea no desapareceran a pesar del
regreso a las clases presenciales, es necesario analizar la importancia de las
bibliotecas virtuales en Bolivia del sistema universitario, que brinda un
servicio adecuado a los estudiantes que tienen poca o ninguna informacién
para que puedan revisar adecuadamente la bibliografia para determinar si
los términos estdan abiertos al publico en general investigadores o futuros
estudiantes.

Segun el sitio web de la Organizacion Mundial de la Salud (2021),
hay "aproximadamente 1.300. millones de personas con algun tipo de
discapacidad visual" y al menos "2.200. millones de personas con
discapacidad visual de cerca o de lejos". EI método de escritura braille
creado por Louis Braile en 1825 se convirtié en su medio de comprensioén y
expresion escrita y ahora lectores de PDF y Word como Balabolka, Deskbot,
Adobe Acrobat Reader, Speech, TTSReader y otros son de gran ayuda.

Instituciones de importancia internacional como la Biblioteca para
Ciegos de Argentina cuentan con braille y audiolibros, por lo que sus
miembros no solo estan actualizados, sino que también tienen acceso a una
amplia gama de obras para el estudio y el ocio. Otros ejemplos de igualdad
educativa son los que ofrece la Biblioteca Central de la ONCE
(Organizacion Nacional de Ciegos de Espafa), fundada en 1963, Ila
Biblioteca Nacional Mariano Moreno de Argentina también ofrece este tipo
de texto para esta poblacion. Pero ;qué pasa con las universidades de
Bolivia? ;Ofrecen este tipo de servicio o tienen audiolibros para ayudarlo a
aprender?
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3.6.1 LOS AUDIOLIBROS EN LA EDUCACION
INCLUSIVA

Los audiolibros han pasado por varias etapas desde el primer
antecesor del (ver figura 3.1), actualmente distribuido en muchos paises por
Storytel y Amazon Audible entre otros; ademds, puedes escucharlas en
smartphones porque cada afio se publican mas de 35.000 canciones y auin
ahora equivale a un Oscar por su distribucién, llamados "Premios Audie"
(Gamero 2019).

Figura 3.1
Antecedentes histéricos de los audios libros
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Fuente: Roberty, 2018.

En cuanto a los hébitos de la audiencia, segliin el mismo autor:

“64% de los oyentes escuchan audiolibros en promedio 6,7
audiolibros por ano, 27% en transito en lugares publicos o en el auto,
camino al trabajo. o en casa, 19% lo hace en casa mientras hace tareas del
hogar y 25% escucha audiolibros mientras hace deporte o pasea".

La informacion proporcionada por el informe VI Bookwire 2020
(paginas 22 y 23) es importante para el mercado: En 2019, las plataformas
de suscripcion como Storytel, Audible, Scribd tienen, p.4 se ha convertido
en el principal canal de venta de audiolibros en espafiol y representa el 83%
de las ventas totales. En segundo lugar, los canales de venta como Google
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Play o Apple representan el 1 %. En tercer lugar, las ventas de audiolibros a
bibliotecas siguen siendo un canal muy pequefio en el mercado de habla
hispana, y es el tercero en ventas totales, es decir, los mismos que las
ventas de libros electronicos. Esto nos muestra que las bibliotecas aun no
son conscientes de los beneficios de los audiolibros, especialmente en
educacidn.

En la Universidad de la Plata en Argentina estaban preocupados por
la distribucion de caracteres braille, pero debido a que son grandes,
necesitan una asignacioén de espacio especial, y esto es un problema para
varias instituciones de alto nivel. Colocar libros en sus plataformas en
formato PDF puede ayudar a las personas ciegas o con discapacidad visual a
escuchar documentos a través de programas que los descargan a sus
teléfonos moviles o computadoras.

Pero los sonidos de las grabaciones automaticas no se comparan con
los audiolibros. Actualmente, entre las bibliotecas universitarias que tienen
audiolibros en general a disposicion del publico se encuentra la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). En esta universidad avanzada se
establecié un programa de servicio social “Préstame tu Voz” (PTV), a
través del cual estudiantes grabaron audiolibros para que estudiantes ciegos
o con discapacidad visual pudieran continuar sus estudios universitarios a
pesar de ello. Este programa tuvo problemas con su distribucién vy
continuacién, actualmente esta plataforma universitaria presenta algunas
colecciones gratuitas en este formato. Otra universidad que utiliza
audiolibros gratuitos para el publico es Salamanca a través de su programa
SID.

En la revision de bibliotecas virtuales de las universidades que
conforman el sistema universitario boliviano (CEUB 2011, p. 22), solo once
de las universidades autéonomas y dos de las universidades de las tres
especialidades existentes (no se tomo6 en cuenta la Universidad Policial
porque solo la Universidad Policial tiene facultad con dos disciplinas afines
a la profesion) y la Universidad Andina Simé6n Bolivar porque solo cuenta
con egresados.

Estas 13 universidades fueron revisadas principalmente para saber si
tenian o no audiolibros, y también para materiales en formato PDF a los que
se puede acceder virtualmente. También se realiz6 una revision
bibliografica de los resultados presentados por el informe de la Defensoria
del Pueblo de Educacion superior inclusiva, Educacidon de las personas con
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discapacidad, Universidad del Sistema Universitario de Bolivia,
implementado en 2020. Resultados De 13 universidades, de las cuales
forman parte del sistema universitario de Bolivia, ninguna ofrece
audiolibros en sus sitios web. (Ver Tabla 3.2).

Tabla3.2
Revision de bibliotecas virtuales de las universidades
del Sistema de la Universidad Boliviana
TIENE
N® UNIVERSIDAD AUDIOD OBSERVACIONES
LIBRO)
UNIVERSIDAD Tiene Tésis degrado virutales abiertas al pablico en general,
1 MAYOR DE SAN NO Tiene X Revistas Digitales v una Biblioteca restringida a
AMNDRES (UMSA) usuarios de la umversidad.
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Solo algunas tésis y hibros estin a disposicion del pablico

UNIVERSIDAD en general, ofras obras estin resiringidas a usuarios de la
2 MAYOR DE SAN NO universidad. La biblioteca cenrtal estd conectada con ofras
ANDRES (UMSA) bibliotecas de diferentes carreras, facultades o instituciones
de posgrado e institutos de investigacion
En un lugar que aparece como bibliotecas virutales, tiene un
UNIVERSIDAD enlace a revistas de otras mstifuciones. Tiene una biblioteca
3 MAYOR DE SAN WO restringida para usuarios de la universidad v el insituto de
SIMON (UMSS) mvestigaciones de la Facultad de Humamdades da acceso
pliblico a sus publicaciones: Libros y su revista en formato PDE
L S tiene un enlace a revistas de otras institucienes. Tiene una
A L e L e e Biblioteca restringida para usuarios de la Univerr;idad
FRIAS (UATF) oA .
UNIVERSIDAD Ti Bibliot wringid 3 e
5 TECNICA DE ORURO NO |§-m3 pna ihlioteca restringida para usuarios de la
universidad
(UTO)
UNIVERSIDAD Hay Bibliotecas restringidas para los usuanios de la
i ALITE)NQMA GABRIEL WO universidad pero en wuna seccidn de “Publicaciones
RENE MORENO cientificas™ existen textos en PDF.
UNIVERDIDAD
: Existe una Biblioteca Central y biblintecas especializadas
7 e . NO en las diferentes facultades. Vanas obras esta’n dispuestas
e ] viﬂualm:anle ra S mnsultln z 2
(UAJMS) i j
UNIVERSIDAD i ot ;
. Thiene una liblioteca central pera la Biblhioteca virtual que esta
AUTONOMA : : e Al S
] DEL BENI JOSE NO dispomible al pablico solo tiene enlaces a otras bibliotecas y
BALLIVIAN (UABIB) revistas extremas a la umversidad.
UNIVERSIDAD Se puede descargar los articulos de la Revista Cientifica
9 MNACIONAL SIGLO XX MO Agrociencia pero no se puede acceder a otros libros o tesis
{(UNSXX) sin tener una clave.
UNIVERSIDAD
10 AMAZONICA DE NO Biblioteca restringida a usuanos de la umiversidad
PANDO (UAP)
UNIVERSIDAD : w TR ; b
11 | PUBLICA DELALTO NO E.’f’ﬁ.‘f?‘;ﬂzlq“.ehﬂ;“; if:i:_“a"m e
(UPEA) ISPOSICY public B B
UNIVERSIDA La biblioteca estd restringida a usuarios de la universidad
12 CATOLICA NO pero existen publicaciones que son de libre acceso v tambien
BOLIVIANA “SAN en la seccidn del Observatorio de la Deuda Social en Bolivia,
PABLO™ (UCH) tambien existen algunos documentos libres.
Tiene una revista que se puede descargar en formato PDF. Su
biblioetca muestra un resumen de las obras pero esti solo a
13 st i L o NO disposicion de los usuanios de la institucion , sin embargotiene

INGENIERIA (EMI)

un buscador por voz. Tiene un enlace a plataformas virtuales
como Scielo.

Fuente: Valencia, s/f.
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3.6.2 LOS AUDIOLIBROS PARA DEMOCRATIZAR Y
BRINDAR IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, EN EL
SISTEMA DE INCLUSION UNIVERSITARIA EN BOLIVIA

Los autores coinciden en las ventajas de los audiolibros, a nivel
internacional, por ejemplo, existe incluso un comité que promueve el uso de
audiolibros en bibliotecas, también en instituciones culturales y educativas,
e incluso se llevo a cabo la primera reunion internacional, en mayo de 2021,
ambos patrocinados por la Union Nacional de Editores (SNE), que retne a
editores franceses.

Emmanuelle Goulard (2020, p. 3) muestra en su contribucidon que
"leer en voz alta activa habilidades avanzadas" como comprension e
interpretacion, que a su vez moviliza funciones mentales a través de ricos
recursos cognitivos, como conclusion, prediccion, recordar, generalizar,
definir, etc.

Por tanto, los resultados obtenidos en este estudio concuerdan con los
autores sobre la importancia de tener audiolibros en las bibliotecas
universitarias para democratizar y mejorar la igualdad de oportunidades
educativas. Otra autora de la misma opinion es: Liliana Crisdéstomo Pérez,
quien en su tesis "El audiolibro como estrategia de promocién de la lectura"
(2007) concluye, entre otras cosas, que su uso e€s muy importante no solo
para la promocion de lectura formal o informalmente, pero también una
buena comprension de esta (p. 67).

La democratizacion de la educacion no debe quedar solo en articulos
escritos, leyes que no se cumplen al 100%, debe ser una realidad, el hecho
de que las universidades abran sus recursos virtuales a los audiolibros, es
un pequefio ejemplo de lo que se puede hacer por la igualdad en la
educacidén, especialmente cuando se habla de informacion de produccidon
cientifica, esa informacidon deberia estar disponible para personas con
discapacidad y sin discapacidad en igualdad de condiciones.

Bolivia cuenta con 6.275 personas con estas caracteristicas, de las
cuales 144 se encuentran en La Paz, segun la cifra registrada por el
Instituto Boliviano de la Ceguera (IBC). De manera que se pueda

"Formar profesionales altamente calificados, diligentes y sociales
responsables, reflexivos y criticos, emprendedores, justos y constructor
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inclusivo de la sociedad. Donde el Estado promueva la innovacion integrada
a la sociedad y a los circulos cientificos y académicos internacionales,
promocion del cambio paulatino para mejorar la calidad de vida de la
poblaciéon”. La produccién de audiolibros promoveria mejores aprendizajes
para estudiantes ciegos u otros deficientes visuales, estudiantes con
problemas de atencion, hiperactividad o dislexia, hacer de la biblioteca una
practica de disefio universal aplicada en educacion, no solo serviria a los
estudiantes, sino también a través de la plataforma virtual, ayudaria a todos

los usuarios.
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CAPITULO IV

DESARROLLO SOCIAL INCLUSIVO EN AMERICA LATINA,
AL HORIZONTE 2030.

4.1 LA EDUCACION COMO APRENDIZAJE PERMANENTE
Y ABIERTO A TODAS LAS PERSONAS

La educacion, que incluye el Objetivo ("Garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos"), es un derecho humano bésico y un requisito previo
para el desarrollo sostenible. En general, la educacion y la oportunidad de
aprendizaje continuo a lo largo de la vida son factores clave para mejorar
las condiciones sociales, econdémicas y culturales de los paises. La
educacion también juega un papel clave en el crecimiento de las economias,
ya que es una inversion de alto rendimiento que promueve la creacion de
valor.

Las personas mads instruidas tienen mayor capacidad para participar
cada vez més diversa y eficazmente en el desarrollo productivo del pais. En
relacion con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, cabe mencionar que
los avances logrados no se vieron reflejados en la Decision General sobre
educacién basica, lo cual es una de las carencias esperadas (CEPAL, 2015).
Al mismo tiempo, el Objetivo refleja mejor los desafios educativos de
América Latina y el Caribe.

Por otro lado, esta meta extiende la agenda a todo el periodo de
estudio méas alla de la primaria, y se enfatiza la importancia de la calidad de
la educacion. En particular, el principal desafio para la region es el acceso
a la educacion bésica (nivel 0-3 afios) y preescolar (4-5 afios), que afecta a
la region, como la atencion a la primera infancia. desigualdad
socioecondmica, de género, racial y étnica.

Este objetivo también incluye aspectos que antes faltaban, como la
educacidén superior y la educacidén técnica y profesional, que también son
muy importantes para otros sectores, como la generacion y la calidad del
empleo. Ademads, crea desafios mas amplios que desplazan la agenda de
inversion educativa hacia temas mas complejos, como el logro de una
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educacidén superior, la mejora de la calidad de la educacion brindada y la
integracion de poblaciones generalmente marginadas, como los pueblos
indigenas y los afrodescendientes. Cabe sefialar que las personas con
discapacidad estan explicitamente reconocidas bajo este objetivo y el nuevo
plan de accién cubre varios aspectos y necesidades especiales de dicho

segmento en varios objetivos como se muestra en el recuadro 4.V.1.

Recuadro 4.V.1

Discapacidad en la Agenda 2030

Recuadro V.1
La discapacidad en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La propuesta del marco para la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible ofrece un avance significativo en materia de la
promocion de Ia inclusion y los derechos de [as personas con
discapacidad. Sin embargo, cerrar la brecha enire esa vision y
su implementacion sera un reto importante.

Las personas con discapacidad son mencionadas
explicitamente en el Objetivo 4 (garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad y promaover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos), el Objetivo
8 (promowver el crecimiento economico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos), el Objetivo 10 (reducir la desigualdad en y entre los
paises), el Objetivo 11 {lograr que las ciudades y l0s asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles) y
el Objetivo 17 (fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar
la alianza mundial para el desarrollo sostenible). Los objetivos 4
v 8 son de especial relevancia para promaver |a inclusicn de las
personas con discapacidad.

Fuente: Comisiin Econdmica para América Latina y el Canbe (CEPAL)L

En efecto, uno de los desafios principales respecio a las
personas con discapacidad en el contexto de los Objetivos de
Desamollo Sostenible es |a disponibilidad de datos para medir
avances._ La cuantificacion de Ias personas con discapacidad presenta
miditiples desafios relacionados con la definicidn de discapacidad
que se adopte como instrumento de medicion para su captacian, los
aspectos de la discapacidad que s& quiera medir y las caracteristicas
de las fuentes de informacion disponibles. Si bien la inclusion de
las personas con discapacidad en los sisternas de informacion de
América Latina y el Canibe es un asunto de creciente importancia
—principalmente a partir de la ronda de censos de 2000—, debido
a las diferencias conceptuales, metodologicas y operativas que se
observan entre los procedimientos de recoleccion de los palses
de la regidn aun es dificil contar con una buena cuantificacion de
esia realidad, medir su evolucion y conocer las tendencias en el
tiempo. El grupo de apoyo para la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad urge la desagregacion de todos
los indicadores relacionados con el desarollo humano segun
condicion de discapacidad de las personas.

La proporcién de jovenes en América Latina y el Caribe seguira
siendo muy significativa durante la proxima década. Para esta poblacidon se
necesitan mayores niveles de educacion, una formacion adecuada y una
mejor preparacion para el aprendizaje a lo largo de toda la vida. La CEPAL
observa que, ademas de persistentes brechas estructurales, como se expuso
en los capitulos anteriores, también existen desigualdades en el desarrollo
de capacidades y la vida laboral.

Estas desigualdades, que afectan especialmente a los jovenes,
requieren respuestas si queremos avanzar en el camino de la igualdad y el
desarrollo sostenible. Elevar el nivel educativo de la poblacién también esta
relacionado con la posibilidad de mejorar otros factores, desarrollo y
bienestar tales como productividad, ingresos, movilidad social, alivio de la

pobreza y cohesion social.
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En particular, el acceso universal a una educacion de calidad
contribuye a una mayor igualdad en el futuro. Para lograr el cambio cultural
y tecnoldgico necesario para avanzar hacia el desarrollo sostenible en la
region, se requiere un paralelismo entre una educacién de calidad y
contenidos adaptados a los problemas ambientales y econémicos actuales.

4.1.2 IGUALDAD DE GENERO COMO MECANISMO
DE INCLUSION

A través del Objetivo 5 "lograr la igualdad de género y empoderar a
todas las mujeres y ninas", pretende abordar las tres dimensiones
principales de la autonomia de las mujeres, que son clave para lograr la
igualdad: econdémica, politica y fisica. Como dijo la CEPAL, la autonomia
se construye en estas tres dimensiones de manera interdependiente y en los
ambitos de la vida publica y privada.

Por ejemplo, la autonomia econdémica afecta otras dimensiones de la
autonomia de las mujeres, asi como la autonomia reproductiva afecta la
autonomia econdémica (CEPAL, 2010b). En este sentido, ampliar los temas
que abarcan estos objetivos en comparacion con el marco de los ODM es
una puerta de entrada a un enfoque mas integral de la autonomia. En
general, el objetivo 5, al igual que otros objetivos de desarrollo sostenible,
podria ser una oportunidad para promover la igualdad de género, que en el
marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio se enfocaba
principalmente en el acceso a la educacion y la reduccion de la mortalidad
materna.

Entre los factores que representan un avance significativo se
destacan:

1) El trabajo no remunerado de enfermeria, incluyendo el
reconocimiento y valorizacion de las tareas domésticas.

i1) El derecho efectivo de las mujeres al acceso y control de los
recursos naturales y productivos y al crédito.

iii)) Reconocimiento de la vulnerabilidad de ciertos grupos de
mujeres ante el cambio climatico y los desastres naturales.
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iv)  Priorizar la eliminaciéon de la violencia contra las mujeres y
nifias (fendmeno que impide el empoderamiento y tiene
consecuencias devastadoras para las personas, sociedades y
comunidades en todos los paises del mundo.

V) Se esfuerza por erradicar toda la violencia discriminacion.

El objetivo 5.1, que hace referencia a “el fin de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y las ninias en todo el mundo”, puede ser
una opcion estratégica en la medida en que contar con un marco normativo
para prevenir todas las formas de discriminacidn, contribuiria hasta la plena
autonomia de la mujer.

Al abordar la distribucion asimétrica del trabajo no remunerado entre
hombres y mujeres como una dimension clave de la creciente desigualdad
de género, este objetivo ofrece a la region una oportunidad para lograr
avances significativos en la medicion del trabajo no remunerado, evaluacion
econémica y su redistribucion en los hogares y provisién de servicios
publicos integrales, adecuados y de calidad.

Por estas razones, el cambio en las relaciones desiguales de poder
entre hombres y mujeres en América Latina y el Caribe representa un ataque
a las barreras estructurales que impiden la autonomia de las mujeres en los
sectores publico y privado. Cabe mencionar que en el contexto de las
sucesivas reuniones de la Conferencia Regional de Mujeres de América
Latina y el Caribe, la region ha desarrollado en los Gltimos afios una agenda
sobre igualdad de género que estaba muy por delante de la curva.

Recientemente fue incluido en la agenda mundial. Asi lo demuestran
los compromisos asumidos por paises en esta materia. Por ejemplo, el
Acuerdo de Santo Domingo, adoptado en la XII Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe en 2013, detallé6 compromisos
politicos en relacion con el empoderamiento econdmico y politico de las
mujeres, su salud sexual y reproductiva y el rol de la mujer, las tecnologias
de la informacidén y la comunicacién como herramienta para un mayor
empoderamiento de las mujeres y, entre otras cosas, para promover la
igualdad de género (CEPAL, 2013).

Lo mismo puede decirse de la violencia contra la mujer: desde 1994,
el foco de la violencia regional ha sido la Convencion Interamericana para
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Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencidn
de Belém do Para), el tema del combate a todas las formas de violencia
contra la mujer, que no fue abordado en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, pero si en el Programa de Accion 2030 para el Desarrollo
Sostenible (OEA, 199 ).

4.1.3 DISPONIBILIDAD UNIVERSAL DE AGUA Y
SANEAMIENTO COMO ESTRATEGIA DE INCLUSION AL
BIENESTAR SOCIAL

La mayoria de los paises de la regién han alcanzado o es probable que
logren la meta 7C del Objetivo de Desarrollo del Milenio sobre el acceso a
mejores fuentes de agua potable. Sin embargo, es poco probable que la
mayoria logre esta meta en términos de acceso a mejores servicios de
saneamiento. Segun las estimaciones disponibles, parece haberse logrado un
progreso considerable, particularmente en la expansion del acceso a mejores
fuentes de agua.

En realidad, debido a la metodologia utilizada para calcular el nivel
de cobertura y la exclusion de las dimensiones cualitativas de Ila
disponibilidad del servicio, los logros reales en el campo son mucho mas
modestos. En este sentido, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 propone
“garantizar el acceso y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos”, asi como aspectos relacionados con la sostenibilidad ambiental,
incluyendo, por ejemplo, la minimizacion de las emisiones de materiales y
productos quimicos peligrosos, entre otros, la reduccion a la mitad de la
proporcion de aguas residuales sin tratar y el reciclaje global y la
reutilizacion segura y la gestién integrada de los recursos hidricos y la
proteccion y restauracion de los ecosistemas relacionados con el agua.

Esto es particularmente importante para la region del Caribe con
escasez de agua, con un punto de referencia de al menos 1000 m3 per capita
por afio. La region tiene un promedio de 2.532 m3 de agua per cdapita, que
es significativamente menor que otras regiones con pequefios paises en
desarrollo. Por ejemplo, el Océano Indico promedia 17.607 m3 y el Pacifico
Sur 127.066 m3 por persona.
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Sin embargo, hay paises donde la disponibilidad estd por debajo del
umbral de escasez, como Antigua y Barbuda (800 m3 per céapita), Barbados
(301 m3 per capita) y Saint Kitts y Nevis (621 m3 per cédpita) (PNUMA,
2008). Por otro lado, el cambio climético tiene un impacto negativo en la
disponibilidad de agua, que se ve agravado por los niveles de extraccion
insostenibles y las deficiencias en la calidad de la infraestructura, lo que
genera desperdicio de agua, conexiones ilegales y una pérdida de ingresos
generalmente alta (que alcanzdé 67% en Jamaica, 40% en Trinidad y Tobago
y 50% en Barbados). El distrito obtuvo logros significativos en términos de
acceso a agua y saneamiento. Sin embargo, existen serias debilidades y
fragmentacion institucional tanto en politicas y regulaciones, como en la
prestacioén de servicios, especialmente por la calidad de la infraestructura.

En este sentido, el 85% de las aguas residuales no son tratadas antes
de llegar al Mar Caribe y el 51,5% de los hogares no estdn conectados a un
sistema de alcantarillado. Por otro lado, solo 17 viviendas estan conectadas
a sistemas de tratamiento (CReW, 2015). Esto no solo afecta negativamente
la biodiversidad y los ecosistemas, sino que también contribuye a la
degradacion de la calidad del agua debido a la contaminacién subterranea y
superficial (Cashman, 2014)
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4.1.4 LA INCLUSION DE LOS JOVENES AL TRABAJO
PRODUCTIVO COMO ESTRATEGIA DE IGUALDAD.

Recuadro 4.V.2

Inclusion de las y los jovenes de Agenda del 2030.

Recuadro V.2
Las y los jovenes en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El éxito de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible depende
en gran medida del cumplimiento de los derechos humanos,
econémicos, sociales y culturales de los y las [dvenes, y del
logro de su plena inclusién en la sociedad. A diferencia del
proceso que dio origen a los Objetivos de Desarrolio del Milenio
(ODM), el camino hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) ha contado con numerosas instancias en que se busco
recoger la voz y la perspectiva de los jovenes mediante su activa
participacion en procesos de discusion y retroalimentacion de
la agenda. Entre octubre de 2012 y enero de 2013 se llevaron a
cabo una serie de consultas con jovenes en 12 paises, con el
fin de entender sus percepciones acerca de la Agenda 2030.
Participaron mas de 340 jovenes que articularon sus visiones,
soluciones y esperanzas para el mundo mas alla de 2015.

También se han celebrado encuentros y foros donde se
identificaron prioridades para la Agenda 2030 v desafios regionales.
En la Declaracién de Colombo sobre la Juventud "Integracion de
la juventud en |a agenda de desarrollo post-2015”7 resultado de
la Conferencia Mundial de Juventud que tuvo lugar en Colombo
(Sri Lanka) en mayo de 2014, se expresan lineamientos de accion
en tomo a 14 dreas tematicas, asl como el compromiso de los
participantes de implementar las pricridades identificadas en
la Declaracion.

A nivel regional, en mayo de 2014, se celebrd en Quito
el Foro Regional de Juventudes de Ameérica Latina y el Caribe.
Este foro brindd un espacio para el didlogo entre los jdvenes
interesados en la agenda para el desamollo después de 2015
y representantes de entidades nacionales e intermacionales,
asl como de la sociedad civil, con el objetivo de recoger sus
opiniones, preccupaciones y pricridades en cinco areas terméaticas,
empleo y trabajo, salud, educacion, participacion juvenil y
violencia, temas también identificados como prioritarios en la
Declaracion de Colombao.

Finalmente, con la constitucion del Grupo Principal para
los Nifios vy los Jovenes, se cred un mecanismo oficial para
facilitar Ia inclusian de la perspectiva de nifios y jovenes en el
proceso de la agenda para el desarrollo después de 2015, El
Grupo es un espacio organizado en forma autonoma, en gue se
asegura la coordinacion efectiva de los nifios v la participacion
juwenil en los procesos de las Maciones Unidas relacionados
con el desarrollo sostenible y otros procesos afines. Se realiza
un esfuerzo para garantizar |la diversidad y la inclusion de todos
los nifios y jovenes, teniendo en cuenta (entre otros factores)

la region, la geografia, el género, |a (dis)capacidad y los grupos
marginados.

La poblacion joven es mencionada explicitamentea en cuatro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible: el Objetivo 2 (poner
fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible), el Objetivo 4
lgarantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje duranie toda la vida
para todos), el Objetivo 8 (promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el emplec pleno y productivo y
el trabajo decente para todos) y el Objetivo 13 {adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico vy sus efectos). En
este sentido, se puede afirmar que las metas coinciden con
algunas de |as prioridades de los y las j[Ovenes expresadas en
las instancias descritas anteriormente. Sin embargo, respecto
ala meta de educacion, existe la preocupacidn por parte de los
jovenes sobre la ausencia de una mencidn explicita a la educacion
en salud sexual y reproductiva, ademas de gue no se incluyen
temas como la educacion informal o los conocimientos de los
pueblos originarios.

Por otra parte, también es cierto que, al apuntar a fortalecer
los pilares centrales de la inclusidn social juvenil —la educacion
v el trabajo— las metas convergen parcialmente con la mirada
que se tiene de la juventud, pero aln s& omite una mirada mas
integral y holistica hacia los sujetos jovenes gue se considera
necesaria para que ellos puedan hacer efectivos sus derechos,
alcanzando una plena inclusion en la sociedad, y puedan asi
realizar su potencial y contribuir 8 construir sociedades mas
igualitarias y productivas. En este sentido, se propone gue
todos los indicadores sean desagregados por tramos etarios, en
intervalos no superiores a b afios, para posibilitar la medicién del
progreso de la poblacion juvenil [y de otros grupos poblacionales)
no solo en los objetivos en que es especificamente mencionada.

Algunos de los desafios gue se han identificado se centran
en la existencia de mecanismos de rendicién de cuentas v la
participacion de los jévenes en el seguimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Se proponen mandatos establecidos
por ley, con recursos suficientes y especificamente asignados
para lograr la participacidn significativa y efectiva de los y las
jévenes en la supervision y revision de los ODS, incluida su
participacion en el Foro Polltico de Alto Nivel sobre el Desamollo
Sostenible. Se propone también gue los informes paralelos sean
un companente oficial del seguimiento y revision de los ODS.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Carbe (CEPAL), scbre la base da Youth Warking Group, ™Youth Vioices on a Post-2015 World” 2014 [en
linea] hitpfwww.youthpost20 5 orgfwordpress/reportfyouthwoices pdf;. Declarmcién de Colombe sobre la Juventud, 2014 [en linea] hitpofweoy2014 com/
pdficolombo-declaration-on-youth-fmal_pdf; Fore Regional de Juventudes, “Recomendaciones de las Juventudes de Latinoaménca y el Caribe para la
Agenda Post 20157 2014 [en linea] http#lac unfpa.org/sitesflac. unfpa_orgfiles/pub-pdffRacomendaciones% 20Foro% 20de % 20Juventudas %:20LAC pdf.
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4.1.5 LA IGUALDAD COMO FACTOR DE UN
DESARROLLO SOSTENIBLE

Ademéas, la Agenda 2030 establece metas que se alinean con los
objetivos centrales del Objetivo 8, que incluyen: mejorar la productividad
econdmica; promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas; mejorar la produccion y el consumo eficientes de
los recursos naturales del mundo; trabajo pleno y productivo y trabajo
decente para todos, incluidos los jovenes y discapacitados, e igual salario
por igual trabajo; reducir significativamente la proporcion de jovenes que
no trabajan ni estudian; eliminacidon del trabajo infantil, trabajo forzoso y
trata de personas; proteger los derechos de los trabajadores y promover un
entorno de trabajo seguro para todos los trabajadores, incluidos los
trabajadores migrantes, y la salud y seguridad en el trabajo; promueve el
turismo sostenible y fortalece la capacidad de las instituciones financieras
para ofrecer sus servicios a todos.

Entre los medios de implementacién, la Meta 8.b trata sobre el
desarrollo e implementacién de una estrategia de empleo juvenil. Como ya
se menciond, la CEPAL argumentd que el empleo es la clave principal para
la igualdad (CEPAL, 2010a, 2012, 2014b). Por tanto, se acierta la
importancia que se le da a la vida laboral en los ODS y sobre todo el hecho
de que el Objetivo 8 se vincule a metas que son coherentes con su objetivo
central, como el Objetivo 8.5, donde se prevé alcanzar el en 2030, empleo
pleno y productivo y trabajo decente para todos los hombres y mujeres,
incluidos los jovenes y los discapacitados, e igual salario por trabajo de
igual valor.

En este contexto, la inversiéon (publica y privada) juega un papel
clave tanto por su impacto inmediato en la demanda interna como en el
crecimiento futuro a través de una mayor capacidad de producciéon y
ganancias de productividad relacionadas. De hecho, la inversién es uno de
los canales de cambio més importantes en la produccidén, gracias a la
combinaciéon de progreso tecnoldgico y conocimiento cientifico que
posibilita.
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En la actual fase lenta del ciclo econdmico, fortalecer la participacion
de la inversion publica como eje central de la arquitectura financiera
contraciclica es el puente méas importante entre los desafios del ciclo y el
crecimiento econémicos a mediano y largo plazo, desarrollo.

La posiciéon de los paises de América Latina y el Caribe en el
comercio internacional es deficiente caracterizada por wuna fuerte
dependencia de las exportaciones de materias primas y productores de
ensamblaje con poco valor agregado local. Esto, a su vez, se refleja en la
alta concentraciéon de sus exportaciones tanto de productos como de
empresas.

Avanzar en el proceso de diversificaciéon de las exportaciones es un
desafio clave para promover un crecimiento econdémico sostenible, inclusivo
y sostenible. Ademés, como se indicd en el Capitulo I, un mejor acceso de
las personas y las empresas a los servicios financieros formales, la
educacién y la salud y seguridad en el trabajo (incluido el aprendizaje
permanente), con especial atencidon a los jovenes, son esenciales para un
crecimiento econdémico inclusivo que sea a la vez digno y productivo
empleo.

En la regidon, la mayoria de los jovenes que no estdn insertos en el
sistema educativo y no cuentan con trabajo remunerado son mujeres que se
ocupan de las responsabilidades domésticas y de cuidado y carecen de
oportunidades para compaginar estas tareas con el trabajo o el estudio, lo
que presenta un desafio que requiere inclusion en las estrategias de politica
educativa y de empleo (CEPAL, 2014a). En definitiva, es un problema
vigente en las regiones que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
permite poner en el centro.

La igualdad como aspiracion clara del nuevo plan de desarrollo es
una de las innovaciones mas destacadas hacia 2030. En este sentido, los
objetivos especificos del Objetivo 10 (que se refiere a “reduccion de la
desigualdad dentro y entre paises”) giran en torno a cinco ejes principales
areas, que juegan un papel importante para lograr un desarrollo mas justo y
sostenible. Estos incluyen:

1) Mercado laboral y seguridad social.
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i1) Inclusion, no discriminacion e igualdad de oportunidades y
resultados en derechos econdmicos y sociales.

iii)  Politica fiscal.
iv)  Gestion econdmica y financiera global.

V) Flujos de dinero extranjero, especialmente asistencia oficial
para el desarrollo e inversion extranjera directa, y facilitacion
de las remesas de los migrantes.

La Meta 10.3 es un avance conceptual muy importante, que propone
"garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, incluso mediante la eliminacion de leyes, politicas y practicas
discriminatorias y la promocion de leyes, politicas e iniciativas pertinentes
a este respecto". Porque permite superar el paradigma dominante de la
igualdad de oportunidades, que es un principio necesario pero insuficiente
para una reduccién significativa de la desigualdad.

De hecho, el principio de igualdad de resultados abre el espacio para
la introduccién de enfoques que buscan cerrar brechas importantes y
requieren la inclusiéon de las complejidades de los procesos de movilidad
social, 4areas donde los resultados estan determinados internamente por la
estructura original o heredada.

A diferencia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Objetivo
aborda varias dimensiones de la desigualdad que son fundamentales para el
area. En América Latina y el Caribe, la region mas desigual del mundo, se
han logrado aproximadamente, avances en la reduccion de las desigualdades
fundamentales incluidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (como
la reduccion de la desigualdad extrema), aunque con gran heterogeneidad
entre paises pobreza y acceso general a la educacidon primaria).

Sin embargo, queda mucho por hacer en términos de inclusién
econdmica, social y politica y la igualdad basada en derechos estd lejos de
lograrse. El Objetivo 10 también se refiere a la desigualdad entre paises,
especialmente entre paises en desarrollo y paises desarrollados. Enfatiza
particularmente la inclusion de los paises en desarrollo en el proceso global
de toma de decisiones. En los ultimos afios, la CEPAL ha reiterado el
llamado al desarrollo con equidad con la creacion de acuerdos de equidad
que le den sostenibilidad social, politica y fiscal a ese desarrollo.
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Este objetivo es un paso mas en esa direccion. En el futuro,
probablemente serd necesario definir objetivos especiales u objetivos
adicionales para proponer una reduccion de las diferencias entre paises
tanto a nivel global como regional. Cabe sefialar que este objetivo también
trata de la igualdad étnica y racial, que es muy importante para la region y
tiene conexiones con otros objetivos de desarrollo sostenible.

Quizas menos obvio es el vinculo con la desigualdad en el Objetivo
11, que trata de hacer que las ciudades sean inclusivas, seguras, resilientes
y sostenibles, ya que establece metas, entre otras cosas, para garantizar que
todas las personas tengan acceso a servicios adecuados, seguros vy
sostenibles, vivienda asequible y servicios béasicos y para mejorar barrios
marginales y proporcionar un sistema de transporte seguro, asequible, sin
barreras y sostenible para todos.

En América Latina y el Caribe, la region mas urbanizada del mundo
en desarrollo, reducir las desigualdades en el acceso a los servicios basicos
de manera sostenible en las ciudades (y la regidon en general) es una de las
formas de lograr un mayor impacto social, igualdad Todo lo anterior no
significa s6lo cosas positivas por todos lados. Si bien el objetivo 10 es muy
claro en el postulado ("reducir la desigualdad dentro y entre los paises"),
las metas asociadas a esta dimension pueden no ser tan ambiciosas.

Por ejemplo, al reducir las diferencias de ingresos dentro de los
paises, la meta 10.1 prevé lograr y mantener gradualmente el crecimiento de
los ingresos del 0% mas pobre de la poblaciéon més rapido que el promedio
nacional. Si bien este compromiso es bienvenido, se necesitan otras
medidas mas ambiciosas, como un enfoque en el decil o percentil de
ingresos mas alto.

Las discusiones sobre la reduccion de la desigualdad dentro y entre
los paises sin duda se beneficiaran de las contribuciones y las experiencias
desarrolladas en la regidon en los proximos afios. Finalmente, el Objetivo 10
es un llamado a reconocer que los paises de la region aln tienen espacios de
accion tanto en politicas laborales como de seguridad social, lo que
significa impulsar programas sociales de calidad en términos de impacto
distributivo y acceso a los bienes y servicios, como las reformas tributarias
para aumentar la igualdad al permitir una mejor redistribucion del ingreso.
También requiere una revision de los margenes de operacion de los estados
actuales para que sea incluyente y no discriminatorio en todas sus

manifestaciones.
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4.1.6 LA INCLUSION SOCIAL Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE.

Ademadas de la ampliacion del programa de accion social exigido por
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es de destacar la clara sinergia de
los citados objetivos con el Programa de Desarrollo de América Latina y el
Caribe en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En primer
lugar, como se sefialdo en el Capitulo I, la pobreza abordada en el Objetivo
sigue siendo un rasgo estructural caracteristico de la regidn.

Se estima que, en 2014, eran el 28,0% de la poblacidén de la regidn,
es decir El 28,0% estaba en pobreza de ingresos y el 12,0% estaba en
pobreza. La poblacion de este estado estd mdas concentrada entre nifias y
nifios, mujeres, indigenas y afrodescendientes. Las tasas de pobreza tienden
a ser mas altas en las zonas rurales, aunque el nimero absoluto de personas

que viven en la pobreza se concentra cada vez mdas en las zonas urbanas
(CEPAL, 201 a).

Ademias, el desafio continua los avances logrados desde 1990
(cuando la pobreza por los ingresos afectaba al 8,4 % y al 22,6 % de la
poblacion respectivamente), pero que se mantuvo sin cambios desde 2012,
continuara y garantizard una mejora significativa en el futuro en una
situacion econdmica mas desfavorable que en los ultimos afios. Al mismo
tiempo, la alta vulnerabilidad social y las profundas carencias vy
desigualdades en el acceso a servicios publicos de calidad y mecanismos de
proteccion social en la region hacen de la pobreza un carécter inestable en
ese sentido.

Una gran proporcion de las personas que no son pobres y de los
hogares corren un alto riesgo de pobreza durante su vida debido a las
condiciones econodémicas, los impactos en el empleo y la produccidn
humana, eventos catastréficos, cambios en la composiciéon del hogar o
problemas de salud, que resultan en gastos catastroficos o pueden limitar
temporal o permanentemente la capacidad de obtener ingresos.

Dado que la pobreza es multidimensional en la regién, su superacion
requiere avances en salud, educaciéon, vivienda digna y servicios basicos y
sociales, especialmente en los paises, ademas de niveles adecuados de
ingresos donde tiene mayores retrasos. El Objetivo 2, que aborda el hambre,
la seguridad alimentaria, la nutricién y la agricultura sostenible, es crucial
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para América Latina y el Caribe por sus implicaciones éticas, sociales,
econdmicas y politicas.

Entre estos efectos, se pueden destacar especialmente los siguientes:
1) La seguridad alimentaria se registra como un derecho humano bésico.

i1) Su consecucion posibilita el desarrollo psicoldgico, fisico e intelectual
de las personas, abriendo asi espacios de inclusidon y coherencia positiva
para el desarrollo humano y social.

ii1)Genera ahorros y beneficios econdmicos inmediatos a través del
aumento de los costos y la productividad de la atencién en salud.

Ademads, a pesar de que América Latina y el Caribe tienen un exceso
de produccion de alimentos y han alcanzado los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en términos de reduccidon del hambre, el Objetivo 2 sigue siendo
relevante para la region porque la desnutricién es un problema en muchos
paises y aumento de problemas de obesidad por mala alimentacién en otros
paises.

Por lo tanto, se considera que la perspectiva regional debe basarse en
el derecho a la alimentaciéon y la nutricion, méas que en la seguridad
alimentaria o el hambre. El énfasis en cada pais depende de la importancia
relativa de los diferentes problemas (produccion y disponibilidad de
alimentos; hambre y desnutricion; por falta de alimentos o consumo
excesivo de alimentos que no proporcionan una nutricién adecuada).

La asimetria en la produccion de alimentos también abre un
importante espacio para actividades encaminadas a promover el crecimiento
del comercio intrarregional de alimentos. Asimismo, la Meta 2 esta en linea
con lo planteado en el Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricional y
Erradicacion CELAC 2025 adoptado en la III Cumbre de jefes de Estado y
de Gobierno de la Comunidad Latinoamericana y Caribefia (CELAC) paises,
que tuvo lugar en Costa Rica en enero de 2015 (CELAC, 2015).

El Objetivo 3 es muy importante en América Latina y el Caribe
porque, si bien se han logrado avances significativos en resultados vy
cobertura de salud en los ultimos afios, estos han sido insuficientes y
desiguales, por lo que es importante contar con indicadores suficientes,
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medibles y alcanzables en la regién que permitan lograr avances
significativos en la salud y el bienestar humanos en los proximos 15 afos.

La adopcidon de esta meta en los planes y programas de los paises de
la regidon seria un importante avance en asuntos esenciales para eliminar las
muertes maternas evitables y detener las muertes neonatales y prematuras
evitables. En 5 afios, detener epidemias y diversas enfermedades
transmisibles y reducir muertes por enfermedades no transmisibles. Para la
mortalidad materna, la meta 3.1, que apunta a reducir la mortalidad materna
mundial a por debajo de 70.100.000 nacidos vivos, establece un nivel que
no es muy desafiante para muchos paises de la regién, por lo que
probablemente se necesitaran paises mas exigentes. obligaciones y adaptado
a las necesidades de paises de América Latina y el Caribe.

De manera similar, el desarrollo entre y dentro de los paises de la
region en términos de salud y bienestar ha sido heterogéneo, y se necesita
un andalisis mas integral en esta area. Por ejemplo, en el caso del objetivo
3.7, que trata de garantizar el acceso universal a los servicios de salud
sexual y reproductiva, se observo que la tasa de natalidad disminuy6 en la
region.

Sin embargo, se siguen reportando muchos nacimientos no deseados y
durante la adolescencia, especialmente entre los hogares de los quintiles
inferiores de la distribucion del ingreso, lo que sugiere limitaciones en el
ejercicio de los derechos reproductivos y contribuye al aumento de la
pobreza y la desigualdad. dentro de los distritos urbanos. Las diferencias en
la fecundidad y la mortalidad infantil entre paises son particularmente
significativas.

El caso del Caribe de habla inglesa muestra la importancia de ampliar
la agenda de salud, al mismo tiempo que se enfatizan las enfermedades ya
incluidas en los ODM. De hecho, después de Africa subsahariana, el Caribe
tiene la prevalencia mas alta del virus de inmunodeficiencia humana (VIH)
en el mundo, con 1,1 por ciento de la poblacién adulta infectada. En las
Bahamas, Haiti, Jamaica y Trinidad y Tobago, la prevalencia del VIH
supera el 1,5%.

En el futuro, encontrar una solucién a este problema requerird
aumentar el acceso a tratamientos y difundir informacién a través de
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campafias educativas. En contraste, la carga de enfermedades no
transmisibles es significativa. Segin la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS, 2014), la carga de diabetes, medida en vidas saludables perdidas, es
un 16% mayor que en América Latina.

Las estimaciones del costo de la diabetes y la hipertensidon varian del
5% del PIB en Barbados al 8% del PIB en Trinidad y Tobago. La
prevalencia de diabetes también es alta en los paises del Caribe. La mayoria
de los paises de esta subregion ofrecen atencién médica gratuita o altamente
subsidiada para garantizar el acceso universal a la atencion médica.

El gasto en salud ya constituye una parte importante del sector
publico, y se espera su crecimiento debido al envejecimiento de la
poblacion, que es un gran desafio en el futuro paises de América Latina y el
Caribe han logrado avances significativos en educacidon (Objetivo),
especialmente en la cobertura de escuelas primarias.

Sin embargo, desde el punto de vista de la realizacion del derecho a
la educaci6n, la atenciéon a la educacion secundaria en términos de
cobertura, disponibilidad y calidad es clave. Los sistemas educativos del
Distrito se han vuelto mas comunes, pero también estdn estructurados de
manera segmentada. El problema principal en muchos paises ya no es la
exclusion del sistema educativo, especialmente en el nivel basico, sino la
segmentacioén socioeducativa asociada con un sistema educativo segregado
donde los grupos socioecondmicos mas bajos o partes de la poblacion, p.
los nativos y los afrodescendientes tienen menos probabilidades de quedarse
y lograr un aprendizaje adecuado.

Por ejemplo, en seis paises con datos estadisticos adecuados, entre el
22% y el 28% de los nifios y jovenes indigenas de 12 a 17 afios no asistian a
la escuela (CEPAL, 201 c, pp. 100). Por lo tanto, este objetivo es
particularmente importante en América Latina y el Caribe y, como muestra
el Recuadro V.3, ha sido objeto de acalorados debates a nivel regional y
mundial.
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Recuadro 4.V.3

Educacion Inclusiva para el Desarrollo Sostenible

Recuadro V.3
La educacion en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y en otros foros mundiales y regionales

En las consultas mundiales con los gobiernos, la sociedad civil, el
sector privado y los jovenes, la educacion ha quedado como una
prioridad central para la agenda de desarrollo después de 2015,
Esta es reconocida como una condicion esencial para la realizacion
humana, la paz, el desarrolio sostenible, el crecimiento econdmico,
un trabajo digno, la igualdad de género y la ciudadania mundial
responsable. Contribuye ademas a reducir las desigualdades y
a erradicar |a pobreza, pues ofrece las condiciones y genera las
posibilidades para que existan sociedades justas, inclusivas y
sostenibles (UNESCO/UNICEF, 2015).

En el proceso de discusion de la nueva agenda, la Campafia
Latinoamericana por el Derecho a la Educacion (CLADE), una
red de organizaciones de la sociedad civil presente en 15 paises
de Ameérica Latina y el Carnibe, ha sido muy activa en recoger la
vision de la sociedad civil en una serie de debates y consultas.
Para la CLADE, es fundamental que |a agenda para el desarrollo
después de 2016 se reafirme, se consolide y avance dentro de los
marcos internacionales de derechos humanos ya ampliamente
ratificados por los Estados, que garantizan el derecho a una
educacion gratuita v universal, no discriminatoria y orientada
a la justicia social y ambiental, asi como también a |a dignidad
de todas las personas.

En ese sentido, su posicionamiento realza los siguientes
puntos para ser considerados:

“1. La educacidn es un derecho hurmano fundarmental, y su
propdsito apunta al pleno desarrollo de las personas, al ejercicio
de la ciudadania activa, al trabajo digno, a la convivencia en la
diversidad y con la naturaleza, a la libertad, a la superacion de
toda forma de discriminacion, a la consolidacion de la democracia
y a la resolucién no viclenta de los conflictos;

2. El Estado es el garante de los derechos humanos, incluido
el derecho humano a la educacion a lo largo de toda la vida.
Los sistemnas publicos de educacion deben ser fortalecidos v
su valor hacerse presente en el imaginario pdblico, superando
sentidos comunes muchas veces construidos por medios de
comunicacion masivos;

3. Nifias, nifios, jovenes y personas adultas son sujetos
de derechos;

4. El derecho a la educacidn inicia al nacer y continda
a lo largo de toda la vida. Incluye la educacién en la primera
infancia, primaria, secundaria, la ensefianza universitaria y la
alfabetizacion v educacion de personas jovenes y adultas en
entornos formales y comunitarios;

6. La educacitn pdblica debe ser gratuita y universal para
todos y todas, despatriarcalizadora, interculiural, transformadora
¥ promotora del pensamiento critico;

6. La educacion debe estar disponible y accesible
equitativamente y sin discriminacion en todo el territorio, sea
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urbano o rural, con adecuadas condiciones e infraestructura. Debe
superar cualquier obstaculo, sea este de naturaleza geografica,
economica o cualguier otra;

7. La educacion debe ser inclusiva y no discriminatoria,
reconociendo y valorando las diferencias y diversidades,
promoviendo la superacion de las desigualdades vy la construccion
de nuevas formas iguslitarias de relacicn entre las personas. Los
centros educativos deben existir como espacios de encuentra,
de ejercicio de la democracia, de cumplimiento de los derechos
humanos y de una cultura gue destieme la violencia, promoviendo
aprendizajes y vivencias gue sean significativas para la vida de
cada individuo y comunidad;

8. La educacion debe contar con curriculos y planes
palitico-pedagogicos construidos colectivamente, con maestros
¥y maestras bien formadas/os y remuneradas/os y con sistemas
de evaluacidn holisticos y formativos, desarrollados a la luz
de parametros nacionales y fundamentados en los derechos
humanas, y con la participacion de los sujetos de la comunidad
educativa, respetando las particularidades al interior de cada pals;

9. La educacion plblica debe ser financiada con recursos
pablicos en cantidad suficiente que permitan [a plena realizacion
del derecho;

10. La gestion de la educacion debe ser democratica,
contando con la amplia participacion de la sociedad civil y los
sujetos de la comunidad educativa, desde el nivel micro hasta
la definicién de la politica educativa ¥ en su seguimiento asl
como en el acompanamiento de la ejecucion presupuestaria.”

En relacion con el sexto punto, en la region hay experiencias
en paises como el Brasil, gue cuentan con politicas activas de
promocion de la igualdad, como acciones afirmativas a nivel de

la educacion terciaria privada y pablica, asi como en la formacion
profesional vy la calificacion para el trabajo.

A nivel mundial, en mayo de 2015 se llevd a cabo el Foro
Mundial sobre la Educacion 2015, en Incheon (Republica de
Coreal, en que se reunieron ministros de mas de 130 gobiernos,
altos funcionarios gubemamentales, premios MNobel, directivos de
arganizaciones intemacionales y no gubemamentales, académicos,
representantes del sector privado y otras partes interesadas. En
la ocasion se aprobd la Declaracidn de Incheon, en que se insta
a los paises a proporcionar a todo el mundo una educacion de
calidad, inclusiva y equitativa y oportunidades de aprendizaje a
lo largo de toda |a vida. El texto constituye una de las bases de
las nuevas metas en materia de educacion de los Objetivos de
Desarollo Sostenible. Ademas, se reafirma el papel clave de la
educacion en la paz y el desarrclio sostenible a nivel mundial.

La Declaracién de Incheon se aplicard mediante el Marco de
Accién de la Educacion 2030, una hoja de ruta gue los gobiemos
adoptaran a fines de 2015 y que servira de gula para poner en
marcha marcos legales y politicos efectivos para la educacion,
con principios de gobermnanza basados en la rendicion de cuentas,
la transparencia y la participacion. Para su aplicacion efectiva
5& requerira un alto grado de coordinacion regional, asl como
un seguimiento y evaluacion rigurosos de la agenda educativa.
También se necesitara un mayor financiamiento, especialmente
en el caso de los palses gue estan mas lejos de poder ofrecer
una educacion inclusiva y de calidad. Mediante la Declaracion
de Incheon vy su Marco de Accidn, se instard a los paises a
establecer a nivel nacional objetivos de inversion adecuados y
a aumentar la asistencia oficial para el desarrollo destinada a
los paises de bajos ingresos.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Canbe (CEPALL, sobre la base de UNESCO/UMNICEE, “Mas alla de 2015: la educacion que queremos”
[en linea] http-fwww. unesco. orglnew/fileadminMULTIMEDIAH QEDVED _new/pdBEYOND2015-TheEdWeWant_Final_Brochure-SPA _pdf; Campana
Latinoamericana por el Derecho a la Educacidn ICLADE), "Posicionamientos publicos” [en lineal http:ffwew campanaderechoeducacion.orghv2fes/
publicaciones/dladelposicionamientos-publicos himl; Declaracion de Incheon, mayo de 2015 [en linea] https-lfes unesco omgfwerld-education-forum-2015/

about-forum/declaracion-de-incheon.

4.1.7 LA INCLUSION Y LA IGUALDAD DE GENERO

A pesar del importante progreso econdémico y social reciente en
América Latina y el Caribe, la desigualdad de género sigue siendo un eje
estructural de la Matriz de Desigualdad Social. La desigualdad de género
subraya otras desigualdades como la economica, étnica, racial o territorial,
explicando que la igualdad de género y el empoderamiento de mujeres y
nifias (objetivo 5) son inaplazables para lograr la igualdad regional,
reconociendo la centralidad de la igualdad en el desarrollo, segin lo
requiera la produccidn, asi como la consideraciéon de la dimension de la
reproduccion.

La discusion sobre la dimensidon reproductiva trae de vuelta aspectos
fundamentales desde el punto de vista del desarrollo, como la necesidad de
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transformar la division sexual del trabajo en un modelo que concilie la vida
productiva y reproductiva y la distribucioén del cuidado entre el Estado y las
familias y dentro de ellos consumo, produccidén, reproduccidon vy
mantenimiento). Cosas como la violencia contra las mujeres y la
discriminacion muestran que miles de mujeres en la region actualmente no
pueden tomar decisiones reproductivas oportunas, libres y seguras,
impidiéndoles romper el ciclo de la pobreza, la marginaciéon y la
desigualdad.

Por lo tanto, el Objetivo 5 es fundamental para la regidén porque
existen marcos vinculantes de derechos humanos, especialmente los
derechos humanos de las mujeres. Entre otras, se destacan la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (ONU, 1979), la Convencion de Belém do Pard y el Protocolo de San
Salvador (OEA, 1988) cuya garantia y cumplimiento pueden promoverse a
través de la implementacion efectiva de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

El Objetivo 8, que llama a la promocion del crecimiento econdémico
sostenible, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos, es crucial para una region actualmente en un camino de
crecimiento insuficiente, la volatilidad es alta pero la tendencia es baja,
cambios estructurales en una coyuntura donde la desigualdad es alta y, a
pesar de los avances de la temporada anterior, existen importantes y
persistentes déficits en relacidén con el trabajo decente en diversos dmbitos.

Ademas, en el contexto actual, la region enfrenta amplios desafios
para acelerar el crecimiento econdémico y revertir los efectos negativos de la
recesion mundial. La region tiene importantes obstaculos externos vy
problemas internos que limitan tanto el crecimiento econdmico como el
desarrollo a largo plazo. Entre los limites externos destacan la pérdida de
dinamismo del comercio internacional, estancamiento de la demanda, mayor
incertidumbre de las sefiales econdémicas y disponibilidad de recursos
financieros y poca articulacién regional en la reestructuracion global de
cadenas globales.

Entre los problemas internos, cabe destacar la estructura productiva
poco descentralizada, fragmentada y atrasada, el mercado laboral con un
alto nivel de informalidad, pocas inversiones y poco compromiso de
desarrollo técnico, escasez en términos de bienes y habilidades, débil

natural gestién recursos, patrones de consumo asociados a déficits en
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servicios publicos y altas presiones ambientales y energéticas, y déficits
institucionales en regulacion, recuperacioén y orientaciéon de recursos.

Considerando el alto desnivel e inseguridad caracteristico del
mercado laboral en la region, su vinculacion con la pobreza, alta
vulnerabilidad social y carencia de mecanismos de proteccion social,
mejoramiento de empleos productivos y trabajo digno tienen un impacto
positivo en muchas dimensiones del bienestar, asi como en el ejercicio de
los derechos y la reduccion de las brechas de desigualdad.

El Objetivo 10, que hace referencia a la reduccion de la desigualdad,
es uno de los mas importantes para los paises de América Latina y el
Caribe. A pesar de un progreso razonable en la reduccion de la desigualdad
de ingresos durante los Gltimos afios, la region sigue siendo la més desigual
del mundo. Como se sefiala en el Recuadro 4.V.4, el logro de las metas
sociales, econdmicas y ambientales de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible esta estrechamente vinculado a la creacion de sistemas
universales y redistributivos de seguridad social.
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Recuadro 4.V. 4

La protecciéon social y la Agenda 2030.

Recuadro V.4
La proteccion social y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La CEPAL ha promovido la nocion de sistemas de proteccion social
fundados en minimos incrementales y universales, entendidos
comao garantia ciudadana (Cecchini y Martinez, 2011; Cecchiniy
otros, 2015). Lo anterior significa que las principales funciones
de la proteccion social deniro del conjunto de la politica social
estan vinculadas al conjunto de normas, recursos y politicas
orientados a mitigar el riesgo ante contingencias laborales,
naturales y personales a lo largo del ciclo de vida, asegurando
un piso basico de ingresos a traves de dicho ciclo, mediante
diversos mecanismos de assguramiento y transferencias de
tipo contributivo y no contributivo, garantizando el acceso a
servicios publicos de calidad en materia de educacion, salud
¥ saneamiento, asi como a una vivienda digna vy, finalmente,
promoviendo el trabajo decente en el mercado laboral.

Desde esa perspectiva amplia, en que se incluyen elementos
innovadores coma los sistemas de cuidado, el pilar social de la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible esta estrechamente
vinculado al establecimiento de sistermnas de proteccion social
universales y redistributivos. En la medida enque la proteccion
social se concibe desde una perspectiva de derechos, es decir,
como garantia ciudadana, las metas relacionadas con el acceso
a la justicia y el desempenio de las institucionas también se
vinculan a los avances en materia de proteccion social. En
efecto, como se argumenta en el capltulo |, la institucionalidad
de las paliticas sociales, en general, y de la proteccion social, en
particular, es una variable critica del desempenio y la eficacia de
la accion publica. En el cuadro siguiente se detallan las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con
las funciones centrales de la proteccion social. En tal sentido,
este constituye un ambito estratégico para que los palses de
América Latina y el Caribe avancen hacia un desarrollo con
igualdad y sostenibilidad.

Principales metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible cuya consecucidon esta vinculada
a los avances de los sistemas de proteccion social
Objetivo 1

Meta 1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion social para todos, incluidos niveles minimos,
y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas pobras y vulnerables

Meta 1.5 De aquil a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad
y reducir su exposicion y wulnerabilidad a los fendmenas extremos relacionados con el clima vy otras perturbaciones y desastres
economicos, sociales y ambientales

Objetivo 2

Meta 2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre v asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres v las personas
en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 afio, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afio

4.2 NORMATIVAS DE INCLUSION EDUCATIVA EN PERU.

"La falta de empatia de la Junta de Educacidén con las personas con
discapacidad es total. Incluso mi familia comenté que no tiene sentido
educarme porque no me beneficia" (Universidad César Vallejo) Ley General
de Educacion (LGE), que comienza al situar a la persona en el centro del
proceso educativo, establece la inclusién como principio rector, articulo® .

La educacion debe promover la eliminacién de todas las formas de
marginacion y desigualdad y garantizar de manera efectiva la inclusion de

8 Literal “c” del articulo 8 de la Ley n.° 28044, Ley General de Educacién
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las personas con discapacidad y otros grupos socialmente vulnerables, otros
como: la igualdad, la calidad y la democracia, que tienen en cuenta, por
ejemplo, el disfrute igualitario del servicio educativo, la adecuacién de la
ensefianza-aprendizaje para una educacién completa, pertinente y flexible
segun las necesidades de la persona y el respeto a las libertades
fundamentales en un ambiente de tolerancia mutua.

Es importante subrayar que, en relacion con la calidad de la

.y 9. . . -
educaciéon, la LGE”: afirma que su aseguramiento se basa en la adecuacion
de las infraestructuras, equipos, servicios y materiales de acuerdo con los
requerimientos técnico-pedagdgicos, en la accesibilidad de personas con
discapacidad.

También se asume que el Estado garantiza una educacién inclusiva de
alta calidad en todas las etapas y niveles!®: incluida la educacién
universitaria. Para ello se asegura la infraestructura accesible, la
distribucidén de materiales adecuados y de facil acceso, y la disponibilidad
de docentes capacitados; la ensefianza del sistema braille, la lengua de
signos y otras formas de comunicacidén, que permitan a las personas con
discapacidad ejercer su derecho a la educacion en igualdad de condiciones
con las demaés.

El marco de referencia de la LGE encuentra una conexién directa con
el contenido de la LU, a través del cual se renueva el concepto de educacion
como derecho fundamental y como importante servicio publico. Segun LU
las universidades publicas y privadas se guian por principios que colocan a
la persona en el centro de cualquier actividad, tales como el interés
estudiantil, la democracia institucional, el pluralismo, la tolerancia, la
inclusion y exclusion de todos los estudios violencia, intolerancia y/o
discriminacidn.

Entre los privilegios o derechos legales mas importantes que ayudan
especialmente a las personas con discapacidad, sin perjuicio de lo dispuesto

en la LU (derechos de los estudiantes) y en los reglamentos de cada
universidad, se pueden mencionar los siguientes:

 Literal “f” del articulo 13 de la Ley n.° 28044, Ley General de Educacion

0 Literal “k” del articulo 21 de la Ley n.° 28044, Ley General de Educacién
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a) Derecho de reserva!' vacantes en su procedimiento de solicitud.

b) Accesibilidad en cuanto a ambientes, instalaciones, mobiliario y
equipamiento'?.

¢) Implementacion de todos los servicios que ofrece la universidad
para lograr la denominada integracion de las personas con discapacidad,
articulo!®.

Sin embargo, como hemos advertido anteriormente, la busqueda de
una educacion universitaria de calidad debe ser inclusiva. Al respecto, debe
recordarse que la educacion tiene una doble naturaleza, es un derecho
fundamental y un servicio publico. En este sentido, segun la LGPD, las
principales actividades para el desarrollo de una educacion inclusiva de
calidad son las siguientes:

1. Promover y asegurar la disponibilidad de los servicios
educativos.

2. Realizar los ajustes razonables en casos especiales, y brindar
apoyo y tomar las acciones necesarias, adaptaciones para
discapacitados.

Ademas, existen requisitos especiales para la  direccién
administrativo-académica de las universidades; por ejemplo, reserva
especial para personas con discapacidades repentinas (5 afios) tras el
ingreso a la universidad y reserva de plazas vacantes (5%). De igual forma,
es obligatorio que los programas de formacién académica en las areas de
educacidén, derecho, medicina, psicologia, administracién, arquitectura,
ingenieria, economia, contabilidad y trabajo social incluyan asignaturas con
discapacidad.

Por otro lado, es necesario aclarar la relacion entre LU y LGPD en
relacion con la accesibilidad, porque se trata de un tema primordial que
debe ser velado por todo el sistema educativo universitario,

"' Numeral 98.6 del articulo 98 de la Ley Universitaria
12 Numeral 100.8 del articulo 100 de la Ley Universitaria

3 Articulo 129 de la Ley n.° 30220, Ley Universitaria.
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independientemente de qué persona con discapacidad ejerza su derecho a la
educacion.

Considerando los principios que inspiran la educacion superior del
pais, se puede entender que la regulacidon, planificacion y control de las
condiciones basicas de calidad para las discapacidades debe promover la
inclusion, que es el punto de partida para lograr la calidad de la educacidn.
Las universidades que trabajan para asegurar y garantizar la inclusion de las
personas con discapacidad son:

Figura 4.1.

Elementos implicitos en la Inclusion Educativa Universitaria

Entomeo fisico

cmmiccion A ccesibilidad informacidn

SEmnvicios

piblicos

Fuente: Defensoria del Pueblo de Pert.

En la medida en que el servicio de educacion superior de la
universidad es normalmente y/o muchas veces presencial, la accesibilidad
ambiental cobra especial importancia, ya que los estudiantes deben contar
con ambientes con un disefio arquitecténico adecuado con un proceso de
ensefianza y aprendizaje (aulas, laboratorios, etc.).
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Por otro lado, se vuelve muy importante asegurar la disponibilidad
de comunicacién e informacion durante la experiencia universitaria, no solo
en asuntos estrechamente relacionados con la ensefianza y el aprendizaje,
sino también en asuntos administrativos y para asegurar la participacion
politica de las personas con discapacidad dentro de la universidad.

En este sentido, recuerda el derecho de los estudiantes a participar
en la gestién de la universidad, el derecho al testimonio de los docentes, la
posibilidad de apelar o juzgar las infracciones en las instituciones
competentes (mediadores universitarios), la posibilidad de formaciéon
gremial, el derecho desde los estudiantes hasta la certificacion por parte del
personal docente. p.ej. LU, que los estudiantes con discapacidad deben
utilizar en igualdad de condiciones.

Asegurar la disponibilidad de comunicacién e informacién como
parte del beneficio general del servicio de educaciéon superior de una
universidad se evidencia a través de algunos de los aspectos contemplados
en la LGPD. Por ejemplo, se confirma que se garantiza la libre eleccién de
medios y formatos para las personas con discapacidad. Esto incluye:
lenguaje de sefias, braille, comunicacidn tactil, texto grande, visualizacion
de texto, dispositivos multimedia, lenguaje escrito, sistemas de audio,
lenguaje sencillo, medios de habla digitalizados y todos los demas modos y
dispositivos que complementan o alternan la comunicacién.

Segtin el comité De Personas con Discapacidad (DPCD), de todo esto
depende el concepto de calidad del servicio de comunicacion. Los servicios
publicos, incluido el titulo universitario, también deben garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad si utilizan Internet articulo
para transmitir informacidén o si el propio servicio requiere su uso repetido
o completo. Para ello hay que tener en cuenta la accesibilidad de las TIC.

En cuanto a las TIC, de acuerdo con la Comision DPCD, se puede
mencionar que consisten en cualquier dispositivo o aplicacién de
informacién y comunicaciéon y su contenido. Estos incluyen algunas
tecnologias como: radio, television, servicios satelitales, teléfonos moviles,
teléfonos fijos, computadoras, hardware y software de red.

Las TIC permiten convertir los servicios de educacion superior de la
universidad a un formato no presencial en escenarios donde se justifique
(crisis sanitaria provocada por el covid-19). También colaboran
compartiendo informaciéon y conocimientos sobre experiencias educativas
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para que el pleno acceso de las personas con discapacidad pueda fortalecer
su autonomia en el ejercicio de sus derechos en el ambito universitario.

De manera similar, y sin limitar la adquisicién de TIC accesibles por
parte de las universidades privadas, las TIC de gestion publica deben seguir
las pautas de accesibilidad contenidas en sus procedimientos de
contratacion publica para garantizar una experiencia educativa integral para
los estudiantes con discapacidad.

En relacién con esto ultimo, como tuvo oportunidad de expresar la
Comision DPCD:

“[...] seria inaceptable que los fondos publicos se utilizaran para
crear o mantener las desigualdades que inevitablemente resultan de la
inaccesibilidad de los servicios ¢ instalaciones”. Como es claro, no puede
circunscribirse al campo de las TIC, sino que en general abarca todos los
bienes y servicios que obtiene la unidad universitaria estatal.

La accesibilidad, que estd intimamente relacionada con todo lo
anterior, también esta relacionada con uno de los derechos mas importantes
del servicio publico universitario: la educacion gratuita. En este sentido, la
falta de acceso a los beneficios que integran el proceso de ensefianza y
aprendizaje de las wuniversidades publicas puede resultar en costos
materiales para las personas con discapacidad, para que estos ultimos
inviertan en crear una experiencia educativa inclusiva sin la compensacion
correspondiente.

Con base en todo lo anterior, se puede afirmar que, entre la LGE, la
LU y la LGPD existe una politica complementaria y de refuerzo encaminada
a asegurar la calidad de la educaciéon universitaria y rechazar la
diferenciacion basada en el sistema de educacion superior en factores tales
como la discapacidad de una persona. Sin embargo, depende de los
participantes del sistema wuniversitario (universidades y unidad de
seguimiento) si  pueden cumplir cabalmente con sus tareas 'y
responsabilidades para promover y asegurar la inclusién de las personas con
discapacidad en la educacion universitaria. Ante tal escenario, la autonomia
reconocida a las universidades y la capacidad de control de la calidad de la
educacion deben poner a la persona en el centro de todas las actividades y/o
decisiones de acuerdo con la politica educativa vigente y los valores
democraticos que nos inspiran sistema legal.
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Con base en lo anterior, es de suma importancia definir efectivamente el
liderazgo, que pertenece al campo de la educacién entendida como derecho
y servicio (caracter binario). De modo que sus caracteristicas o
componentes interrelacionados como accesibilidad, disponibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad crean un sentido de control basado en
obligaciones internacionales y normativas nacionales que deben seguir los
participantes en el sistema de educacidén superior para lograr la inclusidn.

Por lo tanto, en el escenario especial vivido por la crisis sanitaria
provocada por el covid-19, es importante resaltar el ¢énfasis de la
supervision en ciertos aspectos que corresponden a cada uno de los
elementos de la educacion mencionados (Figura 4.2).
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Figura 4.2

Dimensiones de Educacion

Disponibilidad
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Elaboracion: Defensoria del Pueblo

En relacion a la distribuciéon de los aspectos controlables de cada area
de entrenamiento, se dirige la atencién de este panorama defensivo. El
marco legal internacional y nacional brinda lineamientos relevantes para
guiar y, si es necesario, demostrar la exigibilidad para los participantes en
el sistema de educacidn superior.
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4.3 LA CALIDAD Y LA EDUCACION UNIVERSITARIA LA
POLITICA DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA (PACESU) EN
PERU

El Reglamento Superior N° 016-2015-MINEDU aprob¢6 la elaboracion de la
Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior del Minedu
(Pacesu). El mencionado documento se refiere a la facultad constitucional del
Estado peruano de coordinar la politica educativa y controlar su ejecucion, asi
como a las funciones del mencionado ministerio en la planificacién de la politica
estatal y la politica educativa, administracion central en materia educativa.

A través de Pacesu, el objetivo principal es la disponibilidad de un
servicio educativo de calidad que brinde una formaciéon integral y un desarrollo
continto basado en el profesionalismo y la educacién civica que permitan
reflexionar sobre la realidad nacional gracias a la investigacion. Pacesu contiene
principios, objetivos, pilares, lineamientos y acciones estratégicas para avanzar
hacia la calidad académica en el nivel de educacion superior.

Por lo anterior, es evidente la necesidad de crear metas, indicadores,
plazos y responsables de las actividades. Por ello, el MINEDU aprobaria el
llamado plan de implementacion de la politica de garantia de calidad para las
instituciones de educacion superior, que actualmente no existe.

A pesar de lo planteado a través de Paces, se ha demostrado que la
existencia de un sistema universitario de calidad implica una interaccidén a tres
bandas (ver Figura 4.3), donde el Estado es el garante de la calidad, servicio
universitario, la universidad es un mecanismo que brinda beneficios, y la
sociedad de la informacion cumple el rol de control académico e institucional.
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Figura 4.3

Interaccion tripartita

Elaboracion: Defensoria del Pueblo

Para garantizar una educacion de calidad, el pais se estructura a
través de diversos organismos como MINEDU, SUNEDU Y SINEACE.
Referido a la proteccidon o bienestar del estudiante, ya sea como proveedor
de servicios educativos o como entidad responsable de la orientacidon
académica y la calidad. La Universidad, por su parte, es entendida como
una comunidad académica para el desarrollo del conocimiento, la formacion
integral y el servicio al desarrollo del pais.

En cuanto a la autonomia de la universidad, debe realizarse en el
marco de la constitucion y de las disposiciones de las leyes que aseguren el
bienestar del estudiante y la calidad de la educacidon. Respecto a este tltimo
aspecto, Pacesu sefiala que la calidad de la oferta educativa es cuando
determinados aspectos son evaluados y reconocidos a través de las
siguientes seis categorias (ver figura 4.4).
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Figura 4.3

Seis Categorias de Pacesu

Estudiantes: El servicio educativo garantiza el desarrollo de competencias
para el ejercicio profesional

Docentes: La universidad cuenta con docentes con vocacion, respaldados
por grados académicos de prestigio y ética profesional. Se da énfasis en la
investigacion, indexacion de publicaciones, carrera docente meritocratica,
etc.

Gestion Universitaria: Profesionalizacion del talento humano y
produccion del conocimiento de alta calidad

Disciplinas y programas profesionales: El programa educativo responde
a la demanda social y productiva.

Investigacion: Produccion de conocimiento de alta rigurosidad. Permite
resolver problemas locales y nacionales, posicionandose como agente de
cambio social. Involucra bisquedas de recursos para el financiamiento.

Infraestructura: En relacion con el proceso de ensefianza y aprendizaje y
con la promocion y desarrollo de la investigacion. Se cuenta con aulas
adecuadamente implementadas, laboratorios equipados, etc.

Fuente: Pacesu.

Cabe sefialar que los Paces tienen un caracter directivo que posibilita
el logro de la educacidén inclusiva. Esto se refleja en una serie de
principios, pilares, lineamientos y acciones estratégicas encaminadas a
garantizar la calidad de la educacion. Asi, segun principios, Pacesu incluye
lo siguiente:

a) Autonomia y gestién responsable
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b) Estudiante como centro
c¢) Inclusion e igualdad

Estudiantes: El servicio de formacion asegura el desarrollo de
competencias del profesional en ejercicio

Docentes: La universidad cuenta con profesores profesionales respaldados
por titulo wuniversitario acreditado y ética profesional. Enfasis en
investigacidn, indexacion de publicaciones, carrera docente destacada, etc.

Gestion Universitaria: Talento Humano Profesionalismo y Calidad
Produccion de Conocimiento

Disciplinas y Programas Profesionales: El programa educativo responde a
demandas sociales y productivas.

Investigacion: Produccion de informacion muy precisa. Permite resolver
problemas locales y nacionales y se posiciona como factor de cambio
social. Esto incluye la busqueda de financiacion.

Infraestructura: Para el proceso de enseflanza y aprendizaje y para la
promocion y desarrollo de la investigacion. Hay aulas, debidamente
ejecutadas, laboratorios equipados, etc.

Calidad y excelencia académica
Desarrollo del Estado

El principio de autonomia y gobernabilidad se refiere a las
actividades académicas y de gestion de la universidad, asi como la
responsabilidad ante las autoridades estatales competentes. Los ciudadanos
también tienen un papel importante en este proceso, a partir de la
transparencia de la informacidén del servicio educativo de la universidad y
aplicada a fuentes de libre acceso. La implementacion de este principio
requiere la proteccion de los derechos de los estudiantes con discapacidad,
porque les garantiza no s6lo una participaciéon y no forzada en la toma de
decisiones de la gestién universitaria, sino también una mejora en la
transmisién de la informacién. Para ello, es necesario presentar sus
intereses y necesidades personalmente o ante la informacidon de que
disponga el gremio (incluida la sociedad civil), lo que ayuda a controlar la
unidad educativa.

El principio de la pupila como centro es toda la matriz Pacesu. Todas
las actividades propias de la universidad en materia de gestion,
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administracién, ensefianza y aprendizaje u otras materias, asi como las
actividades del Estado encaminadas a orientar y/o monitorear el logro de la
calidad y la inclusion, la educacion universitaria siempre debe beneficiar el
interés o el bienestar del estudiante.

Segun Paces, el principio de inclusion y justicia debe entenderse en la
adquisicién, mantenimiento y culminacidon de la educacién superior. Esto
requiere necesariamente la prestaciéon de servicios educativos sin
discriminacién, porque la educacién ofrece una oportunidad para la
movilizacién social. En cuanto a las personas con discapacidad, este
principio debe tener como objetivo incluirlas.

Para el principio de calidad y excelencia académica, existe un
triangulo entre los siguientes elementos: i) actividades, ii) proposito y iii)
resultados esperados. En este escenario, la calidad académica es el grado de
ajuste entre el primer y el segundo componente para alcanzar el tercero.

El extremo del principio de desarrollo del Estado se entiende en el
sistema universitario como parte del esfuerzo conjunto de los actores de la
formacidon universitaria, civica y académica. Los conocimientos asi
adquiridos se utilizan para resolver los problemas sociales del pais.

Pilar 1:
Informacion confiable y oportuna.
Pilar 2:

Promocion de la mejora del desempeiio son objeto de especial atencion
desde el punto de vista de la discapacidad y la educacion superior inclusiva.
Estan cobrando especial notoriedad durante la crisis sanitaria provocada por
el covid-19 en la medida en que contienen pautas de actuacion estratégica
en los aspectos cuantitativos y cualitativos del alumnado y que aseguran la
sostenibilidad del sistema educativo.

En cuanto al ler pilar, es pertinente considerar esta guia, que se
refiere tanto a la existencia de un sistema de informacién unificado de las
instituciones de educacion superior, que facilite la toma de decisiones del
Estado y de la sociedad civil (directriz 1), como a la transparencia y la
rendicidén de cuentas en todo el sistema universitario, asi como el escrutinio
académico e institucional continuo de la sociedad civil (directriz 2). Los
dos lineamientos descritos deben orientar las actividades de los
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participantes en el sistema universitario. Recopilar y conocer el estado y las
caracteristicas socioeconomicas de los estudiantes es particularmente
importante para garantizar que se desarrollen los mecanismos de apoyo
adecuados para mantenerlos en el sistema educativo durante una fase de
crisis, como una fase de crisis ocasionada por el covid-19.

REFLEXION

Las normas creadas en los ultimos afios reconocen la necesidad de
practicar la educacién inclusiva en el contexto de las universidades. Frente
a la diversidad social, el desafio es lograr una educacion inclusiva y de
calidad para todos, por lo que la universidad debe responder a esta
necesidad social incorporandola a su estructura y planes de estudios. La
participacion efectiva se produce, en primer lugar, cuando se democratiza el
acceso a la informacidon, cuando también se promueve la igualdad de
oportunidades para posibilitar el desarrollo de las competencias necesarias
para desenvolverse en la sociedad, lo que aumenta las opciones de las
personas; inclusiva es mucho mdas que la disponibilidad de educacion
significa una oportunidad real de pasarla, no puede haber educacidén
inclusiva, si no se sigue al menos la legislacion vigente.

La educacién universitaria de calidad aborda la eficiencia y la
eficacia como elementos clave de la politica educativa para garantizar el
derecho a la educacion. Debemos crear colegios que acepten y valoren las
diferencias, reconociendo la igualdad y la equidad. En la practica, todos los
que participamos en la educacion superior debemos luchar por este sentido
de educacioén de verdadera calidad y trabajar desde las aulas universitarias
hasta la formacion de profesionales con un curriculo que introduzca la
conciencia de la diversidad en cada escuela. carreras y programas
académicos.

La educacién es un derecho humano bésico y necesario para el
progreso. Permite a todas las personas vivir una vida saludable, creativa y
significativa. Es un catalizador que pretende consolidar una sociedad
incluyente desde los espacios universitarios, no solo declardndola valiosa
en los documentos institucionales, sino también formando profesionales
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capaces de tomar decisiones y enfrentar las complejidades de la vida en la
sociedad del Siglo XXI.
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