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PROLOGO

Las tendencias en lo que va de este siglo en América Latina y el
Caribe muestran, aunque en algunos matices, una recuperacion significativa
del crecimiento econdmico, mucho mayor que en las dos décadas anteriores.
La vulnerabilidad y los indices de pobreza poseen avances aceptables en la
reduccion de la desigualdad en sus diversas dimensiones en el marco de una
relativa estabilidad monetaria, fiscal, financiera y cambiaria. Este evento
estd relacionado con el surgimiento del interés publico en proponer y
promover condiciones de desarrollo a largo plazo.

Construir estabilidad macroeconomica con resultados sociales
positivos ha sido facil, mantener y profundizar este camino. Esta conviccion
parece ser la base de este nuevo esfuerzo para asegurar la sostenibilidad en
América Latina y el Caribe, un esfuerzo en el que la prospectiva puede ser
un aliado fiel y eficaz. La Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), a través del Instituto de Planificacion Econdmica y Social
de América Latina y el Caribe (ILPES), particip6 en la creacion de
condiciones de desarrollo de largo plazo, por lo que durante casi tres afios
trabajo para fortalecer su capacidad de investigacidon, asistencia técnica y
capacitacion en el futuro. Este esfuerzo tiene como objetivo fortalecer el
camino ya iniciado por los paises de la region y llenar los vacios y
necesidades identificadas.

Entre ellos, es importante apoyar la vision de futuro de América
Latina y el Caribe en su conjunto. Coleccion "La Hora de la Igualdad" no
s0lo como una suma de naciones. Por otro lado, se considerd importante en
la promocidén de una vision con énfasis econdmico. Por estas razones y de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el documento presentado por
la CEPAL en 2010 en sus sesiones 33 y 3 de 2012, se unieron voluntades
para el desarrollo de una vision del futuro de Latinoamérica y el Caribe en
el centro de la igualdad.

En este sentido, se explora una amplia gama de hallazgos de
investigaciones de expertos sobre el futuro cercano de la brecha de igualdad
identificada en los articulos de 2010 Time for Equality: Closing the Gap,
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Open Pathways and Structural Change. Igualdad: una visién integrada del
desarrollo, publicado en 2012, describe tendencias, ideales y escenarios
innovadores. Los resultados obtenidos muestran desarrollo social vy
regresion estructural, los cuales requieren desarrollo futuro para construir
la equidad de la regién. Quedan interrogantes abiertos, se presentan
desafios y se ratifica el compromiso institucional de continuar en este
camino prometedor, aunque recién abierto. El propdsito de esta obra es
visibilizar la importancia de impulsar la accion publica en la construccion
del futuro de América Latina y el Caribe.

Para afrontar los actuales desafios econdmicos, sociales, ambientales,
politicos e institucionales que enfrenta América Latina y el Caribe que se
ven exacerbados por la velocidad y escala del cambio causado por las
nuevas tecnologias, la informacién y el conocimiento. En el contexto de
estos enormes desafios, se abordan los temas desde una perspectiva
proactiva, desarrolla nuevos planes disruptivos para romper los circulos
viciosos que atrapan a la regidén en el subdesarrollo, articula herramientas
de cambio para salir del atraso tecnoldgico proponiendo objetivos
alternativos de politica publica para crear una nueva institucionalidad
realista y mapas de accion competitivos en un mundo cada vez mas
globalizado y descentralizado.

Con todos estos supuestos se sientan la base para la creacion de
escenarios alternativos, visiones de largo plazo y procesos de cambio
mucho mas inclusivos, integrales, sistematicos y efectivos. Por las razones
anteriores, se describe de manera general, analitica el estado actual del
campo futuro en el mundo y proporciona informacién clave sobre los
elementos para estimular la discusion del presente y el futuro, renovando
diferentes planes, formas de pensar y actuar con énfasis en procesos de
cambio en el marco de una vision global de largo plazo.

En segundo lugar, se presentan los enfoques estudiados desde la
perspectiva de las decisiones publicas estratégicas, donde nace un nuevo
modelo de reorganizacion de las politicas publicas a partir del papel de las
funciones principales de la planificacion (prevision, evaluacidn,
coordinacién y concertacion). Integrando los niveles estratégico,
programatico y operativo de forma dinamica, sinérgica y altamente
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institucionalizada, para capacitar con una vision de largo plazo para
transitar efectivamente a las regiones bajas y niveles intermedios a través
de programas y proyectos avanzados.

La parte conceptual se analiza con las funcionales, aplicando la
metodologia del marco logico y otras herramientas. En tercer lugar, la
creacion de escenarios y sistemas de innovaciones nacionales y regionales,
pensamiento a largo plazo en el marco de la recuperacion y la apreciacion.
esfuerzo continuo de los sectores publico y privado, donde instituciones,
incentivos, cadenas productivas y capital humano representan cambios clave
y transiciones a nuevas etapas de desarrollo cientifico y tecnologico
representacion del didlogo social, estructuras institucionales estables,
negociaciones actores, cohesion interna y capacidad técnica suficiente en
entornos donde el gobierno es independiente en la reestructuracion politica.

Se ilustra un cambio cualitativo a un futuro de tercera generacion
donde interpretar fendmenos, identificar problemas criticos o nodos,
analizar alternativas, evaluar su impacto y formular alternativas de las
respuestas. Ademds de simplemente diagnosticar y predecir las condiciones
comunes a los de primera y segunda generacion, se hace una aproximacién a
un equilibrio completo de métodos, procesos y sistemas para construir
futuros. Asi como un analisis critico comparativo de las realidades de
América Latina y del resto del mundo nos permite ser més conscientes de
nuestro atraso y la urgencia del cambio en las areas abordadas.

La desaceleracion en el ritmo de crecimiento de la economia global
estd relacionada con la tendencia experimentada por las economias
emergentes y desarrolladas de Asia, con una tasa de crecimiento promedio
de 9.6. % entre 2010 y 2016. Mientras tanto, las economias avanzadas se
han desacelerado reducir su tasa de crecimiento del 3,1 por ciento en 2010
al 1,7 por ciento en 2016. En América Latina y el Caribe se contrajo -1,0%
en 2016, luego de un aumento de 6,1% en 2010 (FMI, 2017). El crecimiento
economico mundial en 2017 habria sido del 3,7 %, respaldado por la
evoluciéon de algunos indicadores mundiales relacionados con la
fabricacion, los servicios y el comercio mundial. En los paises con
economias desarrolladas se destacd el dinamismo de la demanda interna;
mientras que en las economias emergentes su crecimiento fue impulsado por
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factores como mejores condiciones financieras internacionales, mayores
precios de las materias primas y el crecimiento de China. Por otro lado, se
espera que el crecimiento econdmico global sea de 3,8% y 3,7% en 2018 y
2019, respectivamente, por encima del promedio de 2007-2016 de 3,5%
(BCRP, 2018b). En este contexto, la economia del Peru estaria en una fase
de recuperacion luego de la desaceleraciéon econdmica, especialmente entre
2014 y 2017. Considerando el inicio de la fase de aceleracion, la concrecion
de una situaciéon macroecondmica contraciclica y el entorno externo
favorable, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ajustd al alza la
prevision de crecimiento del PBI para 2018 en 4,0 por ciento en la
macroeconomia. El 3 de abril se publicaron prondsticos para 2018-2021
(IAPM) al 6 por ciento marco macroecondémico plurianual 2019-2022. La
prevision de crecimiento para 2019 fue del 4,2%, similar al IJAPM.

En general, la dindmica econdmica mas favorable estd relacionada
con el fortalecimiento de la demanda interna gracias al impulso financiero
coyuntural y la continua recuperacion de la inversion privada. Sin embargo,
existen factores que pueden tener un impacto negativo en este crecimiento
futuro MEF del PIB, pero que no han sido evaluados. Por ejemplo, los
proyectos de reconstruccion de los desastres relacionados con lluvias e
inundaciones a principios de 2017 no se realizan a la velocidad prevista, lo
que afecta negativamente el desarrollo social y el crecimiento econdmico
del pais debido a la reducciéon del gasto del sector publico.

Del mismo modo, los escdndalos politicos que involucraron a
empresas constructoras, incluida Odebrecht, dafiaron el entorno empresarial
y la caida de la inversion privada. Considerando todo lo anterior, este
estudio analiza varios escenarios para identificar posibles tendencias
futuras en variables econdmicas y sociales de interés nacional. Por lo tanto,
se presentan cuatro escenarios posibles para 2030, basados en supuestos
relacionados con la tasa de crecimiento de los componentes de la demanda
final en economias. También se considero apropiado vincular los escenarios
preparados con escenarios de contexto de la OCDE que describen el entorno
(o contexto) que el Pert puede encontrar en los proximos afios.
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CAPITULO I

LA TRANSICION DE AMERICA LATINA HACIA UNA
SOCIEDAD Y UNA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO.

1.1 ORIGENES DE LA PROSPECTIVA EN AMERICA
LATINA.

El origen de la prospectiva a mediados del siglo XX se le atribuye a
Gaston Berger, fundador en 1957 del Centro Internacional de Prospectiva.
Mas tarde, en los anos setenta, ésta comienza a desarrollarse en América
Latina. Alonso, (2007) identifica tres hitos importantes de este proceso: El
séptimo Congreso de la Sociedad Interamericana acerca de la situacion
regional en el afio 2000; en 1975, la creacidon en México de la Fundacién
Javier Barros Sierra, primera institucién regional dedicada exclusiva y
sistematicamente a la prospectiva, y la publicaciéon en 1977 de ;Catastrofe o
nueva sociedad? Modelo mundial latinoamericano (Herrera y otros, 1977)
de la Fundacién Bariloche de Argentina, concebida como una respuesta
regional a los limites del crecimiento elaborado por el Club de Roma en
1972.

Como sefiala Alonso (2007), “el estudio latinoamericano sostiene que
los problemas principales que enfrenta el mundo son de caracter
sociopolitico y resultantes de una desigual distribucion de poder tanto a
nivel nacional como internacional, y no de cardcter econdémico (como lo
plantea el modelo del Club de Roma)”. La ONU en general y especialmente
la CEPAL generé el mismo interés por los estudios del futuro Joseph
Hodara (1975 y 1977) prepar6 dos articulos para la CEPAL sobre este tema:
Prospectiva y subdesarrollo y El orden latinoamericano: cinco escenarios.
The Future of the World Economy Leontief, (1977) plantea la misma
preocupacion sobre los estudios del futuro en Latinoamérica y el Caribe.

Asi mismo, se unidé sobre el Futuro de América Latina (PROFAL),
que incluye varios estudios especiales. El primero de ellos, editado por
Gonzalo Martner, presenta reflexiones sobre las perspectivas de América
Latina en el afio 2000. Segun los documentos investigados, el ILPES el
trabajo adicional comenzd en la década de 1990. En abril de 1991, se llevo
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a cabo en Santiago un coloquio internacional de miembros sobre las
perspectivas economicas mundiales y su impacto en las economias de
América Latina y el Caribe, en colaboracion con el Instituto Internacional
Francés de Administracién Publica (IIAP). Donde Alfredo Costa Filho,
entonces titular de la ILPES, presenta el futuro y la interdependencia global
de los nuevos desafios para la planificacion. En el mismo afio, se publicaron
los resultados del primer ejercicio regional de futuro en la historia del
ILPES, coordinado por Sergio Boisier: Estrategia de Desarrollo Regional.
La region del Biobio se enfrenta al siglo XXI (SERPLAC, 1991).

Desde entonces y hasta el dia de hoy, el ILPES ha mantenido su
interés en futuras investigaciones. De todas las publicaciones sobre este
tema, se destacan tres: Manual de Prospectiva y Decisiones Estratégicas:
Fundamentos Tedricos y Herramientas Para América Latina y el Caribe Las
Visiones de Pais Importan: Lecciones de Experiencias Exitosas de
Desarrollo; CEPAL/IDEA/ Banco Mundial, 2004 y Creando Visiones de
Pais a través del Dialogo Social (Cortés et al., 2012). Esta linea de trabajo
es cada vez mas importante en el siglo XXI, cuando los paises de la region
comenzaron a implementar muchas actividades encaminadas a crear visiones
y planes de desarrollo a largo plazo. En el cuadro 1.1 sdlo se indican los
que poseen al menos una década.

Tabla 1.2

Visiones del desarrollo a largo plazo de América Latina y el Caribe.

Bolivia: prospectiva econdmica y social 2000-2010 (PNUD, Cuaderno de Futuro 10, La Paz, 2000)

Brasil 2022 (Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de la Repuablica)

FProspectiva Chile 2010. Construyendo ef Chile econdmico del futuro (Ministerio de Economia, Programa
Macional de Prospectiva Tecnoldgica, Santiago, 2002)

Agenda Chile pais desarrollado: mds oportunidades y mejores empleos {Ministerio de Hacienda,
Santiago, 2010)

Visidn Colombia sequndo centenario: 2019 (Resumen gjecutivo, Departamento Nacional de Planeadidn
de la Presidencia de la Repdblica, Bogots, 2005)

Costa Rica visidn a largo plazo (Ministerio de Planificacién Nadional y Politica Econdmica, 5an José, 2012)

Eruadar: Estrategia Necional 2010-2025

Plan Macional de Unidad Macional de la Esperanza 2032 (Gobierno de Guatemala, 2008)
“Vision de pais 2010-2038-Plan de Macion 2010-2022" (Presentacion al Congreso, Tequcigalpa, 2010
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Vision 2030 Jamaica-National Development Plan (Visién Jamaica 2030, Plan Macional de Desarrollo)
(Gobierno de Jamaica, Kingston, 2009)

Visidn 2030: el México que queremos (Presidencia de la Repablica, México D.F,, 2006)

Pian Bicentenario: El Peri hacia el 2021 (Centro Macional de Planeamiento Estratégico, Gobiermo del
Perd, 2011}

Estrategia Nacienal de Desarrollo de la Repiblica Dominicana, 2013-2030 (Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo, Consejo Macional de Reforma del Estade, Santo Dominge, 2012)

Didlogo politico-secial por Uruguay logistice 2030 (Ministerio de Trasporte y Obras Publicas y Banco
Interamericano de Desarrollo, Montevideo, 2011)
Uruguay Estrategia Nacional de Desarrallo 2030

Fuente: Medina, 2006

1.2 FUNDAMENTOS DE LAS PROSPECTIVA

Como era de esperar, la futurologia en su historia de casi seis décadas
ha dado lugar al uso de términos con significados diferentes: futurologia,
futuro, y "prediccion" (Foresight). Difieren en epistemologia, orientacion
metodoldégica e incluso significado cultural. Aunque “estudios de futuro” es
el término méas comun y comprensivo, “prospectiva” es el que recibe mayor
reconocimiento mundial y el més reconocido en América Latina (Masini,
2012). Luego viene un andlisis de sus pilares o cimientos. En primer lugar,
la previsién no es sinonimo de prediccion, sino una herramienta para
construir el futuro.

"La prevision no es una profecia y no trata de predecir el futuro. En
lugar de revelar un futuro ya hecho, el potencial proporciona una
aproximacién que ayuda a construir el futuro. Nos permite ver el mundo del
mafiana como algo que hemos creado mas bien como alguien ante un
misterio resuelto que sélo tiene que ser revelado” (De Jouvenel, 2000).
Construir el futuro significa romper tanto con el determinismo como con la
probabilidad: "La actitud del futuro surge de la rebeldia del Estado”.

El espiritu contra el yugo del determinismo y el juego del azar"
(Godet, 2007). En concreto, la prospectiva es un ejercicio en el que nos
planteamos al menos cinco preguntas fundamentales: ;Qué va a cambiar?
(,Qué puede cambiar? ;Qué deberia cambiar? ;Quién puede hacer cambios?
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Explorar la naturaleza del futuro y la magnitud del desafio que enfrenta
sugiere que seria deseable iniciar procesos extensos de reflexion utilizando
una serie de métodos y procedimientos. Pensar el futuro, como se puede ver
en la Tabla [.2, es entrar en un amplio y complejo nivel de reflexion, que no
acepta las definiciones disciplinarias propias de las ciencias.

Significa, sobre todo, reconocer la inevitabilidad de la reflexion
ética como medio necesario para construir el futuro y aceptar ciertas
alternativas. Significa también utiliza los recursos que proporciona la
ciencia, especialmente aquellos que ayudan a comprender el cambio y la
dinamica de los fendmenos y procesos (;qué estd cambiando?, ;qué puede
cambiar? y ;qué debe cambiar?). Finalmente, significa construir puentes
entre la vision y la accion colectiva organizada (;quién hace los cambios?
(Cuéles son las consecuencias?), con la ayuda de la planificacion.

16



Tabla 1.2

Caracteristicas basicas de la reflexion prospectiva

Caracteristica

Descripcion

Cardcter transdisciplinario

Implica el conocimianto de un saber de base y un saber
aplicado. Por ejemple, la aplicacion del programa Delphi exige
conocimientos de las matematicas y la sociologla.

Complejidad Los estudios del futuro consisten en la aplicacién de multiples
enfoques que no se limitan a las disciplinas tradicionales, tal como
sucede, entre otros, con los estudios del desarrollo, del medio
ambiente, del género y las ciencias de la administracién.

Globalidad Su propdsito as identificar las relaciones existentes entre un

sistema y su contexto, sus interacciones e interdependencias. Los
modelos sirven para comprender los vinculos entre los sistemas,
suprasistemas y subsistemas involucrades.

Cardcter normativo

Se proponen futuros deseables que suponen un “deber ser” de
la sociedad, basados en el reconocimiento de la influenciay la
manifestacién de los valores y las visiones en la elaboracién de
los estudios. 5e recomienda organizar equipos de trabajo que
reprasentan diversos valores.

Cardcter cientifico

El futuro no es un cbjeto de experimentacion en sentido estricto,
porgue no es repetible ni predecible y, por tanto, no obedece a
una ley universal. El cardcter cientifico de la prospectiva radica en
el método, en el rigor empleado en la formulacidn de las hipatesis
y procesos de simulacidn y en la validacion a posteriori de sus
resultados

Cardcter dindmico

Conlleva una continua adaptadién y renovacién frente al cambio.
Plantea a los espedialistas el inmenso reto de mantenerse al dia con
las nuevas realidades. Implica una alta capaddad de aprendizaje

Participacion

En un gjercicio se deban conocer el tipo de actores invelucradas, v
los procesos de preparacion, animacién, comunicacion y didlogo
social con cada uno de ellos.

Fuente: J. Medina y E. Ortegdén, “Manual de prospectiva y decisién estratégica: bases
teoricas e instrumentos para América Latina y el Caribe”, (1993).
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1.3 PLANIFICACION Y PROSPECTIVA

Como se dijo, la planificacién y la prevision se complementan en
departamentos. También son tradiciones muy cercanas en sus fines, métodos
y motivos. Asi como el futuro alimenta la planificacion, ésta se considera
una de sus funciones claves (Martin, 2005). De hecho, “la previsién es un
campo de pleno desarrollo en la interseccion de la investigacion futura, el
analisis de politicas publicas y la planificacién estratégica” (Medina,
Becerra y Castafio, 2013).

Fuente: J.P. Gavigan y otros, “The role of foresight in the selection of research policy priorities”, Conference
Proceedings European Commission-IPTS-JRC, Reporte EUR 24406, Sevilla, 2002.

Sin embargo, la similitud y correlacion anterior no debe causar
confusion. "La planificacion y la prevision son parientes. (...) Pero la
planificacion y la prevision también difieren en su propodsito, tiempo de
trabajo, significado (aunque tienen caracteristicas comunes). La prevision
trata de explicar las metas que pueden y deben perseguirse, explorar vias,
alternativas, especular y pensar en posibles cambios, evaluar las posibles
consecuencias de nuestra accidén (o inaccion), es decir, abrir posibilidades,
probables o deseables para el futuro y reducir la probabilidad de que nos
sorprenda. El objetivo de la planificacién es organizar actividades para
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lograr una meta especifica. La accidon, mads que conjeturas y especulaciones,
es parte del disefio. La prevision es de particular interés a largo plazo
porque: nos permite imaginar futuros radicalmente diferentes al presente, da
espacio a dinamicas sociales que pueden transformarse en algo nuevo. EI
disefio esta generalmente interesado en plazos méas cortos; tiempo limitado,
presencia cercana, que permite operar en un entorno estatal relativamente
estable” (Alonso, 2011).

Conserva y enfatiza el valor de la adivinacion, la libre exploracion de
futuros posibles sin restricciones ni limitaciones. La planificacion se
destaca por su utilidad como herramienta para la accién colectiva
organizada. Finalmente, es necesario el desarrollo de instrumentos de
articulacion, fecundacion y reaccion mutua: "El primero imagina lo que el
segundo pretende hacer realidad. No son herramientas competidoras, sino
que se complementan. La planificacion de acciones sin visién termina en
improvisacion; una visidon sin una accidon planificada es solo un suefio. La
planificacién y la prevencidon son necesarias y deben trabajar en equipo”
(Alonso, 2011).

1.4 LA PROSPECTIVA EN AMERICA LATINA.

Los investigadores y observadores de la historia del Futurismo
latinoamericano aUin no poseen consenso sobre el momento de su
"nacimiento" en nuestro continente. Yero (1997) y Medina lo ubican en la
década de 1960, mientras que Alonso (2007) lo ubica en la década de 1970.
Yero, discute el desarrollo general de estos estudios en América Latina,
donde relaciona su evolucién con el flujo de desarrollo y discusién de
disefio.

Por eso sucede a fines de la década del 50, cuando las discusiones
sobre el modelo social deseado promovian “una especie de lenguaje comun
sobre alternativas e imaginaciones acerca de las sociedades deseadas y ejes
de futuros alternativos. El objetivo de los estudios realizados en esta etapa
fue evaluar la rentabilidad economica y politica de los futuros estudiados.
Basados en modelos matematicos para simular varios procesos econdmicos
y politicos, mostrando la factibilidad de su futuro previsto" (Yero, 1997).
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Principalmente, el autor Varsavsky cita estudios en el Centro de
Investigacion para el Desarrollo de la Universidad Central de Venezuela y
en la CEPAL, donde se desarrollaron modelos econdémicos” que giran en
torno a la oposicion de dos estilos econdmicos: propensién consumidora y
creativa. El Recuadro 2.1 resume, desde la perspectiva de este autor,
imagenes de futuros alternativos que podrian identificarse en la region en la
década de 1950. Medina, por su parte, interpreta los organismos nacionales
(secretarias, instituciones) destinados a promover la ciencia y la tecnologia
a finales de los afios 60 y el uso de estos ejercicios de prevision como
sefiales de nacimiento. Desde una perspectiva latinoamericana.

Recuadro 1.1.

América latina: futuros alternativos 50 afos

formacion del personal.

proteccion del medio ambiente y una adecuada politica popular.

Cali, ILPES, Universidad del Valle, 1997.

“El estilo de consumo se refiere a una economia subdesarrollada, capitalista,
dependiente formada en una sociedad industrial con esquemas de produccidn repetitivos
y uso de tecnologia. La participacion a través de la democracia electoral y la
solidaridad se expresa a través de la caridad dentro de la competencia y secciones de
clase. Las fuentes de motivacion son el dinero, el poder y el estatus social. El comercio
internacional busca la integracion y tiende al monocultivo, la formacidén se centra en la

Busca la maxima produccion posible a través del mercado con la ayuda de la
intervenciéon del gobierno. El objetivo del estilo creativo es satisfacer las necesidades
humanas de acuerdo con el nuevo orden de la sociedad y la produccion al nivel de la
igualdad, la solidaridad y los incentivos inmateriales. El nacionalismo, fruto de la
creatividad, privilegia la diversidad cultural y no la imitacion. Debe alcanzarse un
nivel de vida material e igualdad de condiciones de trabajo. Se deben garantizar los
derechos de las generaciones futuras gracias al uso racional de los recursos, la

Esto se lograria mediante educacién continua, producciéon planificada,
tecnologia y recursos disponibles compatibles con este estilo de desarrollo, y una
accion politica intensa y pluralista que incluya el respeto a las libertades individuales".

Fuente: se basa en Lourdes Yero, "Futuro estudios en América Latina”,
Prospectiva: la construccién social del futuro, J. Medina Vazquez y E. Ortegén (eds.),
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Alonso asume la década de 1970 como el periodo en el que nacio6 el
futuro de en América Latina, mientras que Yero los ve como un periodo de
"refrigeracion" debido a la mentalidad dependiente que prevalecia en ese
momento. “La perspectiva de la dependencia, en parte por su enfoque
critico y en parte por las complejas relaciones que asume su enfoque
estructural, (...) no favorecid futuras investigaciones” (Yero, 1997).

Alonso afirma que "El nacimiento oficial de los estudios de
prospectiva en América Latina tuvo lugar en realidad en la década de 1970"
(Alonso, 2007) y vincula esta afirmacion con hechos importantes como la
Fundacion Javier Barros Sierra y estudios de este tipo. ;Desastre conocido
o nueva sociedad? El Modelo Mundial Latinoamericano (Herrera et al.,
1977).

Este modelo del mundo latinoamericano fue disefiado para responder
las siguientes preguntas: ;Cuales son las condiciones que impiden satisfacer
las necesidades de supervivencia actuales y futuras de las personas? para
formar una sociedad basada en la solidaridad y una relacién armonica con el
medio ambiente" (Yero, 1997). La década de 1980 vio un verdadero cambio
de contexto y forma de pensar, que tuvo un profundo impacto en la forma
de pensar y pensar sobre el futuro en América Latina (ver Cuadro 2.2).

Vale recordar que a principios de esta década hubo una "crisis de la
deuda" en América Latina, que se extendid por toda la regién y provoco el
estancamiento real del crecimiento econdmico calculado por habitantes y la
ruptura de los equilibrios macroecondémicos; este ultimo se manifesto
principalmente en tasas de inflacion y déficits de finanzas publicas
histéricamente altos en varios paises. “Es evidente la necesidad de abordar
la incertidumbre y el futuro de manera mas sistematica que antes” (Yero,
1997).

A esto se suma la creciente actividad regional de los organismos
internacionales, canalizada a través del Instituto de Formacién Profesional
(UNITAR), el Instituto de Formacion Profesional (UNITAR), el Programa
de Naciones Unidas para el Futuro de América Latina. La UNESCO vy la
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y Organizacion
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de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) Iniciativa de
Pronoéstico Tecnologico para América Latina y el Caribe.

Recuadro 1.2

Imagenes del futuro desarrolladas en américa latina en los afios ochenta
Escenarios desarrollados por el Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciendia y la Cultura (UNESCO) y
el Consejo Latinoamericano de Ciendas Sociales (CLACSO)

1. Caos social: desagregacion extrema, conflictos y desestructuracion estatal

2. Modemizacion centrifuga: tradicionalizacion social y conflictos sociales, ruptura de los
procesos democraticos

3. Modernizacion menos fragmentada y expansiva: sociedad dual con mayorestabilidad politica
4, Modernizacién concertada y expansiva: integracion sodial y simbalica

Escenarios desarrollados por ERAL

1. Régimen democrdtico pluralista, alto crecimiento productivo y distribucién del ingreso

2. Régimen autoritario represivo, alto crecimiento y baja distribucién del ingreso

3. Régimen autoritario populista, bajo crecimiento y alta distribucién del ingreso

4. Inestabilidad y oscilaciones politicas, bajo crecimiento y baja distribucidn del ingreso
UNESCO

1.Incorporacién plena, homogeneizacidn cultural, identidad nacional y dindmica incorporacion
en la cultura mundial

2. Imposibilidad de integracion, polarizacion y ampliacién de brechas, y luchas violentas por el
poder

3. Democracia plural efectiva, pluralidad cultural, nuevas estrategias de incorporacién de
distintos medelos de vida, cosmovisiones y culturas.

Fuente: En base de Lourdes Yero, “Los estudios del futuro en América Latina”, Prospectiva: la construccion
social del futuro, J. Medina Vazquez y E. Ortegén (eds.), Cali, ILPES, Universidad del Valle, 1997.
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1.5 LA TRANSICION DE AMERICA LATINA HACIA UNA
SOCIEDAD Y UNA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO.

América Latina y el Caribe se encuentran en un punto de inflexion.
La pugna por los tratados de libre comercio y el regionalismo abierto revela
las dudas de los paises sobre estos movimientos estratégicos. Aunque se ha
restablecido la estabilidad macroecondémica y muchos indicadores de
crecimiento econdémico y desarrollo humano han mejorado, las brechas de
equidad y distribucion del ingreso de la regién en comparacién con los
paises de la OCDE se estdn ampliando. Al mismo tiempo, otras regiones
mostraron logros notables, y muchos paises pobres, con poca educacidén y
profundamente  conflictivos pudieron cambiar sus patrones de
especializacion.

Se adentraron en el camino de circulos virtuosos que promovieron el
desarrollo cientifico-tecnoldégico y cambios en sus estructuras productivas.
En América Latina, el debate sobre el nuevo plan de desarrollo y la politica
publica que lo acompafia estd en pleno apogeo. Muchos paises de la region
han desarrollado o estan discutiendo visiones, de planes estratégicos a largo
plazo o planes internos para abordar acuerdos de libre comercio y brechas
economicas y sociales. Los diversos procesos de andlisis llevados a cabo en
la region para modernizar el sistema nacional de ciencia y tecnologia estan
relacionados con la necesidad de aumentar la sinergia para operar un
proceso colectivo de presentacion de ideas relevantes para maximizar las
oportunidades nacionales.

Es claro que muchos paises estan realizando una reflexion adecuada
para dotarlos de objetivos, estrategias, metas e indicadores de mediano y
largo plazo. La vision del futuro debe ser estructurada, realista y
transformadora; deben ser més que copias del pasado y una extrapolacion
lineal del presente. La vision debe explorar posibilidades de cambio e
innovacion dentro de las estructuras actuales sin que sea lo mismo conjurar
quimeras, ilusiones o suefios fugaces.

También debe basarse en una lectura seria y bien organizada que
proporcione una vision global de la realidad y aborde los principales
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debates intelectuales de la época. Sin embargo, una visidon conservadora del
futuro que no conduce a proyectos innovadores, confiables, relevantes y
coherentes puede repetirse con una situacion insatisfactoria. Y al hacerlo,
puede socavar su noble propdsito de brindar liderazgo y direccion a la
politica publica.

Este apartado, analiza la discusion intelectual sobre el movimiento
hacia la informacidn, la sociedad y la economia - un factor sin el cual no se
puede entender el cambio en el mundo moderno. Basado en experiencias
internacionales, para promover la idea de que América Latina puede
cambiar su estructura productiva y su capacidad social si reconoce su
potencial innovador y la necesidad de coordinar sus actores y evaluar su
desempefio frente a los estandares internacionales maés exigentes. Si
América Latina toma en cuenta sus aciertos y errores, tendrd mas
posibilidades de adaptar su politica publica a las fuerzas de cambio que
afectaran decisivamente a la geoestrategia global.

Los principales argumentos son los siguientes: América Latina
requiere de una estrategia de crecimiento orientada a convertir las ventajas
comparativas en ventajas competitivas, aqui se argumenta que se necesitan
estrategias de ruptura para lograrlo. Pero América Latina no puede lograr
una estrategia satisfactoria si no se plantea metas que midan el alcance real
del cambio que se puede lograr.

En general, el discurso macroecondémico tradicional no le dio peso a
temas como la educacidon, la ciencia, la tecnologia y la innovacién, las
infraestructuras de informacién y los sistemas institucionales, y los
incentivos econdémicos, que en ese momento eran aspectos claves del
conocimiento. Es necesario armonizar el nuevo programa de desarrollo a
nivel internacional. Es necesario priorizar cambios productivos y sociales
que no sean meros subproductos del equilibrio macroeconémico. La verdad
empirica es que este cambio no ocurriéo en la region durante los ultimos
quince afios de reformas neoliberales. América Latina debe transitar hacia
un nuevo modelo productivo basado en el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion. Sin embargo, esto requiere establecer metas altas en varias
areas. Incluso requiere un nuevo arreglo institucional para acelerar el
desarrollo de capacidades
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1.5.1 LA SILENTE TRANSFORMACION DE LA
ESTRUCTURA PRODUCTIVA MUNDIAL.

Las ultimas tres décadas han producido un cambio significativo en la
estructura productiva mundial y el equilibrio de poder internacional. Asi,
durante las ultimas dos décadas, la cantidad de bienes y servicios de alta
tecnologia en el mercado mundial ha aumentado significativamente a
expensas de los recursos de baja tecnologia y otros productos primarios.

Figura 1.1
Composicion comercial del mercado mundial.
1980
Alta Basada en
tecnologia recursos
11% 11%
Alta Basada en
Media tecnologia 2 recursos
tecnologia 2000 2% 11%
229, Otros
productos
primarios Otros
34% productos
primarios
Baja Varios 13%
tecnologia 1%
21%
Mlscelanea
Media
tecnologia Baja
329%, tecnologia
18%

Fuente: Holm—Nielsen (2004).
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1.5.2 ;HACIA DONDE VA AMERICA LATINA?

Segin Enrique Garcia, presidente de la Corporacion Andina de
Fomento (CAF, 2004), América Latina ingres6 al siglo XXI en medio de
una situacién econdmica, politica y social muy dificil. A pesar de avances
significativos en el marco democratico y la estabilizacion macroecondémica,
la region perdié6 importancia econdémica en el contexto internacional, y
durante las ultimas cinco décadas, cayo al segundo lugar, solo detras de
Africa y los paises mas pobres de Asia.

De esta forma, mientras durante los ultimos 30 afios paises del este de
Asia lograron crecer a un promedio de 7% anual, reduciendo en la brecha de
ingresos frente a los paises industrializados, el crecimiento anual de
América Latina fue de apenas 3,5 anual, lo que aumentd por 22% en
comparacion con los paises desarrollados (Cfr. Redrado y Lacunza, 2004).
Los paises latinoamericanos se caracterizaron por un bajo e inestable
crecimiento econdomico, afectados por innumerables choques externos, que
provocaron importantes crisis econémicas y sociales.

América Latina se caracterizé por tener grandes dificultades para
mantener la modernizacidén tecnoldgica y un deterioro de los términos del
comercio internacional, especialmente debido a una disminucidon
generalizada de los precios de sus productos y un empeoramiento del cuadro
de pago debido al alza, tasas de interés de los empréstitos y préstamos
gubernamentales y corporativos, asi como la repatriacion de inversiones
extranjeras y la salida forzada de capitales nacionales al exterior (CEPAL,
2003). Asi, la presencia del continente en el mundo decrece de tal manera
que sube el nivel tecnologico de la sociedad global. De hecho, América
Latina va rezagada en todos los indicadores caracteristicos para medir los
sistemas nacionales de innovacidn, registrando un perfil muy diferente y
lejano al de la Organizacion de Cooperacion Econdémica y paises en
desarrollo (ver las siguientes tablas).
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Figura 1.2

Participacion de América Latina en el mundo.

América Latina:
¢ Quiénes somos?
Poblacion: 8,5%
PIB: 6,6%
Produccion industrial: 6,4%
Usuarios Intemet 4,0%
Exportaciones de alta tecnologia: 3,3%
Articulos cientificos y fecnicos: 1,97%
Gasto en Investigacion v desamollo: 1,83%

Fuente: Brunner (2004).

En América Latina, a partir del afo 2000 la innovacién se ha
concentrado en industrias vinculadas a grandes empresas multinacionales.
De la misma manera, el eslabon productivo y tecnoldégico en los sectores
exportadores disminuird y se destruird simultaneamente en los sectores de
sustitucién de importaciones que no podrian convertirse en actividades
exportadoras o que podrian sobrevivir solo aumentando la participacion de
insumos importados con que su produccion también se debilité sus vinculos
con otros sectores manufactureros nacionales (Ocampo, 2004;). Asi, durante
los ultimos treinta afios, ha habido tendencias claras hacia una disminucion
de la participacion de la industria y la agricultura en el PIB, un auge en la
mineria de bajo valor y el sector de servicios. Este rezago tecnoldgico y su
expresion en la productividad total son determinantes de la baja
competitividad, especialmente en los paises andinos.

Destaca el resultado poco satisfactorio del ranking del Foro
Econémico Mundial. En consecuencia, las brechas entre tecnologia,
educacion y produccion parecen crecer y dar a América Latina un camino
diferente al modelo tecnoldgico global de la sociedad de la informacion. En
este contexto, la mala situacion agudizé en la mayoria de los paises y la
distribucidon regional del ingreso empeorando, por ello se convirtié en la
mas desigual del planeta (BID, 1999). Esta polarizacioén social ha generado
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problemas de violencia y marginalidad e incluia el proceso de degradacion
ambiental y el uso insostenible de recursos criticos como los bosques y el
agua (CAF, 2004).

Figura 1.3

América latina y el caribe: rezagada de todos los indicadores
Del sistema nacional innovaciéon
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Fuente: 1) Holm—Nielsen (2004). 2) World Economic Forum (WEF); United Nations Development Program
(UNDP); World Development Indicators (WDI), and U.S. Patent and Trademark Office (USPTO).

1.6 EL IMPACTO SISTEMICO DE LA DISRUPCION
DIGITAL

La revolucién digital viene transformando la economia y la sociedad
desde finales de los afios 80. En primer lugar, se desarrolldo la economia
conectada, caracterizada por el uso generalizado de Internet y el despliegue
de redes de banda ancha. La economia digital se desarrollé entonces a
medida que se expandia el uso de plataformas digitales como modelos de
negocio para la provision de bienes y servicios. Y ahora caminamos hacia
una economia digitalizada que basa sus modelos de produccién y consumo
en la inclusién de tecnologias digitales en todas las dimensiones
econdmicas, sociales y ambientales. Como resultado de la adopcidon e
integracion de tecnologias digitales avanzadas (redes moéviles de quinta
generacion (5G), Internet de las Cosas (IoT), computacion en la nube,
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inteligencia artificial, andalisis de big data, robdtica, etc.), existe una
transicion de un mundo hiperconectado a un mundo digitalizado en
dimensiones econdmicas y sociales.

En este mundo, la economia tradicional -con sus sistemas de
organizacion, produccidén y gestion- vive y se fusiona con la economia
digital -con innovaciones en modelos de negocio, produccidén, organizacion
y gestion empresarial. Esto crea un nuevo sistema digital entrelazado donde
se integran e interactuan modelos de ambos mundos, dando como resultado
ecosistemas complejos que se encuentran en proceso de adaptacion
organizacional, institucional y regulatoria (CEPAL, 2018).

Estas dimensiones del desarrollo digital evolucionan constantemente
en un proceso sinérgico, que tiene implicaciones para el funcionamiento de
la sociedad, la maquinaria productiva y el estado (ver Figura 1.4). Esto hace
que el proceso de cambio digital sea muy dindmico y complejo y, por lo
tanto, es un desafio para las politicas publicas que requiere una adaptacion
constante y un enfoque sistematico para el desarrollo del pais.

En este contexto, las redes 5G permiten la convergencia de las
telecomunicaciones y la tecnologia de la informacion, cambiando la
estructura y la dindmica de la industria, mientras que la introduccién de la
tecnologia digital y la inteligencia artificial -como las tecnologias de
trabajo en general- marca una nueva etapa, una economia digital. A nivel
social, la disrupcion digital crea cambios en los patrones de comunicacion,
comunicacién y consumo, que se manifiestan en dispositivos, software mas
funcional, servicios en la nube y telecomunicaciones, y el crecimiento de
habilidades digitales basicas, uso de tecnologias relacionadas.

Digital, por su parte, representa la capacidad de los consumidores
para acceder a todo tipo de informacién en diferentes formatos, asi como a
bienes y servicios, a formas mas inteligentes de consumo no presencial. La
evolucion hacia una economia digitalizada permitiria a los consumidores
estar satisfechos con productos inteligentes, en muchos casos vinculados a
servicios avanzados y altamente personalizados. Todo ello supone un
aumento del bienestar del consumidor, acompafiado de una reconfiguracion
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de las competencias digitales necesarias para posibilitar un consumo digital
mas avanzado y para satisfacer las nuevas necesidades laborales derivadas
de los nuevos modelos productivos.

Por otro lado, las nuevas formas de consumo se asocian con
beneficios potenciales de menor implementacion y decisiones ambientales
mas sostenibles!, en la medida en que se basen en mds y mejor informacion
(por ejemplo, la huella ambiental de un producto) o recompensen las mas
respetuosas con el medio ambiente. El desarrollo de la economia digital ha
llevado a un cambio radical en la propuesta de valor de los bienes y
servicios, reduciendo los costos de transaccion e intermediacion utilizando
datos generados e intercambiados en plataformas digitales. Estos modelos
digitales favorecen la generacion y recoleccion de datos que, al ser
procesados y analizados con herramientas inteligentes, permiten mejorar los
procesos de toma de decisiones y optimizar las entregas. Esto aumenta la
flexibilidad del proceso, caracteristicas, segmentacién del mercado vy
personalizacién y conversion de productos.

Los datos y la informaciéon digitalizada se convierten en un factor
estratégico de produccion (CEPAL, 2016). Todo ello implica la necesidad
de cambios legislativos en una amplia gama de temas, desde la regulacion
de la industria de las telecomunicaciones a los sectores empresariales, la
politica de competencia y la implementacion de la proteccion de datos y la
ciberseguridad.

' Por ejemplo, la empresa de tecnologia financiera (Fintech) Ant Group, afiliada a

Alibaba, implementd una aplicaciéon en su plataforma de pago que ha logrado Ila
participacion de mas de 500 millones de ciudadanos chinos en actividades de consumo
que ahorran carbono, con lo que ha generado un cambio en el comportamiento
ciudadano. Cuando sus usuarios realizan alguna actividad que tiene un impacto positivo
en la reduccion de las emisiones de carbono, como pagar facturas en linea o caminar
hasta el trabajo, reciben puntos de “energia verde”. A medida que los usuarios acumulan
suficientes puntos virtualmente, se planta un arbol real. Desde su lanzamiento en agosto
de 2016, Ant Forest y sus organizaciones no gubernamentales asociadas han plantado
alrededor de 122 millones de arboles en algunas de las zonas mas secas de China
(PNUMA, 2019).
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Figura 1.4

Desarrollo digital y los efectos en la sociedad, el sector productivo y el Estado.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

La transformacion digital del sector manufacturero tiene lugar en
forma de nuevos modelos de gestion, negocio y produccion que fomentan la
innovacion y la introduccién de nuevos mercados y provocan disrupcion en
industrial, los
sistemas inteligentes, las cadenas de valor virtuales y la inteligencia

las industrias tradicionales. La expansion de Internet
artificial en los procesos de produccidon aceleraran la innovacion y traerdn
un crecimiento de la productividad que tendrd un impacto positivo en el

crecimiento econdémico.
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Ademads, todos estos contribuyen a la transformacion de industrias
tradicionales a través, por ejemplo, de tecnologia automotriz (auto
tecnologia), tecnologia agricola (agritech) y tecnologia financiera (fintech).
En particular, los modelos de produccion inteligente pueden aumentar la
competitividad con una menor huella ambiental, ya que las empresas
utilizan herramientas digitales para mapearla y reducirla, evaluar su
impacto en el cambio climatico y modificar los procesos de produccion.

Por otro lado, un proceso similar debe ocurrir en los modelos de
administraciéon publica de agencias gubernamentales para responder a las
demandas de los ciudadanos y mejorar el desempefio del gobierno. La
adopcion de estas tecnologias en estas instituciones aumentaria la eficacia y
eficiencia de la prestacion de servicios tales como salud, educacion y
transporte. También mejoraria la participaciéon ciudadana en los procesos
democraticos, aumentaria la transparencia en las operaciones
gubernamentales y facilitaria practicas mas sostenibles.

En particular, las soluciones de ciudades inteligentes son un elemento
transformador debido a su potencial impacto social, econémico y ambiental,
especialmente en una region donde el 80 por ciento de la poblacidon se
concentra en las ciudades. A pesar de todo este potencial, un desarrollo
digital que no se guie por los principios de inclusidon y sostenibilidad puede
reforzar patrones de exclusiéon social y practicas insostenibles de
explotacion y produccion. Aunque la digitalizacion puede contribuir
significativamente a las tres dimensiones de la sostenibilidad (crecimiento,
equidad y sostenibilidad), su impacto neto depende de su tasa de adopcidén y
su sistema de gestion.

En la coyuntura actual, la crisis econémica y social provocada por la
pandemia del covid-19 y las medidas de distanciamiento fisico han
provocado muchos cambios, que las propuestas privilegiadas de los canales
de internet pretenden mantener con un cierto nivel de actividad (ver Figura
1.5). Esta aceleracion del cambio digital en la producciéon y el consumo
parece ser irreversible. La pandemia hizo mdas importante la necesidad de
reducir la brecha digital y demostro la importancia de estas tecnologias en
aplicaciones como el rastreo de contactos. Para promover la reactivacion,
las tecnologias digitales deben servir para construir un nuevo futuro a
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través del crecimiento econdmico, la creacion de empleo, la reduccion de la
desigualdad y un desarrollo méas sostenible. Este es el camino para alcanzar
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Figura 1.5

La reactivacion de Latinoamérica y el Caribe, 2020.
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Fuente: comision econdémica para américa latina y el caribe (CEPAL).

1.7 LUCES Y SOMBRAS DE LAS SOCIEDADES DEL
CONOCIMIENTO EN AMERICA LATINA.

Una economia basada en el conocimiento se define ahora como una
economia que estimula a sus organizaciones y personas a adquirir, crear,
difundir y utilizar informacion de una manera mas eficaz para mejorar el
desarrollo econémico y social (Dalthman, 2004). La economia basada en el
conocimiento incluye nuevas tecnologias agregadas a los procesos de
produccion y productos, asi como nuevas formas de organizar los procesos
y la informacion, redes dindmicas y nuevos estilos de gestién que crean
nuevas formas de competir.
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De esta forma, la economia basada en el conocimiento se caracteriza
esencialmente por tres caracteristicas interrelacionadas: es una economia
centrada en el conocimiento y la informacién como base de la productividad
y el crecimiento competitivo; es una economia articulada globalmente que
funciona como una unidad en tiempo real; y es una economia que opera en
redes y dentro de una empresa, entre empresas y entre redes de filiales
(Castells, 2000).

A pesar de la explosion de la burbuja bursatil y el colapso de la bolsa
de tecnologia en 2000 y 2001, la "inversion en conocimiento" esta
creciendo rdpidamente en todos los paises industrializados. Segun un
informe de la OCDE de 2002, la inversion en investigacion y desarrollo,
software y educacion superior superd la de Estados Unidos fue de 7% del
PIB en 2000, mientras que el promedio de la OCDE fue de 4,8%. La
composicion del gasto en investigacion y desarrollo cambia y esto indica un
crecimiento en todos los campos de la tecnologia, desde la venta de
computadoras, aviones, medicamentos o instrumentos cientificos hasta
Internet y el comercio electronico tanto en el hogar como en el hogar.

En el mundo de los negocios, que implica una mayor movilidad
laboral internacional, especialmente entre los trabajadores altamente
calificados (Fernandez, 2003), casi veinte afios después con un contexto
turbulento, incierto y en pandemia estos son algunos de los avances en
materia de administracion publica.
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1.8 DIGITALIZACION DE SERVICIOS PUBLICOS E
INTERACCIONES CON EL GOBIERNO EN TIEMPOS DE
PANDEMIA.

La Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE) define la gobernanza digital como el uso de la tecnologia digital
como parte integral de las estrategias de modernizacion de los gobiernos
para crear valor publico. El ecosistema de gobernanza digital consiste en
agencias gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, empresas, e
individuos que apoyan la produccion y el acceso a informacion, servicios y
contenido en colaboracion con el gobierno (OCDE, 2014).

La integracion de nuevas tecnologias, como las tecnologias moviles,
las redes sociales y la tecnologia en la nube, junto con la transformacién de
los procesos comerciales, permite al gobierno proporcionar nuevos canales
de comunicacidén entre los ciudadanos y las entidades publicas, para crear
servicios publicos comunes que se orienten segun las necesidades a los
beneficiarios y mejora la prestacion de los servicios publicos. La
disponibilidad de datos y tecnologias relacionadas con la informatica, a su
vez, promueve la innovacion de los servicios publicos digitales y la
prestacioén de servicios de forma proactiva y contextualizada (Bertot, 2016).

La pandemia de Covid-19 ha puesto de relieve la voluntad de los
gobiernos y las sociedades de beneficiarse del uso de las tecnologias
digitales y continuar brindando servicios béasicos, lo que es aun mas
importante durante una pandemia. Al mismo tiempo, los escenarios vividos
en varios paises revelaron las diferencias entre ellos. En paises con una
gobernanza digital méas avanzada y sociedades alfabetizadas digitalmente, la
actividad econdmica se vio significativamente afectada, mientras que los
paises con menor capacidad no solo sufrieron las mismas consecuencias,
sino que ademads exacerbaron la exclusion social.

Este capitulo analiza los desafios que enfrentan los gobiernos de
América Latina y el Caribe en la prestacidén de servicios digitales, qué se ha
aprendido de ellos y cudles son las oportunidades para el futuro. Su
contribucién refleja la importancia de crear una base para que el gobierno y
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los ciudadanos se comuniquen digitalmente, lo que crea una base sélida y
sostenible para un mayor desarrollo y para resolver otras situaciones
criticas cuando se presenten.

1.8.1 SITUACION PRE-PANDEMIA DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE.

En las siguientes tres subsecciones, se analizamos la situacion de
ALC antes de la pandemia en tres dimensiones:

1) El acceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC) segtn los indicadores de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT).

2) El nivel de preparacion de las sociedades, empresas y gobiernos al
analizar el indice de preparacioén de la red (NRI) y el estado de la préctica
de gobernanza digital analizada por el Banco de Desarrollo de EE. UU.

1.8.1.1 ACCESO A LAS TIC'S

Desde 2007, la UIT publica un informe sobre la medicion de la
sociedad de la informacion (UIT, 2018). Analiza el estado actual de las TIC
en funcion de los datos recopilados por los estados miembros. Un informe
publicado en 2018 antes de la pandemia (UIT, 2018) muestra el escenario
mundial y los esfuerzos de los paises para incrementar la disponibilidad y
uso de las tecnologias digitales.

Tabla 1.3 muestra los valores promedio de los indicadores por regidn.
Para ALC se consideraron los siguientes paises: Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras Republica Dominicana, Jamaica, M¢éxico,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San
Vicente y las granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay vy
Venezuela. En el caso de la Union Europea se consider6: Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania. ,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa,
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Eslovaquia, Rumania y Suecia. Los indices presentados son el numero de
suscriptores fijos, moviles y activos de banda ancha moévil por cada 100
habitantes; Porcentaje de poblacion con cobertura 3G y LTE/WiMax;
porcentaje de personas que utilizan internet; porcentaje de hogares con
computadora y conexion a Internet; y suscriptores de banda ancha fija por
cada 100 habitantes.

Tabla 1.3
Acceso a las TICs
ALC UNION EUROPEA | MUNDO
Subs teléfono fijo ¢/100 hab. 16.66 32.99 13.00
Subs moviles-celulares ¢/100 hab. 112.84 125.26 103.60
Subs activos banda ancha mavil p/100 hab. 57.11 94.91 61.90
Cobertura 3G (% poblacion) 88.75 99.10 87.90
Cobertura LTE/WiMax (% poblacian) 59.74 97.31 76.30
Individuos usando Internet (%) 57.92 80.76 48.60
Hogares con computadora (%) 45.39 B0.48 47.10
Hogares con acceso a Internet (%) 46.09 82.50 54.70
Subs de banda ancha fija p/100 hab. 12.67 32.24 13.60

Fuente: UIT, 2018.
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Figura 1.6

Comparativa de regiones de ALC, Unién Europea y el Mundo.
Indicadores TIC.
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Fuente: UIT, 2018.

Comparando el acceso a las tecnologias digitales de la poblacién de
ALC con Europa, el nivel de los paises de ALC es significativamente mas
bajo que el de los paises de la UE. En particular, las mayores diferencias se
encuentran en el nuimero de suscriptores activos de banda ancha movil
(57,11 y 9 ,91), la proporcién de cobertura LTE/WiMax (59,7 % y 97,31 %)
en la poblacidén y la proporcion de personas que usan suscripciones. Internet
(57,92% y 80, 8%), la proporcion de hogares con conexiéon a Internet
(6,09% y 82,50%) y el numero de suscriptores de banda ancha fija por cada
100 habitantes.

Aunque en estos casos los niveles de ALC son similares al promedio
global. El unico indicador donde ALC supera el promedio mundial es el
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numero de personas que usan Internet. La diferencia en los indicadores
mencionados es significativa y directamente relacionada con el potencial de
desarrollo de las sociedades de ALC. Segun los andlisis de la UIT entre
2010 y 2017, la banda ancha fija tuvo un impacto significativo en la
economia mundial. Encontr6 que un aumento del 1 por ciento en la
penetracion de banda ancha fija estaba asociado con un aumento promedio
en el producto interno bruto (PIB) de 0,08 por ciento.

Los efectos se basan en el efecto retorno a escala, por el cual el
impacto economico de la banda ancha fija es mayor en los paises mas
desarrollados que en los paises menos desarrollados (UIT, 2018). De
manera similar, los resultados muestran que un aumento del 1 por ciento en
la penetracion de la banda ancha movil estd asociado con un aumento del
0,15 por ciento en el PIB, y si bien el impacto econdémico de la banda ancha
movil estd saturado, su participacion en el PIB es mayor en los paises
menos desarrollados (UIT, 2018). El indicador que mide el ancho de banda
internacional por internauta, medido en kbits (102 bits) por segundo
(kbit/s), merece un analisis aparte. Como se muestra en la Figura 1.7, existe
una diferencia muy clara entre el acceso para residentes de LAC (87,02
kbit/s) y el acceso para residentes de la UE a 76,6 kbit/s (08,29 kbit/s).

Figura 1.7
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Fuente: UIT, 2018.
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1.8.1.2 PREPARACION DE LOS ACTORES.

Para analizar la capacidad de los particulares, las empresas y el
Estado, analizamos los indicadores calculados por los NRI segun el informe
publicado en 2019 (Portulans Institute y WITSA, 2019). El indice
proporciona un marco integral para evaluar los efectos multifacéticos de las
tecnologias digitales en la sociedad y el desarrollo de las naciones. Consta
de cuatro dimensiones: tecnologia, personas, liderazgo e impacto.

El primero, tecnologia, mide el acceso, incluida la infraestructura y la
asequibilidad; contenido - el tipo de tecnologia digital producida en los
paises y el contenido/aplicaciones que pueden implementarse localmente; y
tecnologias futuras: como se preparan los paises para el futuro de la
economia en linea y la adopcidén de nuevas tendencias tecnoldgicas como la
inteligencia artificial (IA) y la Internet de las cosas (IoT).

La segunda dimensidén, personas, mide como las personas, las
empresas y las autoridades utilizan y se benefician de la tecnologia. La
tercera dimension, gobernanza, medidas de confianza, marco regulatorio y
aspectos de inclusion. El cuarto, impacto, evalua el impacto econdémico y
social en la calidad de vida y la contribucién a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para NRI, se consideraron los siguientes paises. Los paises de la UE
son los mismos 27 paises enumerados anteriormente. Los paises de ALC
incluyen Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México,
Panama, Paraguay, Pert, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. La
Figura 1.8 muestra el promedio de los indices para ALC, la Union Europea
y las regiones del mundo (NRI evalua 121 paises y economias) (Portulans
Institute y WITSA, 2019).
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Figura 1.8

Comparacion regiones ALC, Uniéon Europea y el Mundo.

ALC Unién Europea Mundo
Acceso 52.64 82.09 62.04
Contenido 40.82 6g.69 45.26
Tecnologias Futuras 23.53 46.85 35.75
Individuos 53.11 63.19 50.G0
Empresas 27.53 55-44 25.96
Gobierno 40.31 61.11 47.08
Confianza 46.10 76.25 57.40
Regulacion 57.21 78.46 64.13
Inclusion 57.95 75.93 61.67
Impacto Economico 16.35 38.07 25.03
Impacto Social 62.07 74.88 6212
_ Contribucion ODS 73.37 g2.65 7227

o A|C s Union Europea s Mundo

Acceso
100.00
Contribucién 0ODS Contenido

Impacto Social Tecnologias Futuras

Individuos

Impacto Econdmico

Inclusién Empresas

Regulacion Gobierno

Confianza

Fuente: Portulans Institute & WITSA, 2019

Como se puede observar en la Figura 1.8, todos los valores de LAC
son significativamente més bajos que los valores de la U.E; en particular,
los indices que evaluan la capacidad de adoptar tecnologias futuras, la
capacidad de las empresas y los gobiernos para adaptarse a las tecnologias
digitales, la confianza y los impactos econdmicos y oportunidades para
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promover objetivos de desarrollo sostenible. Ademdas de la capacidad de las
personas para usar tecnologias, el promedio de otros indicadores, los
valores de ALC son mas bajos en comparacion con el mundo.

1.9 LA NECESIDAD DE ESTRATEGIAS DE CAMBIO,
APRENDIZAJE Y CONSTRUCCION DE FUTUROS.

Segun Cimoli y otros (2005), reconocer la centralidad del desarrollo
tecnologico significa reconocer que el factor clave del crecimiento es la
capacidad de innovar y aprender. Ahora bien, es importante recordar que el
salto a un nuevo escenario requiere el desarrollo de una nueva capacidad en
América Latina. Con el mismo perfil educativo, productivo y social, no
puede pretender competir en igualdad de condiciones con paises que crean
estrategias conscientes para la economia y la sociedad de la informacidn.

Salir del foso de menor desarrollo tecnoldégico y cambio menos
productivo requiere aprender nuevas habilidades y destrezas. Por ejemplo,
pasar a un escenario de valor agregado de recursos naturales requiere de
mejores habilidades biotecnoldgicas y de gestion para crear una cadena de
valor completa y eficiente. El caso de la agroindustria chilena es un
ejemplo importante por su capacidad de penetracién en el mercado mundial
y por el mejoramiento tecnologico, logistico y organizacional de empresas
exportadoras.

Por otra parte, pasar a un escenario local basado en fuerzas externas
requiere una gran capacidad de comunicacion con empresas globales. Esto
requiere un alto nivel de educacion en capital humano y un gobierno capaz
de garantizar la seguridad juridica, la estabilidad macroeconémica y los
derechos intelectuales. Estos factores no son simples elementos
burocraticos que se puedan falsificar mediante la firma de un acuerdo
internacional. Son lecciones que involucran tiempo, esfuerzo, inteligencia y
motivacion. Por ejemplo, atraer y retener inversidén extranjera.

El conocimiento directo requiere un conocimiento detallado de las
operaciones de las empresas multinacionales, los flujos de inversion
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globales, el comportamiento de las ¢élites y la cultura corporativa de
diferentes paises. Responder a nuevos desafios con sistemas antiguos es
dificil. Al respecto, es interesante observar el proceso de cambio del Indian
Council of Scientific and Industrial Research, que enfrent6 un proceso de
reestructuracion en tres ectapas reorientando efectivamente la cultura
organizacional y la accidén estatal a nivel nacional en un sistema innovador.

Tabla 1.4

Proceso de cambio del Council of Scientific & industrial Research de India.

Fase Idea fuerza Factores de cambio
Reposicion de la + Direccionamiento. Libro blanco con vision, mision y
organizacion objetivos
| + Orientacion hacia el mercado y el cliente
(1992-1997) + Management y estimulacion de pensamiento

estratégico
» Alineamiento de sectores socioeconomicos

Direccion del + Reingenieria de la estructura organizacional hacia
I desempefio empoderamiento y rendicion de cuentas
(1988-2993) + Desempefio ligado con distribucidn de presupuesto

» Sinergia y redes externas e internas

Logro de eficiencia | « Revision de enfoque de gestidn
" y efectividad « Qutsourcing de actividades no centrales
(2004-2010) « Exploracién y explotacion de oportunidades emergentes
al nivel global
« Construccion de relaciones con clientes

Cambio de cultura organizacional “Council of Scientific & industrial Research de

India”
Antes Ahora

Perspectiva Mirada interna Mirada externa
Orientacion de la investigacian Local/nacional Global/internacional
Enfoque Excelencia individual Desempeiio de equipo
Proyectos Pequefios. 1400 En red y amplia escala: 57
Gerencia de proyectos No importante Especial atencion
Productos Publicaciones Innovacién y Desarrollo

Fuente: CSIR India (2006).

Si es asi, entonces el teorema de Ashby muestra que América Latina
debe elevar su nivel de aprendizaje de acuerdo con el ritmo de desarrollo
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del entorno mundial. Este es un proceso creciente en el que la adaptacion al
entorno mundial, el aprendizaje y la adaptacion creativa son continuas y
acumulativas. La experiencia internacional muestra que, aumentando las
capacidades de prevision, los paises pueden fortalecer sectores estratégicos
de largo plazo, con politicas nacionales coherentes (ciencia y tecnologia,
comercio exterior, educacidon, etc.) guiados por visiones estratégicas para
promover el desarrollo tecnoldgico. Frente a estructuras de produccidon
cambiantes, asi como las condiciones macroecondmicas y politicas e
institucionales del mundo. De esta manera, la prospectiva puede ayudar a
identificar nuevas oportunidades de fabricacidon, crear visiones de futuro
compartidas, disefiar e implementar estrategias de desarrollo tecnoldgico e
industrial, crear politicas publicas y privadas para permitir que el sector
manufacturero enfrente la globalizacion sobre la aceleracién del mercado y
el cambio tecnologico.

En general, la prospectiva es un tema estratégico para la region
porque requiere el desarrollo de capacidades de investigacidon sobre temas
fronterizos en preparacion para las negociaciones internacionales. Ademas,
los ministerios y unidades de planificaciones estatales y regionales
necesitan apoyo para realizar investigaciones y proyectos sobre
competitividad, uso del suelo, medio ambiente y desarrollo, proyectos y
politicas de investigacion, tecnologia e innovaciones, entre otros.

Mas especificamente, el uso de herramientas de prondstico ayudard a
proponer estrategias y alternativas coherentes para resolver problemas
sociales a través del desarrollo de planes estratégicos regionales, de
exportacion y universitarios, capacitacion de planificadores y desarrollo de
la capacidad de gestion de fronteras. En este sentido, construir el futuro
entendido como una actividad constante que posibilita la creacion de
imagenes futuras de alta calidad (prediccion), fomenta la participacidén y
aceptacion de escenarios y desafios futuros (separacion), implementa
proyectos relevantes (accidon) y retroalimentacion continua que facilita
propuestas de visiones de futuro y exploracién de brechas entre la
realizaciéon de metas actuales (aprendizaje).
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CAPITULO 11
LA PROSPECTIVA APLICADA A LA FUNCION PUBLICA.

2.1 ;NECESITA AMERICA LATINA ESTRATEGIAS DE
RUPTURA?

Un estudio realizado por (Cimoli, Ferraz y Primi, 2005): sobre el
estado de la politica de ciencia y tecnologia en América Latina muestra tres
tendencias principales. Las reformas pos neoliberales dieron como
resultado dos modelos de especializacion: uno basado en recursos naturales,
principalmente en el Cono Sur, y el otro basado en actividades intensivas en
mano de obra, principalmente en Centroamérica y el Caribe. Ambos
empleadores se especializan en campos de baja tecnologia, estos modelos
favorecen la creacion de una estructura industrial que "por si misma"
produce limitada capacidad tecnoldgica enddégena y requiere poca demanda
de conocimiento.

El desempefio de América Latina es sutil y por debajo de su
potencial. En comparacion con Asia y otras economias con el mismo nivel
de produccion de capital, las economias mas grandes de América Latina
(Argentina, Brasil, Chile y México) muestran los siguientes resultados:
Educacion secundaria y terciaria baja en comparacion con los paises de
Europa del Este, en Asia, Sudédfrica y Hungria. Menos personas dedicadas a
la ciencia y la tecnologia. Menos inversiéon privada, licencias técnicas,
exportaciones de alta tecnologia, patentes e intensidad en empresas
innovadoras y en desarrollo.

Con la excepcion de Chile, las tarifas de entrada son mucho mas
altas que en el este de Asia.

1. Baja capacidad de atraccion de inversidn extranjera en
investigacion y desarrollo.

2. Bajas expectativas como objetivo principal para atraer
inversidon extranjera en investigacion y desarrollo.

Bajas expectativas como destinos recomendados para promover procesos
colaborativos en el campo de la innovacién y procesos de investigacion con
paises desarrollados (cf. Hall, 2005; UNCTAD, 2005).
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Los determinantes de la fragil competitividad son el atraso
tecnoldgico y su expresion en la productividad total. Ahora bien, la
persistencia de esta baja productividad a lo largo del tiempo indica que se
trata de un problema estructural, no de un fendmeno aleatorio de la
economia. Esa seria una dinamica que se comporta como un circulo vicioso,
a saber: La estructura productiva se basa esencialmente en sectores y
productos de bajo valor agregado y bajos precios (bienes), los cuales son
altamente dependientes del comportamiento del entorno internacional. Pero
este factor lo hace vulnerable en un momento en que la estructura
productiva del mundo se desplaza hacia un mayor valor agregado.

Las pequefias y medianas empresas y cadenas productivas enfrentan
inestabilidad en el contexto politico e institucional (incertidumbre,
conflictos, desconfianza, falta de cooperacidn) y macroecondmico (tipos de
cambio, aranceles, impuestos, incentivos y exenciones). Muchos sectores y
productos estan sujetos a los altibajos de las condiciones y cambios
constantes en las reglas del juego. La baja productividad tiene un fuerte
impacto en el empleo, la creacion, acumulacion y redistribucion de riqueza,
la formacioén de recursos humanos y el nivel tecnoldégico de la region. Esto
significa un debilitamiento de las oportunidades competitivas, mientras que
el moderno crecimiento de la productividad requiere mayor capacidad
tecnoldgica y organizacional, capital social e innovacion en todo el sistema
de valor (empresas, cadenas productivas, cluster, etc.).

La mayoria de las empresas tienen bajo desarrollo tecnoldgico y de
ingenieria, y la innovacion tiene muchas dificultades. Por lo tanto, todavia
existen factores que socavan el potencial tecnoldgico, como la falta de
transferencia de tecnologia, la dependencia tecnoldégica de las empresas
multinacionales y la falta de prondsticos serios.

2.2 LA PLANIFICACION COMO VALOR ESTRATEGICO DE
ESTADO

Tomando en cuenta la sociedad del conocimiento como marco tedrico
conceptual para la transicién a la sociedad de la informacion y habiendo
enfatizado la importancia de una vision a largo plazo, ahora estamos
interesados en hacer grandes esfuerzos para transformar ideas fuertes en
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accién, de propuestas globales a programas concretos, macroestrategias
para proyectos especificos, para la implementacidon de politicas publicas.

Para progresar y lograr esta mision, puede ser a través de las
caracteristicas de disefio fundamentales que respaldan la metodologia del
Marco Légico para poner en practica infinidad de proyectos. En general, las
tareas de identificacion, planificacion, implementacién y evaluacion de la
politica publica se realizan sin un marco de planificaciéon estratégica, que
permita organizar y orientar los recursos para el desarrollo integral del
pais, regién, municipio o institucion.

Debido a que las metas estratégicas, no son claras o inequivocas, la
asignacion de recursos se decide caprichosamente y se dirige en multiples
direcciones que pueden no coincidir con las prioridades o las necesidades
basicas. Basado en la experiencia de los gobiernos, el ILPES enfatiz6 la
necesidad de promover e institucionalizar las cuatro funciones principales
de la planificacion: visiéon de futuro o de largo plazo, coordinacion,
evaluaciébn y coordinacion estratégica. Estas funciones o tareas,
independientemente del marco institucional que las rija, definirian una
vision comun para el futuro, facilitarian la formulacion comun de planes y
politicas multidisciplinarias, sectoriales o regionales y apoyarian la gestidon
por resultados conoce el impacto y cumplimiento de politicas y programas y
apoya una mayor participacion del sector publico y privado en los asuntos
publicos de manera descentralizada y eficiente (Wiesner, Garnier, &
Medina, 2000; Ortegén & Pacheco, 2005).

Dentro de la planificacion estratégica existe una relacidén
coordinacion técnico-operativa que es fundamental para que las politicas y
programas alcancen las metas para las que estan diseflados. En este sentido,
hay tres niveles principales que deben ser completados, restaurados y
coordinados para lograr una dindmica unificada e integral de actividades y
esfuerzos se define, la vision, se identifica el plan a largo plazo o estrategia
de macrogestiéon con las prioridades mas importantes, se determinan las
metas, se fija la direcciéon y la velocidad donde y como llegar,
especificando los medios para lograr los objetivos metas y los recursos
disponibles para lograr los objetivos.
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Por estas razones, la planificacién estratégica es un proceso que se
sigue para determinar las metas de una organizacidén o pais y las estrategias
necesarias para alcanzarlas, como proceso de gestién y como herramienta a
la vez sobre el cambio. EI segundo es el nivel de programacion, donde el
papel de las instituciones es fundamental, para que las politicas
multidisciplinarias, multidimensionales y transversales sean compatibles
con las direcciones estratégicas centrales y puedan dirigir decisiones
importantes a los gobiernos agricolas o inferiores. En este nivel medio, los
programas de mediano plazo y el plan presupuestario plurianual tienen una
funcioén central coordinadora y estructural.

Ademas, este nivel cumple las funciones de enlace entre la parte
superior de las instituciones y los niveles inferiores de la administracion
publica. Es el eslabon entre lo macro y lo micro, entre el fondo y el techo
de la politica publica. Es un puente entre regiones y sectores entre niveles
superiores e inferiores de gobierno.

A través de este nivel se toman decisiones ejecutivas y se
incrementan las aspiraciones ciudadanas. Finalmente, estd el nivel operativo
micro o local, donde nacen y se ejecutan los proyectos de corto plazo y
donde el alcalde y el gerente del proyecto juegan un papel central. Este es
un escenario donde la proximidad de los ciudadanos y los problemas es
mayor, y también el nivel en el que la planificacidén operativa debe lograr la
eficiencia y equidad en el uso de los recursos escasos en el marco de la
gestion participativa.

Esta tarea de articulacién, sumamente importante para alcanzar las
metas del desarrollo integral, requiere el cumplimiento de los mas
importantes lineamientos nacionales o regionales, financiamiento adecuado
y oportuno, apoyo técnico y humano descentralizado, y trabajo sistematico,
donde las reglas, principios, medios se aplican e instituciones interactilan
sistematicamente y por lo tanto desde una perspectiva global para ser
efectivos. Asi, es posible conformar una organizaciéon o coordinacidén tanto
vertical como horizontal entre los niveles estratégico, tactico y operativo, y
donde se articule el largo plazo de los objetivos estratégicos con el corto
plazo de los proyectos (ver las siguientes figuras).
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Figura 2.1

Coordinacion entre niveles funcionales de planificacion
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Figura 2.2
Coordinacion entre niveles territoriales de planificacion
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De igual forma, la funcion coordinadora de la politica publica
“socialmente util” (Lerda, A Acquatella, Goémez, 2005) incluye las
dimensiones de integracidén, coherencia y control, asi como el estudio de
tres aspectos principales?:

a) Fortaleza o debilidad institucional existente para implementar la
politica publica, cambio de exposiciones macro a micro con apoyo o
mantenimiento institucional para lograr los objetivos previstos.
Institucional se entiende no s6lo como un dispositivo publico o
infraestructura de una organizacidon institucional, sino también como un
conjunto de normas, valores, principios, reglamentos y elementos
(confianza, tolerancia, asociacidon, redes y ciudadanos).

b) Apoyo politico o compromiso con la planificacién e
implementacién politica en términos de cantidad, calidad y tiempo
requerido. Para ello, la programacion de inversiones y el apoyo
presupuestario es una expresion creible de este compromiso.

c) Fallas de coordinacion en el disefio, planificacion e
implementacion de la politica publica, cuyos efectos negativos estan
relacionados con la forma en que se articulan las politicas para evitar Tres
tipos de Equilibrio:

1) Politicas sectoriales, regionales o locales en realidad menos.
Prioridad frente a la estrategia creada que crea un desequilibrio
transversal.

11) Politicas sectoriales, regionales o locales de gobiernos
sectoriales con influencia o poder reducido y desequilibrio vertical.

IIT) Politicas sectoriales, regionales o locales de largo plazo
que divergen en el corto y mediano plazo y crean desequilibrios
temporales. Por estas razones, las figuras de planificacion entre el
nivel operativo y el nivel de planificacion regional tienen wuna
dimension sectorial en la comunicacién horizontal, vertical y entre
politicas publicas y programas.

2 Ver: CEPAL, “Politica fiscal y medio ambiente: bases para una agenda comun”, Jean
Acquatella y Alicia Barcena, editores, Capitulo II “Coordinacidon de politicas publicas:
desafios y oportunidades para una agenda fiscal-ambiental, Juan Carlos Lerda, Jean
Acquatella y José Javier Gémez, 2005).
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La planificacion de la anterior estrategia de largo plazo o escenario
efectivo debe tener en cuenta aspectos previos a la coordinacion de
politicas publicas para asegurar su impacto y efectividad. En definitiva,
para asegurar una funciéon de calidad en la coordinacion de las politicas
publicas, se deben corregir los “errores de coordinaciéon” en cOmo se
seleccionan y utilizan los instrumentos en relaciéon con las metas, coOmo se
corrigen los desequilibrios transversales, verticales de conduccion y la
forma en que los actores principales participan e intervienen en su
planificacién, implementacion y evaluacion.

Al mismo tiempo, es importante recordar que, al planificar la politica
publica, es importante evitar tres tipos de fallas o desequilibrios:

a) "Errores de intervencion" causados por la administracion estatal activa,
normas, reglamentos. Regla normas, impuestos, subsidios, aranceles u otros
que puedan interferir en el funcionamiento de las fuerzas del mercado al
causar distorsiones o discriminaciones que impidan la adecuada asignacién
de recursos o influyan en el comportamiento de los individuos.

b) Las "perturbaciones del mercado" pueden ser causadas por cuatro
razones:

- Primero, falta de competencia, barreras de entrada al mercado, falta de
producto sustituto o falta de escala econdmica factible.

- Segundo, por externalidades, cuando el comportamiento de un actor
econdémico afecta a otros sin afectar a su productor. Con eso, el beneficio
social marginal (costo) difiere del beneficio marginal del sector privado. El
problema aqui es que las externalidades proporcionan los incentivos
equivocados desde una perspectiva social. Para las externalidades positivas,
como la ciencia y la tecnologia, se consume o se produce menos de la
cantidad socialmente Optima. Lo contrario, ocurre con externalidades
negativas.

- En tercer lugar, un mercado imperfecto, cuando el mercado no puede
proporcionar todos los bienes requeridos, incluso si el costo de
suministrarlos es inferior al precio que los consumidores estan dispuestos a
pagar. Esto se referiria a la investigacion béasica y muchos campos de la

ciencia y la tecnologia o la educacidon superior para investigadores, algunos
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de los cuales estdn excluidos de los solicitantes, no siempre debido a la
falta de ganancias del proveedor del servicio sobre brechas de mercado
(informacidn) que distinguen ciertos tipos de demanda.

Cuarto, errores de datos que condujeron a un suministro de bienes
socialmente inadecuado. Los participantes no producen ni consumen todo lo
socialmente deseable.

c) "Fallas de coordinacion" Este tipo de deficiencias se debe
principalmente a la falta de integracion, coherencia y control de las
politicas publicas, lo que conduce a los tres tipos de desequilibrios
mencionados anteriormente. Esencialmente, resultan de wuna falta de
coordinacion vertical, horizontal o transdireccional entre los niveles de
planificacién estratégica, programatica y operativa en el disefio e
implementaciéon de politicas, y como los actores intervienen o significan
conflicto con los objetivos del plan o politica.

Ante estos fracasos y en la busqueda de una efectiva planificacion de
politicas, programas y proyectos, procesos de seguimiento y evaluacion, la
metodologia del marco logico, entre otras herramientas, permite estructurar
componentes y conceptos de programas. Planificacién, facilita Ila
integracion de etapas o fases del ciclo de programaciéon y presupuesto,
apoya las conexiones entre planes, programas y proyectos, y permite la
participacion y coordinacion desde el inicio del proceso.

Es decir, responde preguntas como: ;Cudl es el proposito del
programa?; ;Qué efectos se esperan? ;Qué efectos se consiguen? ;Coémo se
producen los bienes o servicios?; ;Cuanto cuesta producir bienes o
servicios? ;Como mediremos el cambio?; ;Qué factores ponen en riesgo los
objetivos? Las ideas principales de esta metodologia son las siguientes: La
Matriz del Marco Légico (MML) se basa en relaciones causa-efecto. Cuanto
mas estrechas sean las relaciones causa-efecto entre los objetivos y entre
¢stos y las actividades, mejor serd la planificacion del proyecto o programa.

La causa es una variable independiente de MML. La variable
dependiente es el afecto. Una variable intermedia es cualquier factor, hecho
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o circunstancia que ocurre durante el proceso de ejecucidén de un proyecto o
programa. Esto se muestra en la columna predeterminada. MML es una tabla
o matriz con cuatro filas y cuatro columnas. Objetivos llamados (objetivo
de desarrollo), objetivo (objetivo principal), componentes o productos
(fines especificos) y funciones (operaciones de cada producto).

La primera columna, llamada resumen narrativo, establece las metas y
actividades. La segunda columna enumera indicadores que se pueden
utilizar para monitorear el progreso del proyecto y evaluar los logros. La
tercera columna indica los medios o fuentes de la informacion.

La cuarta columna indica los supuestos o riesgos para cada nivel
objetivo. Estos supuestos son riesgos que ponen en peligro el logro de la
meta de nivel superior. Se registran riesgos como prerrequisitos que se
deben cumplir para alcanzar una meta de nivel superior. Véase la siguiente
tabla 1.1. En cuanto a la meta de desarrollo (fin), estamos hablando del
efecto de la meta nacional o medida de aporte. Algunos autores las
denominan resultado o meta finales esperada en la entrega de bienes y
servicios.

En el objetivo principal (meta), se destacan indicadores de los efectos
del desarrollo o cambios en las condiciones de las personas, las
instituciones o el medio ambiente. Con respecto a una meta especifica
(output), establecemos indicadores de desempefio u objetivos. Los
indicadores de proceso del proyecto, los entregables o los costos se
registran para las actividades.

En tercer lugar, las herramientas de validacion son fuentes de datos.
Forman la base del sistema de seguimiento y evaluacion. En cuanto a los
supuestos, su interpretacion de abajo hacia arriba expresa factores,
acciones, decisiones o circunstancias externas que influyen en el vinculo
Accion-Resultado, Resultado-Meta, vinculo Meta-Fin y en el nivel final
estos factores, acciones, decisiones o condiciones que afectan la
sostenibilidad a largo plazo del proyecto (ver Tabla 1.2).
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Relaciones causa-efecto entre diferentes niveles de objetivos o
relaciones entre actividades y resultados, entre objetivos y objetivos para
resultados describen las condiciones necesarias para el éxito de un
proyecto. Las relaciones de causa-efecto entre las metas y los supuestos
indican la probabilidad de éxito del proyecto, o riesgo. Por lo tanto, las
suposiciones son condiciones suficientes en la l6gica MML. Las relaciones
causa-efecto de la logica descrita definen las hipdtesis que se prueban,
confirman o rechazan durante la ejecucion del proyecto o programa. Estas
son hipdtesis sobre el desarrollo. Ademas de las caracteristicas anteriores,
MML requiere que la realizacion de actividades logre ciertos productos, que
su actividad logre una meta, y que el logro de esa meta contribuya a la
meta.

54



Tabla 2.1

Matriz Marco Logico Ilustrada.

Resumen narrativo
de objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos

Fin:

Objetivo de desarrollo.

1. Contribuir & reducir
la pobreza en

Indicadores de impacto:
Variacion del porcentaje de
la poblacién de Arequipa en
situacion de pobreza,

Fuentes de
informacion:
1. Estadisticas

2. Documentos

Riesgos externos
ajenos a la gestion
del proyecto. Ej:

1. Reduccién de

Objetive principal.
1. Morbilidad en
Arequipa reducida

1. Variacién en el nimero
promedio de dias de
ausentismo escolar en
Arequipa.

2. Variacion en el nimero
promedioc de dias de
ausentismo laboral en
Arequipa.

informacion:
1. Estadisticas
2. Documentos
3.Encuestas
4. Auditorias

Arequipa respecto a la varacion ; personal
porcentual de la poblacion 3. Encuestas iz
i 5 2. Inestabilidad

en situacion de pobreza a 4. Censos. it il

nivel regional. 5_Visilas e e
v 3. Recortes

presupuestarios
Propasito: Indicadores de efectos: Fuentes de Riesgos externos Ej.

1. Desastres
naturales

2.Tecnologias
inadecuadas

Productos: objetives
especificos.
1. Centro de salud en

Indicadores de resultados
[(Metas):

1. Porcentaje de la poblacién

Fuentes de
informacion:

1.Estadisticas

Riesgos externos:
Acontecimientos
que tienen gue

1.2 Construccion del

Centro

2.1 Adguisicion de
equipos

2.2 Realizacién de
CUrsos

construido.

2. Costo del equipamiento
comprado.

3. Costo por perscna
capacitada.

del proyecto.

2. Registros contables
de proyectos
similares.

3. Estandares de costos|
oficiales.

Areq.uipa ::c-nstruidc\ objetive atendida Ty I darse para
2. Equipamiento S e i b Sl 5 alcanzar ]
instalado el : 3. Encuestas proposito.
3. Poblacién o R B 4 Auditorias
capacitada 3. Porcentaje del costo total ds 5. Inspecciones
los tratamientos aportado )
por la comunidad
Actividades Indicadores de insumos o Fuentes de Decisiones,
1.1 Preparacisn del costos del proyecto informacion: acciones o
terreno. . Costo del metro cuadrado | 1. Registros contables circunstancias

que afectan el
enlace Actividades-
Producto.

Medina, 2006.

a) MML expresa tres tipos de ldégica en la estructura: Primero, logica
vertical descendente que muestra las operaciones requeridas para crear cada
componente; los componentes son necesarios para lograr el objetivo; una
meta es necesaria para lograr una meta o para lograr una meta de desarrollo.

b) En segundo lugar, la logica horizontal muestra coémo los verificadores
son necesarios y suficientes para obtener la informacidon necesaria para
calcular los indicadores, y los indicadores permiten controlar y evaluar
adecuadamente el logro de los objetivos.
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c) En tercer lugar, la ldégica transversal de abajo hacia arriba podria
interpretarse de la siguiente manera: si llevamos a cabo las acciones
identificadas y si se cumplen los supuestos correspondientes, entonces
producimos los componentes. Si producimos los componentes y si se
cumplen los supuestos asociados a ellos, lograremos el objetivo del
proyecto. Si logramos el objetivo y se cumplen los requisitos previos
relacionados, participaremos en el logro del Objetivo de Desarrollo. Si se
hacen esfuerzos para lograr el fin y mantener los supuestos relacionados, la
sostenibilidad a largo plazo de los beneficios del proyecto se asegurara (ver
tabla 1.6).

d) Finalmente, cabe aclarar que la implementacion de la matriz tiene
técnicas y métodos adicionales previos que deben ser llenados para que la
matriz funcione correctamente. Dentro tenemos los siguientes pasos:
Primero, analisis de las partes interesadas. En segundo lugar, al crear un
arbol de problemas y un arbol de objetivos que incluya la identificacion del
problema; arbol de influencia; arbol de la razén; 4rbol de problemas; arbol
objetivo; definicién de actividades; configuracion de opciones y finalmente
un resumen narrativo del arbol o matriz objetivo. (Ortegén, Pacheco, Prieto,
2005).
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Tabla 2.2

Estructura de la matriz de marco 16gico ajustada para la coordinaciéon de las politicas,

/\

/\

/

i

[

programas y proyectos.

Resumen Marrativo

Medios de

N Indicadores = i Supuestos
de Objetivos Verificacion K
Fin Miden en Muestran fuentes de Musgstran decisiones,
(objetive general de cantidad, calidad, | informacion que se condiciocnes o
desarrallza) costo, grupo pueden utilizar para acontecimientos

Definicidn de coma
la politica, programa
o proyecto

social y lugar, el
impactz general
que tendra la

verificar que les
chjetivos se legraron
(encuestas, muestras,

necesarios para la
sustentabilidad de
los beneficios

contribuira o politica, el estudios, infarmes)."" generados porla
impactara a la programa o el politica o el

solucicn del proyecio.® proyecio."™"
problema.

Proposito Miden en Muestran fuentes de Muestran decisiones,

(objetiva principal)
Efectos directos a
ser logrados como
resultada de la
utilizacién de los
productos (hipdtesis
sobre el impactao).

cantidad, calidad,
costo y grupo
social, los efectes
al final del
proyecto. Reflejan
metas o
situaciones al
final del proyecto.

informacion que se
pueden utilizar para
comprobar si los
objetivos se estan
logranda.

acontecimientos o
condicicnes que
tienen que ocourrir
para que la politica o
el proyecto contribuya
significativamente al
objetivo del Fin.

Producto

(objetive especifico
o resultadeo)

Obras, servicios o
capacitacion que

Midan o
describen los
productos que
tignan que darse
durante la

Muestran fuentes de
informacion que se
pueden utilizar para
comprobar que los
productes o resultados

Musastran decisiones,
acontecimientos o
condiciocnes que
tisnen que courrir
para que los

deben ser gjecucion del han side producidos productos del
realizados. proyecto (cbras o | (inspecciones, proyecto alcancen &l
servicios). auditorias). Proposito.
Actividades Muestran el Muestran fuentes de Muestran decisiones,
(acciones por cada presupuesto para | informacion para acontecimientos o
producto) cada preducto. comprobar si el condiciones fuera del

Tareas o acciones

presupuests s gastd

control del Gerente

gue se deben
cumplir para cada
producto y gue
implican costos.

como estaba planeado
(registros contables de
la Unidad Ejecutora).

del Proyecto que
tienen que ocurrir
para cumplir con el
Producto del

Proyecto.

Fuente: 1) ILPES/CEPAL “Metodologia del marco légico para la planificacién, el seguimiento y la
evaluacion de proyectos y programas”, Edgar Ortegon, Juan Francisco Pacheco y Adriana Prieto. Santiago,
2005.

2) David Medianero Burga, Centro de Medicion de Productividad. Escuela de Proyectos CEMPRO
(Ecuador), 2004.

Notas (1): * Se dice que un Indicador es inteligente (Smart) si cumple con las condiciones de ser especifico,
medible, confiable, realizable y preciso en el tiempo. Los Indicadores pueden ser sobre insumos, procesos
productos y resultado final o impacto. **Los Medios de Verificacion facilitan el monitoreo, la supervision y
la evaluacion de la politica, el programa o el proyecto. ***Los Supuestos de abajo para arriba afectan el
enlace Actividad—Resultado, el enlace Resultado—Proposito y el enlace Propodsito—Fin, 2004. Notas (2): Segun
Salvatore Schiavo-Campo, el indicador es CREMA de medicion, cuando cumple los criterios de claro,
relevante, econdémico, monitoreable y adecuado.
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2.2 HERRAMIENTAS DE APOYO A LA PLANIFICACION.

De acuerdo con Ortegdén, Pacheco y Prieto (2005), una evaluaciéon
integral incluyd los sistemas de programas de inversién del programa, los
sistemas de control de gestion y presupuesto basada en resultados
vinculados al ciclo presupuestario, los sistemas de indicadores de
desempefio y un conjunto completo de procedimientos, roles 'y
responsabilidades en la programacidén, asignacién presupuestaria y
evaluacion, la matriz del marco légico también ha ganado mayor
importancia.

Esto, como herramienta ayuda a enriquecer la informacion sobre las
decisiones presupuestarias, proporciona una base valiosa para mejorar la
gestion del programa mediante el seguimiento de los compromisos
institucionales, facilita el seguimiento de los costos, la cantidad, la calidad
y el tiempo del programa apoya la apertura y disponibilidad de la
informacién como insumo clave para el seguimiento, la eficacia y la
eficiencia de los proyectos y programas.

Es tan importante como las contribuciones anteriores a la Matriz de
Marco Logico, pero es un medio para vincular la eficacia y eficiencia del
programa con las metas de los planes estratégicos nacionales. Para las fases
o etapas del ciclo de vida del proyecto (pre-inversidon-inversién- operacion),
se ha ido desarrollando a lo largo del tiempo toda una “caja de
herramientas” para aplicar los conceptos a cada una de ellas. Asi uno puede
mencionar en el marco de métodos secuenciales adicionales:

a) Técnicas de identificacion de problemas.

b) Elaboraciéon de mapas de grupos de interés, donde participen todos
los integrantes del proyecto con sus intereses y expectativas, ya sean
personas, instituciones, empresas u organizaciones, tanto publicas como
privadas.

c) Juegos de roles o simulaciones de reacciones para conocer mejor
como reaccionarian los participantes ante la posibilidad de implementar el
proyecto.

d) Tablas de fuerza de expectativas, cuyo propdsito es medir la fuerza
de las expectativas y el apoyo o rechazo de un proyecto o politica.

58



e) Método del arbol de problemas y del arbol de metas, cuyo
proposito es identificar claramente la solucion del problema, sus
consecuencias, las causas que la provocaron, soluciones, medios para lograr
la meta deseada soluciéon y definicion de opciones para solucionar el
problema identificado.

f) Técnicas de georreferenciacién que apoyen la ubicacion optima de
proyectos, como Redatam (recuperacion de datos de areas pequeias asistida
por microcomputadora).

g) Evaluaciones tradicionales o métodos de andlisis de costo-
efectividad para conocer la factibilidad de implementar un proyecto.
h) M¢étodos de diagramas de Gantt, analisis de redes o técnicas de
planificacion grafica tales como Método de ruta critica (CPM) o Método de
ruta critica, Método de diagrama (PDM) o Método de prioridad y evaluacién
de programas y Técnica de revision o Evaluacién de programas (PERT) y
Técnica de Revision, que permite visualizar las acciones realizadas segun
tiempo, duracion e interaccidon u orden de ejecucion.

Todos estos métodos se han visto facilitados en gran medida por el
uso de software como Microsoft Project; luego del lanzamiento de un
proyecto o programa, se propone un monitoreo adicional, una evaluacion de
seguimiento o una evaluacion de impacto para medir o determinar el avance
del proyecto o si ha logrado las metas establecidas en las personas,
beneficiarios o instituciones y esencialmente compara la situacidén con "el
proyecto o programa " y "sin proyecto o programa" a la situacion.

En este caso aparecen también nuevos métodos o técnicas de analisis,
donde la relacidén entre informacion y costes es inversamente proporcional.
Algunas instituciones como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
produjeron informes de Seguimiento del Desempefio de Proyectos (ISDP) e
Informes de Terminacion de Proyectos (PCR). Existe el software para
evaluar el impacto de los programas sociales a gran escala, como el paquete
estadistico para las ciencias sociales (SPSC) o el analisis de datos
estadisticos (STATA), que proporcionan estimaciones econométricas mas
precisas basadas en la base de datos. También es importante mencionar el
software TAREA del ILPES que es una herramienta de andalisis de 4rea y su
practica y aplicacioén con respecto al futuro.
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2.3 GRANDES VERTIENTES DE LA PROSPECTIVA
CONTEMPORANEA: PRIMERA FUNCION BASICA DE LA
PLANIFICACION

Foresight, conocido como prospectivo en francés, prospectivo en
inglés o prospeccao en portugués, se define asi como el proceso de anticipar
y explorar la experiencia de redes de personas y agencias gubernamentales,
empresas y universidades en un formato estructurado e interactivo, con
participaciéon, de manera coordinada y sinérgica, la construye visiones
estratégicas de la ciencia y la tecnologia y su papel en la competitividad y
desarrollo del pais, region, sector econdmico, empresa o institucion publica.

La prospectiva es una disciplina de analisis de sistemas sociales que
permite una mejor comprensiéon de la situacion actual, identificando
tendencias futuras y analizando los efectos de la ciencia y el desarrollo
tecnologico en la sociedad. Facilita la adecuacion de la oferta cientifica y
tecnoldgica a las necesidades actuales y futuras del mercado y la sociedad.
Al mismo tiempo, los ejercicios movilizan a varios actores de la sociedad
para crear visiones de futuro comunes, dirigir politicas a largo plazo y
tomar decisiones estratégicas en el presente, basadas en condiciones
locales, nacionales y globales.

La prevision es, por lo tanto, un campo en pleno desarrollo en la
interseccion de la investigacion de futuros, el andlisis de politicas publicas
y la planificacidon estratégica. Badsicamente, trata de explicar las prioridades
del pais y region, sector o cadena productiva bajo investigacion. Pero su
propdsito méas amplio es promover cambios culturales importantes, una
mejor comunicacién, mayor comprension mutua entre los actores sociales
para pensar sobre su futuro y tomar decisiones sobre su presente (Gavigan,
2002).
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Figura 2.3

Prospectiva la interseccion de tres campos.

Desde: predictive/
7 pasivo/extrapolativo,
| &ludiDS de Futu?p| hacia: exploratorio/

activo/constructive

Plahificacio — —
Estratégica Analisis g‘e Politicas

Desdegacional Desgde poco

hacia evdlytivo/ iefpartivo hacia

altamente
participativo

Fuente: Gavigan, 2002.

La prospectiva se desarrolla rapidamente, porque utiliza disciplinas
que a su vez estan en pleno desarrollo. Por eso cambia enfoques, objetos y
prioridades. La siguiente tabla muestra los principales problemas
relacionados con este proceso de cambio.

Figura 2.4
Cambios de paradigmas de fundamentos de la Prospectiva.
D A

Estudicos del futuro Predictive Exploratorio
Pasivo Activo
Extrapolativo Constructivo

Flanificacion estratégica | Racional Evolutivo - Contingente

Analisis de politicas Poco participativo Altamente participativo
Insumos para decision | Creacidn de capacidad de gobierno

Fuente: Elaboracion propia, con base en Gavigan (2002).
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2.4 LOS ESTUDIOS DE FUTURO Y PENSAMIENTO DE
LARGO PLAZO.

El pensamiento a largo plazo aqui se refiere a actividades que se
ocupan de formular la visién estratégica de un pais, regidén o institucion, es
decir, preparar una visioén estructurada para el futuro en un horizonte de
tiempo a largo plazo (diez) o mas afios adelante, que propone y determina
los principales objetivos economicos, sociales, politicos, culturales,
cientificos, tecnoldgicos y ambientales. Complementa el pensamiento
estratégico de tal manera que ambos apuntan a crear pautas generales, no
pequefios detalles que no se pueden controlar. Por lo tanto, requiere que se
detecte el objetivo de la imagen y las rutas que lo alcanzaran.

Por lo tanto, es un proceso dinamico y flexible que permite cambiar
la planificacion de acuerdo con las condiciones ambientales cambiantes
(Medina, 2001b). el término a largo plazo se refiere a un amplio horizonte
de tiempo, mas de diez afios, generalmente, no significa niebla sin cifrar.
En el pensamiento a largo plazo, no hay distincioén entre el futuro intangible
y el presente y las "cosas materiales". El futuro no estd delante, estd aqui y
ahora, es el resultado de la accion presente.

Por ejemplo, uno puede preguntarse cudles son las posibles
consecuencias de la pérdida de recursos naturales en las Islas Galapagos por
un derrame de petroleo, o cudles son las consecuencias futuras de la posible
pérdida de vidas por la violencia en América Latina. etc. Pero personas no
solo viven con miedo. El futuro también se puede ver de manera positiva en
términos de la construccidon de proyectos futuros. Por ejemplo, los efectos y
beneficios del proceso de innovacidn empresarial, la reorientacion del
sector educativo, entre otros. Pero ;por qué pensar en el futuro?

Basicamente, para analizar y crear alternativas, hay que construir un
proyecto y enriquecer el presente con mejores decisiones. Por eso, es una
exploracion de posibles posibilidades futuras, una exploracion de
posibilidades. Pero este grupo también tiene como objetivo identificar los
mas probables y alcanzables, llamados futuros probables, y examinar
aquellos favorables en futuros probables, conocidos como futuros deseados.
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Futuros posibles son todos aquellos que pueden suceder, probables
son los limites del campo de posibilidades y tienen un mayor potencial de
realizacioén, de su encuentro con hechos, datos, tomadores de decisiones y
percepciones validas de expertos, etc. Por su parte, los futuros deseables se
refieren a los valores, expectativas y aspiraciones de las personas, se
refieren al deseo de proyectarse hacia el futuro en un determinado contexto
social e histdrico.

El pensamiento a largo plazo es util para ayudar a formar la vision
estratégica de un pais, region o institucion publica, que establece
lineamientos generales y ejes estructurales que enmarcan la definicion de
metas sociales. Un caso tipico es Francia, un pais donde las regiones deben
tener legalmente un acuerdo con la nacidén. Para transferir recursos, el
Estado debe saber hacia donde va la region, y la regién debe definir
prioridades de gasto y dar continuidad a proyectos de mediano y largo plazo
que se estructuran con un plan de inversion plurianual.

En América Latina, casos contrarios han demostrado que Ila
ambigiiedad en la implementacion de la descentralizaciéon puede conducir al
desperdicio o ineficiencia en la asignacion de recursos escasos. Una vision
estratégica actia como guia y faro para el liderazgo, facilita y racionaliza
los debates politicos sobre presupuestos y es una parte importante de la
democracia participativa porque permite a los ciudadanos discutir con los
lideres la priorizacion de metas en términos de desarrollo econdémico,
social, cultural, ambiental, politico y cientifico-tecnologico.

Por otro lado, el pensamiento a largo plazo requiere la aplicacion de
un proceso dinamico y flexible para identificar objetivos y alcanzarlos a
pesar de un entorno cambiante. Por lo tanto, tiene un significado normativo
porque apunta a definir los objetivos de la administracion, pero al mismo
tiempo implica la capacidad de modificar los planes, programas y proyectos
en curso para lograr tales objetivos de acuerdo con circunstancias
imprevistas fuera de contexto.
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Incluye andlisis en movimiento, navegando a través del cambio
social. En otras palabras, es necesario analizar las metas de desarrollo, lo
que significa mover las metas que queremos apuntar y definir las formas de
alcanzarlas. Ademés de proponer lo que deberia ser, se requiere
adaptabilidad para cambiar los supuestos en tiempo real y la combinacién
de recursos necesarios para lograr la meta deseada.
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CAPITULO 111

VIGENCIA DE LA PROSPECTIVA EN EL MUNDO

3.1 LA INSTITUCIONALIZACION DE LA PROSPECTIVA EN
EL MUNDO Y AMERICA LATINA.

La prospectiva ha respondido a una variedad de motivaciones y temas
importantes de interés durante sus aproximadamente 70 afios de existencia
formal como disciplina. Surgié originalmente en el campo de la estrategia
militar y tecnoldgica (Estados Unidos) y de la preocupacion por el futuro,
la reconstruccion y la paz en Europa, destruida por dos guerras mundiales
(especialmente Francia). En la vida empresarial, desde finales de la década
de 1960 y especialmente desde la década de 1970, la prevision se ha
utilizado como un complemento de la planificacion empresarial. Un caso
iconico es el de la filial francesa de Shell, que adoptd una metodologia de
escenarios para predecir las tendencias de los combustibles fosiles y
analizar su impacto en el modelo comercial de la empresa.

En un principio, los gobiernos vieron en la aplicacion practica de la
prevencion un medio para obtener ventajas en la competencia militar,
tecnoldgica y econdémica. Sin embargo, desde la década de 1990, la mayoria
de los paises desarrollados también han reunido una aplicacion mas integral
para promover visiones de desarrollo a largo plazo que abarcan varias
dimensiones de la realidad. Durante las Gltimas dos décadas, también se han
implementado aplicaciones a nivel regional y global, donde la cooperacion
de los paises para resolver desafios comunes fomenta generaciones de
posibles sistemas, procesos y ejercicios.

Entre estos desafios destacan el cambio climatico, los armamentos
globales y las crecientes disparidades en el desarrollo entre regiones y
paises. La futura cooperacion entre paises requiere la creacidon vy
fortalecimiento de dicho servicio de inteligencia estratégica global, que en
ultima instancia es necesario para hacer frente a los riesgos y amenazas de
un futuro cada vez mds incierto. En el siglo XXI, las experiencias de los
paises que se estan uniendo o estan formando los pilares en el campo de la
investigacion futura, se han extendido a pasos agigantados.
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Por region, Europa, América del Norte y Asia-Pacifico cuentan con el
mayor avance en institucionalizacion y resultados positivos. Ademads, la
evidencia comparativa brinda una serie de lecciones, la mas notable de las
cuales es la confirmacién de que no existe un modelo institucional Unico
que pueda replicarse en todos los paises. Cada caso depende de factores
historicos, culturales y de capacidad ntcleos humanos e institucionales y
tematicos que cada pais decida priorizar.

Otra leccion es que el campo de la ciencia es de naturaleza dinamica,
lo que provoca, entre otras cosas, la ampliacion de sus instrumentos y
genera sinergias entre los métodos de diferentes enfoques. En cuanto al
futuro del sector publico, los estudios comparativos permiten identificar al
menos cuatro niveles de actividad:

* Las visiones de Estado estan relacionadas con los planes nacionales
de desarrollo.

* Zona industrial. Utilice procesos y ejercicios para predecir y crear
escenarios para el desarrollo de sectores como la industria, el transporte, la
agricultura, entre otros.

* Tema especifico. Esto sucede cuando los ejercicios se centran en un
tema especifico, como la tecnologia, el futuro del trabajo, la digitalizacion,
el cambio demografico, la democracia, etc.)>.

* Area territorial. Esto incluye procesos futuros Ilimitados a
dimensiones territoriales (regiones, provincias y municipios).

3.2 PANORAMA DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LA
PROSPECTIVA EN EL MUNDO

La prospectiva logro superar sus origenes de prediccion o futuro no
determinista, pero aun carecia de herramientas efectivas para estudiarla.

3 La referencia a un tema especifico significa que este serd el centro analitico del ejercicio prospectivo, pero,
en coherencia con el caracter transdisciplinario de la disciplina, los abordajes puntuales deberan siempre
hacerse tomando en cuenta la multiple interrelacion con otros temas y sectores.
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Actualmente, los sistemas posibles de ultima generacion se enfocan en
encontrar soluciones innovadoras en el presente que habiliten el futuro
deseado, basados en:

a) Conocimiento (pasado y presente a través de andlisis retrospectivo
y diagnostico integral.

b) Planificaciéon (esbozando el futuro) perspectivas elegir la mas
deseable y factible.

c) Trabajar para disefiar estrategias apropiadas para implementar el
escenario

d) Implementar la estrategia de construcciéon futura seleccionada
(Miklos et al., 2008).

En los annos 1950-1970, el desarrollo institucional se concentré en un
pufiado de paises -Francia, Estados Unidos, Inglaterra, principalmente
Japon-, hoy se pueden ver diversas actividades publicas dedicadas a la
prospectiva en paises de todos los continentes del planeta. La expansion
observada en las ultimas dos décadas también muestra grandes asimetrias en
el fortalecimiento de la institucionalidad y los resultados alcanzados.

Como se menciond anteriormente, Europa Occidental, Asia Pacifico
y América del Norte son regiones que han alcanzado niveles mas altos de
participacién en investigacion futura bajo mandatos gubernamentales y
otros gobiernos. En general, la evidencia histoérica muestra que, en los
paises con mayor aplicacién de la previsiéon publica en la antigliedad, las
primeras etapas muestran una intencion mdas relacionada con la
visualizacion del cambio tecnoldgico y paulatinamente a lo largo de las
décadas va cambiando.

Casos que involucran politicas publicas en general. Cabe sefialar que
Brasil, India y Sudafrica se destacan claramente entre los paises con
economias emergentes desde la segunda mitad de la década de 1990. El arco
de desarrollo institucional en el mundo de la prospectiva varia desde
ecosistemas decisivos hasta ejercicios individuales con poca relaciéon con el
ciclo politico. En cuanto a los modelos organizativos tampoco existe un
modelo homogéneo (Global Center for Public Service Excellence, 2014;
Center for Strategic Futures, 2021).

Algunos paises han optado por un sistema centralizado (Singapur y
Francia), mientras que otros tienen una fuerte red horizontal (Finlandia y
los Paises Bajos), y también encontramos una estructura descentralizada
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con poca comunicacion entre unidades o casos potenciales. (Estados Unidos
y Alemania). Por otro lado, mientras que el arraigo de las instituciones
publicas dedicadas a la prospectiva se concentra en el ejecutivo, hubo casos
no resueltos de cooperacién entre otros oOrganos estatales, como el
parlamento y el poder judicial y agencias de inspeccion en los Estados
Unidos.

En Finlandia, el Parlamento finlandés tiene comité compuesto por 17
diputados cuya tarea es crear un didlogo con el gobierno sobre los
problemas y oportunidades mas importantes del futuro. Ademés, Ila
comisién revisa criticamente y debe responder formalmente al futuro
informe elaborado por el servicio civil para cada periodo de gobierno. En
los Paises Bajos, el sistema legal juega un papel activo para garantizar que
el gobierno cumpla los acuerdos a largo plazo.

Por eso se ha vuelto iconica la demanda interpuesta por grupos de
jovenes ambientalistas exigiendo que el gobierno cumpla con sus
obligaciones internacionales de reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Tras pasar por varias instancias judiciales, el juzgado
finalmente fall6 en 2020 a favor de la demanda interpuesta el grupo
ambientalista. Mientras tanto, en 2018, la Contraloria General de los
Estados Unidos estableciéo el Centro para la Prevencién Estratégica, para
apoyar la identificacion, el seguimiento y el andlisis de temas y problemas
emergentes que pueden desafiar la toma de decisiones del gobierno.

3.3 LOS CASOS DE FINLANDIA Y SINGAPUR

Ambos paises fueron en el siglo XXI referente ineludibles para la
institucionalizaciéon de la investigaciéon del futuro en la administracion
publica. Son dos de los doce paises con los niveles mas altos de desarrollo
humano del mundo, a pesar de los grandes contrastes en sus modelos de
gestion publica y perfiles de produccion. Ademas de los casos reconocidos,
ayudan a disipar la creencia de que solo se debe priorizar en los paises mas
poderosos para futuras investigaciones. Finlandia y Singapur son, de hecho,
paises escasamente poblados, ninguno de los cuales tendrd mas de 6
millones de habitantes en 2021, y su dinamismo econémico con un ingreso
per céapita satisfactorio, especialmente en Singapur, no se encuentran entre
las 30 economias mas grandes del mundo (segun el tamafio del PIB).

Sin embargo, por diversas razones, ambos paises entendieron la
necesidad de estudiar sistematicamente el futuro para encaminar sus
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procesos de desarrollo y asi estar mejor preparados para los riesgos y
oportunidades ambientales. En Finlandia® las perspectivas comenzaron a
tomar forma a raiz de la repentina crisis econdmica que sufrié el pais a
principios de los afios 90 tras el colapso de la Unidén Soviética, que era el
socio comercial mas importante de esos afos.

Las consecuencias de la recesidon y su cardcter repentino hicieron que
el grupo de parlamentarios tomara conciencia de la necesidad de establecer
sistemas de alerta temprana para anticiparse y prepararse para cambios
imprevistos en el poder ejecutivo, poder legislativo, universidades y otros
organismos publicos no relacionados con los ministerios.

Como suele observarse en la mayoria de los paises desarrollados, el
futuro sistema serd bastante multidireccional y poco centralizado. Tiene
multiples redes y funciones superpuestas. Estas caracteristicas contribuyen
a un funcionamiento flexible con multiples conexiones entre diferentes
tipos de actores estatales y no estatales.

Se identifican las seis partes iconicas mas importantes del sistema:

* Informe de Gobierno Futuro. Su objetivo principal es actuar como
el documento de visidén a largo plazo del gobierno. Lo prepara la Unidad de
Analisis de Politicas de la Oficina del primer ministro. Cabe sefialar que, si
bien este no es el unico informe prospectivo elaborado por la Oficina del
primer ministro, si juega un papel formal como enlace con la administracion
publica, que incluye el presupuesto. Cada edicion del informe trata un tema
especifico, mirando una perspectiva de 20-30 afios, que también esta
relacionado con el programa de gobierno (cuatro afios). Ademas de expertos
de ministerios e instituciones nacionales de investigaciéon y analisis, se
invité a investigadores ajenos a la administracion publica a preparar el
informe.

4 La sintesis de este caso se ha elaborado principalmente a partir de Kuosa (2011), con
actualizaciones y complementos tomadas de School of International Futures (2021).
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En el proceso de validacion, el informe se somete a discusion
regional y consulta ciudadana y luego se envia al Parlamento para
evaluacidén y recomendaciones.

* Futura Red de Gobierno. También estda coordinado por el primer
ministro. La red consiste basicamente en dos miembros de cada ministerio
finlandés, el jefe de la red es el jefe de cada ministerio rotando (dos afios).
La red se enfoca en compartir informacion producida en el futuro, discutir
temas relacionados y discutir métodos.

Las mejores perspectivas para los proximos afios en el pais. Entre las
tareas asignadas a la red destacan las siguientes:

a) Tratar los factores de cambio méas influyentes, analizar las tendencias y
los cambios emergentes.

b) Revisar la informacién emergente sobre el futuro y advertir contra la
duplicacion de la anticipacion del trabajo del ministerio.

c) Implementar iniciativas para promover la cooperacion de diferentes
sectores de la administracion publica.

d) Mejorar el futuro sistema de informaciéon en la toma de decisiones
politicas.

e) Actuar como un foro, persona de contacto interministerial para preparar
el futuro informe del gobierno.

Futuro Comité del Parlamento. Este comité es uno de los comités
parlamentarios. A partir de 2000, tiene cardcter permanente, se compone
principalmente de 17 parlamentarios y apoyo adicional de participantes para
la produccion de informacién y el proceso de investigacion en general.
Inicialmente encargado de preparar la respuesta del Parlamento a la
Declaracion Futura del Gobierno (producida cada cuatro afios), luego
recibio nuevas tareas, incluyendo poderes para coordinar la investigacion de
temas futuros que podrian ser de interés para el Parlamento y discusion. A
diferencia de otras comisiones legislativas, en realidad no realiza tareas
legislativas, y sus actividades no son obligatorias para la administracion
publica.

El comité se estableci6 en 1992-1993 debido a los efectos de la
repentina recesion econdmica que experimentd el pais a principios de los
afios noventa provocd un debate sobre el alcance de la comisidén
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parlamentaria que se ocupa del futuro. En el caso de Alemania, se
estableci6 que las comisiones parlamentarias no realizan estudios vy
evaluaciones futuras, sino que encargan informes futuros a partes externas,
y luego la comision correspondiente lee, discute y comenta los resultados.

El principal argumento es que la investigacion no es tarea de los
parlamentarios y, ademdas, se corre el peligro de que exista cierta
neutralidad politica en la definicidon y gestién de los asuntos. Por otra parte,
segun la tradicidon finlandesa, se considera muy conveniente que un grupo
de parlamentarios pueda ahondar directamente en argumentos cientificos y
técnicos para aprobar y enriquecer el debate parlamentario. Y precisamente
para evitar sesgos politicos, a la futura Comisidon no se le asignaron tareas
legislativas directas.

* Consorcio Futuro para Pronosticar Fuerza Laboral, Competencia y
Necesidades Educativas. La agencia fue fundada en 2008 por el grupo de
los ministros de Trabajo, Emprendimiento y Mercado de Trabajo.

El consorcio recibe recursos financieros del Instituto Econdémico
Nacional. Las conclusiones e iniciativas del consorcio son una referencia a
nivel regional, en diferentes sectores administrativos, y también son
utilizadas por la futura red del gobierno y en la elaboracion del futuro
informe del gobierno.

* Futura red nacional de SITRA. Al mismo tiempo que se establecio
el Banco de Finlandia en 1967, también se establecidé la Fundacidén del Dia
de la Independencia de Finlandia (SITRA) en el 50 aniversario de la
independencia del pais. Hoy, SITRA es una fundacién independiente que,
bajo la supervision del Parlamento, promueve el bienestar de la sociedad
finlandesa, enfocdndose en fortalecer el sistema competitivo e innovador
para enfrentar los desafios del futuro.

El objetivo general de SITRA es fortalecer la cooperacidon entre
diferentes actores publicos y privados, el sector wuniversitario y
organizaciones no gubernamentales para promover una perspectiva de largo
plazo y mejorar la capacidad de reestructuracién gestionada. La red
prospectiva nacional promovida por SITRA es uno de los mecanismos mas
importantes por los cuales esta entidad puede ser incluida en futuras
investigaciones.

A diferencia de la futura red del Gobierno, la red coordinada por
SITRA es mas débil con el proceso de toma de decisiones del sector
publico; se ve mas como un espacio de discusion e intercambio de
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experiencias. Sin embargo, se reconoce que esto tiene al menos un impacto
directo en el desarrollo del programa del Fondo de Innovacion de Finlandia.

e Unidn Futurista Finlandesa.

Incluye varias redes de personas y organizaciones sociales interesadas en
futuras investigaciones. El principal punto de referencia de la comunidad es
la Sociedad Finlandesa de estudios de futuro, fundado en 1980, que es
financiado principalmente por universidades finlandesas. También vale la
pena mencionar la Academia del Futuro, que estd coordinada por el Centro
de Estudios del Futuro de la Universidad de Economia y Negocios de
Turku. Este centro de investigacion ha creado programas de maestria y
otros programas académicos en el campo de los estudios del futuro.
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Figura 3.1

Finlandia: Principales hitos en la evolucidn institucional de la prospectiva

Se crea SITRA, creada por el parlamento en conmemoracién de los cincuenta afios de la
independencia nacional. El mandato de SITRA ez apoyar activamente la construccion de una
Finlandia prospera a lo large del tiempo.

La crisis econdomica generada repentinamente por el proceso de disolucion de la URSS, principal
1990 socio economico del pais, motivé que los ministros de gobierno, organizaciones privadas, centros

de investigacion y otros actores adoptaran los métodos y actividades prospectivas para prever
¥ prepararse mejor ante acontecimientos disruptivos de alta magnitud.

En colaboracian con tres universidades se crea el Centro de Investigacion de Futuros, adscrito la
Escuela de Economia de Turku.

Parlamento crea el Comité del Future (como una unidad temporal). Esta instancia produjo el
1993 primer Informe Nacional sobre el Futuro en ese mismo afio.

El Comité del Futuro en el parlamento es establecida como una instancia permanente.
Desde entonces ha elaborado Informes sobre el Futuro en 1996, 2001, 2004, 2008, 2013 v 2017

Se elabora el primer Informe sobre el Futuro a cargo del Gobierno, en coordinacidn con el
2013 Parlamento. Con base en ese informe e Comité del Futuro delined objetivos estratégicos de
Politica para el pais.

Se elabora el segundo Informe sobre el Futuro (slempre en coordinacién goblerno y padamento).

Fuente: Con base en School of International Futures, 2021; (p.51).
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3.4 LA PROSPECTIVA EN AMERICA LATINA.

Histéricamente, América Latina va a la zaga de la mayoria de los
paises y regiones desarrollados en el desarrollo de estudios prospectivos.
Sin embargo, ha habido interés y se han multiplicado los esfuerzos e
iniciativas en el siglo XXI, especialmente por los efectos inmediatos de la
Gran Recesion de 2008-2009 (Oliveira, 2016). Estos esfuerzos todavia estan
sin formarse y no fueron consistentes entre los paises de la region; de
hecho, aquellos con mayor capacidad institucional tuvieron logros
relativamente mayores. Cabe agregar que, en general, la segunda década de
este siglo ha demostrado que los riesgos globales -econdmicos, ambientales,
sociopoliticos- han aumentado, y el impacto en regiones con retrasos
significativos puede ser devastador. Por lo tanto, explorar el futuro y
definir metas y estrategias adaptativas y preventivas para un cambio
estructural inclusivo y sostenible es una necesidad ineludible hoy.

3.4.1 LA PLANEACION PUBLICA EN LA REGION.

No es posible referirse al desarrollo de la prospectiva estratégica sin
analizar la actividad histérica de la planificacion en los paises
latinoamericanos. Como se menciond en los capitulos anteriores, la
prospectiva es la primera funcién basica de la planificacién, por lo que sin
sistemas de planificacion bien estructurados, la prospectiva no puede
institucionalizarse de manera adecuada, para influir en la decision de la
administracién publica. La trayectoria de la planificacion publica ha sido
inestable en la mayoria de los paises debido a los cambios de gobierno y
cambios ideoldgicos en el modelo de desarrollo y el rol del Estado en cada
modelo o enfoque.

La primera fase importante de planificacion en América Latina tuvo
lugar entre 1950 y 1970, cuando se introdujo el modelo de industrializacién
por sustitucién de importaciones (Oliveira, 2016; Mattar, 2020), requeria un
estado activo en la promocidn, gestion e implementacidon de los objetivos de
desarrollo econdémico y social. Entre las funciones importantes del Estado,
la planificaciéon es determinante en la definicion de metas, estrategias,
programas y proyectos. Por lo tanto, en este periodo, destacando el inicio
de la década de 1960, que podria llamarse la primera ola o periodo de auge
de la planificacion publica, la creacion de oficinas de planificacion o
consejos se hizo comun en la zona (Di Filippo, 2014). Paises en el nivel
mas alto de la jerarquia del organigrama organizacional. Sin limitar los
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diversos niveles de calidad, logros y continuidad de los procesos de disefio

de

este periodo, es oportuno nombrar tres limites o deficiencias

estructurales existentes como son:

Disefio rigido. Faltaba wuna alta sensibilidad a los cambios
ambientales, lo que creaba una rigidez que, si bien es cierto que
viviamos tiempos menos complejos, impedia que el ciclo de los
politicos se adaptara a los imprevistos. Esto también esta relacionado
con el hecho de que la funcion futura de las oficinas de planificacion
del gobierno latinoamericano era casi desconocida o inexistente en
ese momento.

Enfasis financiero. Dado que el modelo de desarrollo se centrd en el
desarrollo de las fuerzas productivas (reconfigurar las relaciones
entre el centro y la periferia), los aspectos sociales parecian muy
secundarios, mientras que la dimension ambiental era practicamente
ignorada. Consideremos que, durante estas décadas, tanto narrativa
como practicamente, en los discursos hegemonicos de una u otra
marca ideologica, el crecimiento econdémico fue un indicador
indiscutible de desarrollo. La diferencia en los flujos era cémo se
podia lograr este crecimiento y el tipo de redistribucion de las
ganancias. Pasaron varias décadas para que esa vision unidimensional
fuera desafiada por alguna fuerza discursiva.

Baja importancia de la dimension regional nacional. En general, los
procesos se concentraron en la elaboracién de planes nacionales de
desarrollo con sus correlaciones sectoriales, mientras que el enfoque
regional no era prioritario, o parecia mas formal que sustantivo, o en
el mejor de los casos la regionalizacién resultd de una ldégica de
arriba hacia abajo que no necesariamente podia conciliar con los
intereses y expectativas del espacio regional. Esto provoco severos
desequilibrios regionales, creando oportunidades de desarrollo
econdémico y social porque algunas regiones y ciudades fueron
privilegiadas en detrimento de otras. Por otro lado, tampoco existian
los dispositivos técnicos de georreferenciacién, que se han vuelto
muy favorables en el siglo XXI.

Las restricciones antes mencionadas limitaron las direcciones de los

cambios estructurales planeados en ese momento. Sin embargo, no podia

pasarse por alto que cred una capacidad institucional sin precedentes para

los paises que les permitié seguir una cierta direccion de largo plazo y
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alcanzar metas de desarrollo socioeconomico que favorecieron
particularmente a los trabajadores emergentes y la clase media de areas
urbanas (Calix, 2018).

La crisis econdémica de la década de 1980 sirvid para repensar el
modelo de desarrollo y las funciones de estados. El enfoque neoliberal vio
la planificacion publica como una influencia negativa, que vieron como la
presencia excesiva del Estado en el control de la sociedad y el mercado. En
la década de 1990, las oficinas de planificaciéon y los ministerios fueron
desmantelados drdsticamente: ya sea mediante la eliminacién, reduccidén o
modificacion drastica de funciones (Di Filippo, 2014). La suposicidén
prevaleciente es que las fuerzas del mercado deben establecer sus propias
prioridades de acuerdo con el juego de la oferta y la demanda.

Mas importante que la prevision fue la intuicién para crear y
aprovechar las oportunidades de crecimiento econdmico internacional. Lo
mejor que podia hacer la region era fortalecer la estabilidad
macroecondémica, una regulacién inteligente y un manejo tecnocratico de los
presupuestos. Sin duda, las distorsiones e inconsistencias derivadas del
modelo de desarrollo endégeno ameritaron fuertes correcciones y ajustes,
pero el orden neoliberal destruyé las capacidades productivas e
institucionales que los paises debian mejorar en lugar de destruir.

El abandono o reduccion significativa de la planificacion nacional
coincidid, por diversas razones, con el surgimiento de la planificacién a
nivel nacional como parte de los procesos de descentralizacion que se
extendieron a lo largo y ancho de la region. Esto no fue una coincidencia,
sino que correspondia a la l6gica de la reduccion de funciones y poderes del
Estado, que se logréo dando varios roles al mercado y también transfiriendo
poderes a los gobiernos regionales y locales.

Desde este punto de vista, la descentralizacion no se completd con los
parametros de la igualdad y la busqueda de la cohesion regional nacional,
sino que incidi6 en la irresponsabilidad del gobierno central y asi tratéo de
frenar el crecimiento del gasto publico.
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Sin embargo, los procesos de descentralizacion pronto encontraron
una dindmica donde vecinos y en algunos casos cierta parte del sector
publico fue utilizado para promover la democratizacion y el desarrollo
local, que no eran muy rentables con el centralismo excluyente?’.

La propia cooperacidon internacional financié el empoderamiento y
desarrollo de capacidades de regiones y municipios, como parte de una
nueva estrategia de asignacion de recursos para ayudar a los paises mas
pobres de América Latina. Los resultados de este esfuerzo de
descentralizacion varian ampliamente, dependiendo de una serie de factores
que conducen los procesos a logros significativos o, por el contrario, a
serias decepciones.

Una de las principales limitaciones de estas politicas estaba
relacionada con la transferencia de competencias a gobiernos locales con
poca o nula capacidad de gestion. De no llevarse a cabo un adecuado
proceso de fortalecimiento, se presentaria un doble fenémeno: la falta de
responsabilidad del Estado y la evidente incapacidad de los gobiernos
locales para afrontar las tareas criticas del desarrollo.

No es propoésito de este capitulo ahondar en un tema tan complejo
como es la descentralizacion, so0lo es necesario seflalar que este proceso
cred una fuente versatil para ejercicios de planificacién a escala regional,
lo que generd nuevas habilidades en el sector publico. Posteriormente los
planes nacionales de desarrollo regionales y municipales.

A comienzos del siglo, la mayoria de las condiciones y promesas que
eran el Unico atractivo de la contraccién del Estado, la liberalizacién y la

> Coraggio (1991) sostiene que, durante los afios 80 y especialmente a partir de los
afios 90, es posible identificar en buena parte de la regiéon dos corrientes o fuerzas
impulsoras de la descentralizacién: una propuesta oficial desde el enfoque neoliberal y
otra desde las demandas democratizadoras de los territorios subnacionales
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apertura del Estado mostraban sus limites y prejuicios. Esto provoco una
grave pérdida de legitimidad de los partidos y gobiernos que exigian esta
politica. Por otro lado, el nuevo siglo provocdé un aumento de los riesgos
globales principalmente por la aceleracidon de la globalizacion econdémica y
una mayor interconexiéon a escala planetaria. Los nuevos contextos
contenian algunos riesgos, pero también oportunidades, que, segun las
experiencias nacionales, no podian quedar unicamente en manos de la
racionalidad del mercado.

El primer factor desencadend el descontento social en América
Latina, lo que condujo a cambios politicos encabezados por gobiernos que
exigian la restauracién de un mayor protagonismo del Estado en la gestion
economica y las politicas de desarrollo (Céalix, 2017; Mattar y Perrotti,
2014). Otro factor que ha causado mayor preocupacion en la comunidad
internacional sobre la celebracion de acuerdos globales que reviertan la
destruccién del medio ambiente y aceleren la creacion de oportunidades
para una vida digna en un mundo cada vez mas desigual.

La insostenibilidad del modelo de desarrollo imperante era evidente,
agravada por el hecho de que los frutos de una mayor capacidad cientifica,
tecnologica y productiva no podian distribuirse equitativamente. Asi, ambos
factores alientan a los paises de la region a repensar el papel de la
planificaciéon nacional. El desafio de la enorme debilidad estructural de la
maquinaria publica de los paises latinoamericanos. Sin embargo, habia que
tener cuidado al planificar la restauracién y el refuerzo para evitar dos
errores de hecho:

No se trataba de volver al enfoque y las herramientas de planificacién
de las décadas de 1950 y 1970. Si era necesario recuperar el papel del
Estado en la prediccion del desarrollo y la direccidon estratégica, también
era cierto que el contexto y el conocimiento en esta area ha avanzado
demasiado. Era apropiado introducir una vision integral de planificacidn,
que como punto de partida haria que las actividades futuras fueran mas
eficientes y flexibles en comparacidon con los cambios ambientales.
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A su vez, se esperaba que los procesos de planificacion fueran més
inclusivos y reconocieran mejor el pluralismo social y regional. No se debe
descartar la experiencia de planificacion regional y urbana acumulada en la
ruptura con el enfoque neoliberal. La capacidad creada alli podria ser una
gran contribucidon para construir la visiéon y el plan nacional de desarrollo
(sensibilidad regional). Muchos gobiernos latinoamericanos estan
reestructurando sus planes organizacionales para promover la planificacion.

En algunos casos se aceptaron casos, que en décadas anteriores se
habian reducido a una cldusula minima. En otros paises, donde se
eliminaron por completo, se crearon ministerios de planificacion vy
coordinacion. La experiencia y el asesoramiento del ILPES-CEPAL fueron
cruciales para relanzar la planificacién publica teniendo en cuenta el nuevo
contexto (Di Filippo, 2014).

En esta segunda ola, la actividad entrante tuvo, al menos
formalmente, cierto reconocimiento en el ecosistema institucional. En
contraste, el antecesor del plan regional a nivel nacional les dio a los
nuevos planes una perspectiva mas holistica. Incluso en algunos paises,
como Chile y Colombia, se incluyeron posibles ejercicios a nivel local y
regional. Las visiones y planes nacidos en este campo durante la nueva
bonanza urbanistica contienen elementos muy diferentes, pero aun es
posible identificar ciertos énfasis que tienden a repetirse (Armijo, 2012,
citado por Oliveira, 2016):

* Evaluacion la construccion de la vision del Estado en el tiempo.

* Fuerte énfasis, al menos declarativo, en la igualdad, la cohesion
social y la superacion de la pobreza.

* Establecer metas para la recaudacion de impuestos y la inversién y
el gasto publico para alinearlos con las metas de los planes de desempefio y
vision a largo plazo.
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* Revalorizacion del papel del Estado y la administracion publica.

* Definir objetivos de crecimiento y competitividad. Establecer
metas y objetivos mas integrales en los instrumentos de planificacidon es un
importante paso adelante, ya que ya no se enfocan casi exclusivamente en el
crecimiento del PIB.

Sin embargo, el desafio de crear las condiciones para traducir los
lineamientos generales contenidos en las visiones y planes en programas,
proyectos y presupuestos sigue sin resolverse. Este es el déficit estructural
de los paises latinoamericanos, con algunas excepciones. Como sucedid
antes con el desarrollo enddégeno y el enfoque neoliberal, el llamado ciclo
progresista pronto mostro sus limites. Incluso su apogeo politico duré6 muy
poco por varias razones:

Comenz6 alrededor en 2005-2006 y cay6 una década después. Esta
pérdida de fuerza del ciclo mostro, entre otras sefiales, que los esfuerzos
por restaurar el papel activo del Estado en el modelo de desarrollo no eran
sostenibles y no correspondian al contrato social implicito de los partidos
politicos o de la sociedad en su conjunto. Sin embargo, lo que sucedid
entre 2014-2015 es muy diferente a los ciclos anteriores. De hecho, el
colapso del modelo de desarrollo enddgeno continud la hegemonia de los
gobiernos neoliberales en casi todos los paises de la regiéon y en un
momento en que el progreso neoliberal, si no absoluto, al menos dominaba
los gobiernos de izquierda, progresistas o paises populistas.

Hoy prevalece un panorama politico contestado sin una hegemonia
clara, sin ideas nuevas ni proyectos politicos frescos y atractivos (Calix,
2017). En cuanto al cambio institucional en el rol de paises en la
planificacion, no hay una tendencia indiscutible como en ciclos anteriores.
Esto no impide el argumento de que los cambios gubernamentales recientes
en varios paises implicaron el desmantelamiento o la reconfiguracion de los
sistemas de planificacion.
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Que obliga a romper con una racionalidad insensible a los contratos a
largo plazo. Esto refuerza la inestabilidad crdonica de administraciones
publicas, situdndose por detrds de paises con sistemas publicos mas estables
y menos propensos a cambios bruscos de gobierno o de marca ideolodgica.

Equilibrar los éxitos y fracasos de la segunda ola de planificacion
publica es una tarea necesaria para distinguir entre lo que se debe preservar
y lo que se debe mejorar. Probablemente seria contraproducente anular o
tergiversar el papel de la planificacion estatal, como si fuera un grave error
asumir que la planificacion del desarrollo es una funciéon que corresponde
unicamente al gobierno de turno y la burocracia estatal.

Las visiones a largo plazo y las politicas resultantes se aplican a lo
largo del tiempo a todos los sectores sociales y diferentes gobiernos. La
tarea del estado moderno es dar forma al didlogo social para identificar el
futuro deseado y las estrategias generales. Luego tiene la tarea de optimizar
la capacidad del sector publico para coordinar los procesos de
planificacion, implementacion, monitoreo, evaluaciéon, informes vy
retroalimentacion de procesos de cambio.

Sin sistemas de planificacién coherentes en los que las perspectivas
de futuro sean importantes, se preferiria la improvisaciéon y el dominio de
intereses especiales, por lo que los estados mantendrian un rol pasivo y/o
reactivo en relacion con lo que sucede en el entorno.

3.5 TRAYECTORIA DE LA PROSPECTIVA EN AMERICA
LATINA.

El desglose de los sistemas nacionales de planificacion determina la
consolidacion de la prospectiva estratégica en el sector publico. Si ya fue
dificil para los actuales gobernantes aceptar el desafio de programar sus
acciones para reducir la miopia, méas dificil fue convencerlos de que no
basta con hacer planes, porque estos deben ir precedidos de un estudio
sistematico del futuro. Gracias a esto, se asegurd en la regiéon que de las
iniciativas mas importantes que aprovecharon el potencial provinieron de
fundaciones, y universidades.
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Los recursos apoyados directamente por los gobiernos se reconocen
en menor medida. Pocos paises latinoamericanos han abordado la creacion
de casos y procesos potenciales en su disefio institucional. Se sefialé que la
mayoria de los gobiernos recomendaron alguna forma de ejercicios
especificos, especialmente en términos de visidon nacional y, en algunos
casos, ejercicios futuros regionales y especificos del sector. Pero al final,
implementar posibles ecosistemas en el sector publico es deuda. En total, en
las primeras décadas del siglo XXI, las iniciativas gubernamentales
apoyaron el desarrollo de capacidades humanas, fuerzas laborales vy
productos especificos.

Estos logros son, sin duda, pilares que deben ser explotados, por lo
que pensar en el futuro de se convierte en un requisito previo absoluto para
la reorganizacion de la regioén en los proximos aflos. No hay consenso sobre
cuando surgiran futuras investigaciones en esta drea. Para varios autores,
este nacimiento se produjo en la década de 60; otros ubican este evento en
los afios 70. Lo cierto es que el desarrollo de la disciplina es muy
discontinuo debido a cambios politicos y ciclos econémicos (Aceituno,
2015).

En la década de 1960, la mayoria de los ejercicios de modelacion
matematica para analizar la viabilidad de los planes futuros propuestos
estaban relacionados con iniciativas de planificacion del desarrollo en las
que la CEPAL fue el principal iniciador regional (CEPAL, 2016). La década
de 1970 vio al menos dos eventos clave que marcaron el surgimiento formal
de la prevencion:

a) El establecimiento de la primera unidad enfocada sistematicamente
en la prevencion en México (1975): la Fundacion Javier Barros
Sierra.

b) (El estudio en (1977) Desastre o Nueva Realidad? Modelo
Mundial Latinoamericano, Argentina Fundacion Bariloche (el
estudio fue una expresion regional del informe del Club de Roma
(1972) Los limites del crecimiento).
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c) En la década de 1980, la crisis economica general en América
Latina fomentd el interés de organismos internacionales que
operaban en la regién, como el PNUD y la UNESCO, asi como de
ciertos gobiernos -México, Argentina, Chile, Colombia, Peru. y
Ecuador- para pensar el futuro, frente a lo que puede representar
el cambio de siglo (CEPAL, 2016).

Estas iniciativas fueron de corta duracion. En la década siguiente, el
numero de futuros ejercicios disminuy6 significativamente, principalmente
debido a la evolucion en la priorizacion del andlisis de los estabilizadores
macroecondémicos, de la mano con el paquete estandar de reformas de
desregulacion y liberalizacién (consideradas como estabilizadores
macroecondémicos). En el siglo XXI, el interés por la investigacién futura
estd resurgiendo en universidades, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales (Alonso, 2007).

Sin embargo, desde 2017 hasta hoy, se puede notar que, al menos
segun las iniciativas del gobierno, estos se han vuelto a frenar. Esto se debe
a varios factores, como los cambios en el ciclo politico antes mencionados,
asi como la incapacidad de los gobiernos para tender puentes entre la
prospectiva, el ciclo de planificacién y la gestion de politicas publicas.

Es claro que después de la “boom” que hizo posible la reorganizacion
de los sistemas nacionales de planificacion, la creacion de una vision y
estrategias nacionales de desarrollo en los afios anteriores, el progreso se
desacelerd un poco (Tabla 3.1)® . En cuanto a las iniciativas académicas y
los think tanks de la sociedad civil, los referentes siguen creciendo, las
redes regionales vinculadas a iniciativas globales’, la constancia en la

® En estos ejercicios la asesoria e intercambio de experiencias que promueve ILPES-
CEPAL ha sido relevante para dar un soporte las iniciativas. No obstante, el
seguimiento de los gobiernos a estos instrumentos, salvando excepciones, es incipiente.
Con el tiempo los ejercicios van perdiendo relevancia y foco dentro del ciclo de las
politicas publicas.

7 Una de las redes globales con mayor presencia regional es el Millenium Project,
creado en 1996, originalmente constituido desde la Universidad de las Naciones Unidas
y financiado por varias de las agencias de la ONU. Desde 2009 funciona como una
organizacién independiente sin fines de lucro con 67 nodos alrededor del mundo. De la
regién latinoamericana participan en esa red argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
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publicacion de futuras investigaciones y no menos importante la ampliacion
y consolidaciéon de programas educativos (CEPAL, 2016).

Tabla 3.1

América Latina y el Caribe: Planes y visiones de desarrollo contemporaneos

Pais Plan Perfil temporal Tipa Autoridad
- Agenda Patridtica 2025-Plan de desamallo LP Visin Ministerio de Planificacian del
general econdmico y socal para el vivir blen Desarmollo (MPT) de Bolhia
Brast Plzno Plurianual 2020-2023 do Brasi MP PND oo S e
Plan de A
Chile Programa de Goblemo de Chile [2018-2022) MP Cotscii Presidencdla de la Repablica
Plan Naclonal de Desarrolle “Pacto par
Departamento Macional de
Colombia g;lzn;nbla, pacto por la equidad™ 2018 - MP PND Planeacion (DNF) de Colombla
Flan Macional de Desarrollo y de Inwersidn Ministeric de Plantficacian
Costa Rica Piiblica del Bicentenario 2019 - 2022 de MP PND y Palitica Econdmica
Ciosta Rica (MIDEPLAM) de Costa Rica
Pilan MNacional de Desarrolle Econdmico y Ministeric de Economia y
e Soclal 2030 de Cuba i D Planificacin de Cuba
Ecuador Plan Maclonal de Desarrolle 2017- 2021 MF FND Secretaria Técnica Planifica
Toda una Vida™ de Ecuador Ecuador
Plan Quinguenal de Desarrolle 2014-2019 Secretaria Técnica de
i hieiddor “El Salvador Productivo, Educado y Seguro” o s Planificacion |SETEFLAN)
Plan Maclonal de Desarrollo: K'atin Muestra Sericen de.Hanrﬁcaclnn
Guatemala Cugt Ia 7032 LP PND v Programacidn de la
gl Presidencla
. : . " Ministére de la Planification et
Hati Plan Stratégique de Développement d'Harti LP PND de |a Coopération Exterme
Hond Visign de Pais 2010-2038 y Plan de Madidn P Visid Secretaria de Coordinacion
LR 2010-2022 de Honduras LP Visién o General de Goblema
. Plan Macional de Desarrollo de México Presidencla de los Estados
Mcdco [2010-2024) e LR Unides Mexcangs
Consgjo Macional de
Ejes del Programa Macional de Desarraollo 2 p
Nicaragua Humano 2018-2021 MP PND Planificacidn Econdmica y
Soclal
o Plan Estratégico Maclenal con Viskan de . Ministeric de Economia y
FoeaTeS Estado (FEN) Panama 2030 LE bt Finanzas (MEF)
Secretaria Técnica
Paraguay Plan Maclonal de Desarrollo Paraguay 2030 LP PN Planificacion Desarrollo

Econdmico y Soclal

Colombia, Republica Dominicana, México, Panama, Pert y Uruguay. Véase pagina
institucional del este proyecto en: https://www.millennium-project.org/
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Visidn del Peni al 2050 LP Vislén Centro Nacional de

Perud Planeamiento Estratégico
Plan Bicentenario: El Perd hacla el afic 2021 LP PND [CEPLAN)

Repdblica Estrategla Macional de Desarrollo 2010- LP Visian Ministerio de Economia,
Diominicana 2030 K Planificadién y Desarrollo

: Estrategla Maclonal de Desarmollo Unuguay . Oficina de Planeamiento y
Uruguay 2050 i e Presupuesto

Ministerio del Poder Popular

Venezuela Plan de la Patria 2015-2025 MP PHD para la Planificacidn de

Venezuela

Fuente: Cepal, 2016.

Analizando la evolucion de las perspectivas del Estado
latinoamericano, conviene observar el comportamiento de algunas variables
clave, como el modelo de desarrollo, el papel del Estado, el tipo de
planificacion, las instituciones planificadoras y la finalidad proxima
publicaciéon (Medina, 2014 (a)). La Tabla proporciona un resumen completo
del comportamiento de estas variables. En general, las sefiales de progreso
deben compararse con algunas caracteristicas preocupantes que aun existen
en la region en comparacidon con otros paises y regiones mas desarrollados
en esta area.

En base a Alonso (2007), cabe destacar algunos de estos retrasos:

* Bajo nimero de prospectivistas en relacion a la poblacion.

* Concentracion de capacidad e iniciativas en centros y paises Uinicos

* Desconexidon continua entre la comunidad de prondsticos y los
tomadores de decisiones en los paises y en toda la region

* Presupuestos escasos con los que los proyectos suelen emprender
investigaciones futuras.

* Poco conocimiento e interés de la ciudadania sobre la importancia y
posibilidades de la previsién estratégica en general y entre autoridades y
actores politicos.
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Tabla 3.1.

América Latina y el Caribe: Planes y visiones de desarrollo contemporaneos

Visidn del Peni al 2050 LP Vislan Centro Macional de
Pernd Planeamlento Estratéglco
Plan Bicentenario: El Perii hacla el afic 2021 LP PND [CEPLAM)
Repiblica Estrategla Maclonal de Desarrollo 2010- LP Visién Ministerio de Economia,
Dominicana 2030 Planificacidn y Desarrollo
Estrategla Nacional de Desarrollo Uruguay Oficina de Planeamiento y
Uruguay 2050 LP PHD Presupuesto
Ministerio del Poder Popular
Venezruela Plan de la Patrla 2019-2025 MP PND para la Planificacion de
Venezuela
; Combinacidn entre
Combinacicn entre Eﬂ:;:%a:iu;:nne la planificacidn
Tipo de " la planificacidn normativa-ndicativa,
Plansficacian Nommativ, ind . normativa-indicativa y :';Den;\:ﬂv:a-m:!cT:va. la estratégica y la
la estratégica. o ¥ prospectiva. Dinamica
g i y compleja
Coexistencla entre Revalorzaddn y

Instituciones de

Surgimiento de las
Oficinas Naclonales de

la restriccion de
funclones de los ONP

rednstitucionalizacidn
de los OMNP (algunas

Dezarrollo de sistemas

planificacicn 2 en algunos paises y su de ellas renombradas de planificacian.
Ransnon ONEY, desmantelamiento o comao Secretarias de
declive en ofros. Manificacian)
Erlfaslsen;alml Crece o Interés en la F'rn;splecﬁua EIr!fo:,aI-da
Enfzsis en |2 reflexicn ﬁﬁ:ﬂ:& :E l;'l on prospectiva en el nivel :Znilzrl'ﬁ;:;;l
Finalidad de la sobre el future y en e e ae st naclonal, terrdtorial y y el manejo de
prospectiva el desamrolio a largo c sectorial. Desarrollo de

Fuente: Con base

plazo.

del énfasis en el
desamollo a largo

plazo.

en Medina, 2014(a) (p.182).

wislones naclonales a

largo plazo.

transformaciones
aceleradas de |a
socledad.
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CAPITULO IV

PROSPECTIVA AL 2030 DEL SECTOR ECONOMIA Y
FINANZAS EN PERU.

4.1 PRESENTACION DEL SECTOR.

Las necesidades y desafios del siglo XXI exigen que la sociedad
peruana enfrente un nuevo paradigma en cuanto a formas de entender,
comprender, reflexionar, pensar, decidir y actuar en el corto, mediano y
largo plazo de manera colectiva. La difusion y enseflanza del futuro y la
planificacion estratégica se convierte en este sentido en una necesidad
trascendental de importancia para lograr una sociedad con una cultura
proactiva.

La prospectiva como disciplina relacionada con los estudios futuros,
es decir, con la probabilidad de formular varios escenarios alternativos del
desarrollo de los hechos, con el fin de visualizar estos escenarios e
intervenir estratégicamente en ellos desde el punto de vista de nuestro
trabajo, seamos personas u organizaciones. La planificacién estratégica
como ya lo vimos es una disciplina cuyo propo6sito, como su nombre lo
indica, es indagar la razon de ser de las organizaciones, para sefialar el
camino y avanzar en esa direccion, alcanzando metas claramente definidas
que conduzcan en todas partes en el espacio y el tiempo.

Tanto la planificacion futura como la estratégica deben ser vistas
como procesos interminables, son referentes metodoldogicos que mediante su
aplicacion reiterada deben poder crear, planificar nuevos futuros para la
organizacién y su entorno en el mundo real. Los problemas del mundo
actual son multifacéticos, estratégicos y complejos, porque contienen
componentes transdiciplinarios que forman bucles recursivos, cuyo
comportamiento colectivo es impredecible y por lo tanto no pueden ser
abordados de manera especializada y unidisciplinaria.
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También existe la necesidad de un enfoque sistemdatico en los estudios
de planificacion futura y estratégica. Debemos formar personas y crear
organizaciones proactivas en la sociedad peruana para enfrentar con éxito
los desafios que nos traera el siglo XXI.

Proactividad significa prevision, lo que requiere la capacidad de ver
el futuro a largo plazo y prepararse para posibles eventos futuros. La accion
anticipatoria va mas alla, porque requiere no solo prepararse para los
posibles eventos futuros después de verlos, sino que también significa
participar en la planificacion del futuro, intervenir en el entorno para
moldearlo favorablemente, buscar actividades, planificar el proceso, que es
un desafio para el desarrollo del pensamiento estratégico en el siglo XXI,
que tiene como objetivo formar sociedades desarrolladas, democraticas,
sostenibles, inclusivas y educadas.

En este sentido, se presentan los componentes basicos y el punto de
vista de la planificacion futura y estratégica del desarrollo, para lo cual es
necesario explicar con anticipacion las diferencias entre crecimiento y
desarrollo. Estos términos a menudo se confunden en su uso, incluso se
intercambian como sinénimos. En la seccién de pronoéstico, hablaremos
sobre las comunidades de prondstico existentes, sus principales
componentes y el nivel de tecnologia. De manera similar, hacemos
planificacién estratégica destacando sus componentes clave, el estado del
arte en esta disciplina y las escuelas de pensamiento estratégico existentes.
La razon principal es elevar la importancia de los estudios de futuro, como
eje transversal en los estudios universitarios en Peru.

4.2 ECONOMIA NACIONAL

Si bien es cierto que el Pert se estd recuperando en términos de su
crecimiento economico, a nivel mundial, considerando su dificil situacion
en la critica década de los 80, la situacion actual del ingreso per cédpita no
es muy buena. Bastante similar a lo que fue en los afios 60 y 70, antes de la
crisis de los 80, lo que se puede interpretar como que hemos perdido
décadas de crecimiento econdémico porque avanzando en la segunda década
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del siglo XXI, las condiciones son muy similares a las que teniamos en las
décadas antes mencionadas.

Tabla 4.1

PIB Pércapita de principales paises.

1700 1820 1870 1913 1950 1973 2003

Espafia 853 100E 1207 2056 2189 TaRl 17021
Portuwgal 219 923 973 1250 2085 Tog3 13807
Beino Unide 1250 1706 3190 4921 6939 12025 21310
Holanda 2130 1838 2757 4049 5996 13082 11480
Japém 50 &89 TIT 1387 1921 11434 21Z18
China G &S00 530 352 448 238 4803
India 550 513 531 8T 619 853 21a0
Africa 421 420 30 637 890 1410 1549
Argentina 1311 3797 4987 Te62  TAGE
Bhrasil &de 713 211 1872 3882 3383
Chile 694 1290 298 3670 5034 10951
Colenbda 1236 2153 3499 5228
México 8 TS0 674 1732 2345 4853 T1A7
Peri 525 524 1051 1164 2302 4124 417
Venezuela 460 59 1104 7482 10625 6938
Balivia 1919 2157 1617
Ecuador 1563 3290 3419
Promedio de América Lating 527 &91 676 1494 2503 4513 5786
Estades Unidcs E2T 1257 2445 5301 9561 16680 20037
Munde 6l 867 273 15252113 4091 &516

Fuente: PIB Per capita de los Paises 1700-2003 Fuente: Exposicion “Comportamiento de la Economia
Peruana 1,700-2,010”
CEPLAN, 12.11.2011, Prof. Bruno Seminario, Univ. Del Pacifico, Peri

Se puede observar que la evolucion del PIB per capita, en el 2003
solo se tiene el ingreso per capita de 1973. Es decir, todo el gran esfuerzo
de los ultimos afios solo llevard al ingreso per capita que tenia el Peru en
los afios 60 y aflos 70 Por otro lado, la Figura 4.2 muestra la evolucion del
PBI del Pert en comparaciéon con como estaba el pais antes de estas crisis.
El autor, Bruno, (2011) expone que cuando se toma el 100 como punto de
partida de una crisis se puede ver que el Peru ain no se ha recuperado de
ninguna crisis que haya vivido.
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Figura 4.1

Evolucion Comparada de la Economia Peruana.

Comparativa de las principales crisis de la economia del pais.
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Fuente: Comparacion de las principales crisis del Peru Fuente: Exposicion
“Comportamiento de la Economia Peruana 1,700-2,010” CEPLAN, 12.11.2011, Prof.
Bruno Seminario, Univ. del Pacifico, Peru

Como muestra la figura 4.1 todavia el pais se estd recuperando de la
crisis de la independencia. En promedio, la crisis peruana generd una
situacion de debilitamiento permanente de la economia peruana, que
impidi6 mejorar el nivel de vida de la poblacion. La figura 4.2, por su
parte, compara las crisis mundiales y la recuperacion de distintos paises en
Crisis.
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Figura 4.2

Comparativa de las principales crisis del mundo y del Peru.
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Figura 4.3: Comparacién de las principales crisis del Mundo
Fuente: Exposiciéon “Comportamiento de la Economia Peruana 1,700-2,010”
CEPLAN, 12.11.2011, Prof. Bruno Seminario, Univ. del Pacifico, Peru

Si se comparan las capacidades de recuperacion de las crisis de
Estados Unidos, Alemania, Japon y Perti, no solo Pertl pudo recuperarse de
la situacion en la que se encontraba después de la Guerra del Pacifico. Los
demas paises mencionados fueron capaces de superar las crisis que
sufrieron, incluyendo los efectos de la Segunda Guerra Mundial. Por otra
parte, existen puntos débiles en la politica de crecimiento economico del
Pert, de los cuales se pueden sefialar los siguientes:

1. Dependencia de los ingresos del Pert de las exportaciones de la
industria primaria, principalmente la mineria, En la Tabla 4.2. Se
muestra la distribucién de Exportaciones de Peru. Lo que evidencia la
alta dependencia de la economia peruana de la industria minera, la
cual produce bajo valor agregado para la exportacién en este sector, y
no es posible el desarrollo de industrias de clase superior, valor
agregado en las actividades mineras de este sector.
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Tabla 4.2.

Incidencia de la Industria Primaria en las Exportaciones del Pert

Tradicionales

- Mineria

No tradicionales

Total

Fuente: BCRP

con énfasis en la mineria: Periodo 1961-2010

1961-1970 1971-1080

1981-1990 | 1991-2000

93,1 86,6 Tl 69,6
43,2 48,0 454 46,0
6,9 13,7 25,9 30,5
100,0 100,00 100,0 100,00

2001-2010

737
56,3
26,3

100,0

2. Problemas de inclusion social de una buena cantidad de la poblacidon del

pais.

Figura 4.3

Composicion de la pobreza en el Peru aflos2001, 2003 y 2010.

Fuente: INEI, (2020).
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Son notables los esfuerzos significativos para combatir la pobreza en
varias regiones del pais. Sin embargo, el 31,3 por ciento de los pobres en
Pertl en el afio 2010 significa grandes trabajos por hacer y esta relacionado
con varios temas como nutricion, educacidén, infraestructura, agua,
saneamiento, electricidad, energia, salud, justicia, desarrollo sostenible,
inclusion social. La Tabla 4.3 contrasta esta situacion con el crecimiento
promedio del PIB per cédpita del Peri en comparacidon con otros paises de la
region entre los anos 1991 y 2010.

Tabla 4.4
Tasa de Crecimiento Anual del PBI (A precios constantes del 2.000) en la Regidon

Argentina 4,5 4.3
Brasil 2,5 3.6
Chile 6,4 3.7
Colombia o 4.1
Mexico 2,5 1,8
Pera 4,0 57
Americalatinay

el Caribe 3,2 1.3

Fuente: Banco Mundial

Como puede verse, por el contrario, si bien Pert crecid
significativamente entre 1991 y 2010, por encima del promedio regional, la
situacion vulnerable de la mayoria de la poblacién no mejoro.

2. El1 abandono de las zonas rurales, que consiste en una parte
importante de la poblacion que no participa en la economia nacional y
disfruta de los beneficios de la globalizacion.

3. Falta de infraestructura necesaria (vias de acceso al transporte,
infraestructura, hotelera, energética, de agua, servicios en general
alcantarillado, internet, TIC, investigacién en universidades) que
permitan integrar a los lugares mas remotos del pais y cambiar la
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estructura de la industria primaria extractiva que es la base de la
economia del Pert, lo que debilita la competitividad del pais. En el
Informe de Competitividad del IMD 2010, Pert ocupa el puesto 2,
mientras que en 2009 ocupod el puesto 39 entre 58 paises del mundo.

(Figura 4.4)

Figura 4.4.
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Figura 4.5

Ranking Comparativo de Competitividad en Eficiencia Empresarial entre Argentina,
Brasil, Colombia, Chile, México y Peru: Periodo 2.008-2.010 (De arriba hacia abajo)

Fuente: International Competitiveness Yearbook, 2,010; IMD, Suiza
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Figura 4.6

Ranking Comparativo de Competitividad Global entre Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, México y Pert: Periodo 2.008 — 2.010 (De arriba hacia abajo)
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Fuente: International Competitiveness Yearbook, 2,010; IMD, Suiza

4. La falta de implementaciéon de una planificacion estratégica nacional
coordinada y con grandes objetivos nacionales, que, aunando los
anhelos de las grandes mayorias y minorias, posibilite la coherencia
de la misiéon y vision del Estado,

teniendo en cuenta
oportunidades y amenazas de las

las
principales tendencias, que
sucederan en el mundo en las préximas décadas, y considerando los

puntos débiles y fuertes del momento del Peri. Se han dado pasos

importantes en este sentido desde la creacidon del Centro Nacional de
Planificacion Estratégica (CEPLAN).
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5. El conjunto vinculd el plan estratégico nacional con los planes
sectoriales, regionales y locales. La existencia del Sistema Nacional
de Planeacion (SINAPLAN) bajo el liderazgo del CEPLAN,
encargado de definir la vision comun del Peru, los objetivos y planes
nacionales de desarrollo, formulando e integrando diversos
conceptos, propuestas y opiniones de futuro en el pais, hay un
aspecto importante en la busqueda de una planificacién conjunta por
parte de los actores a nivel nacional.

Sin embargo, la tarea fue enorme y la agenda valiéndose de las
ciencias positivistas y los referentes metodoldégicos hermenéuticos en
los estudios del futuro positivista, la planificacién estratégica y su
aplicacion en las diversas actividades nacionales. Para entonces, la
guia era plan estratégico nacional para el 2021, al igual que los
documentos de referencia de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Constitucion de
la Republica, el Foro Nacional de Tratados (32 politicas nacionales).
Incluy6 seis ejes estratégicos, 31 objetivos especificos, 91
indicadores y metas, 282 medidas estratégicas y 88 programas
estratégicos.

6. La falta de politica y recursos para las actividades de investigacion de
las universidades publicas, los centros de investigacion publicos y privados
y su vinculacién con la empresa y el Estado, de modo que se convierta en
un factor eficaz del desarrollo de la industria y del sector de servicios, que
necesita la administracion estatal.

4.3 LA NECESIDAD DE REFORMULACION DEL ESTADO
PERUANO.

La necesidad de reformar el Estado peruano para aumentar la
institucionalidad y representatividad del Estado en todo el pais,
especialmente en las regiones mas pobres y fronterizas, para aumentar su
competitividad y eficiencia de los organismos componentes. Todo esto crea,
entre otras cosas, una situacion sinérgica, un modelo econémico orientado a
la exportacion de la industria primaria. Ante la ausencia de innovacién y
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tecnologia, la gran mayoria de los productos peruanos son productos
tradicionales de bajo valor agregado.

Como otro factor importante en la realidad nacional son los conflictos
sociales que se presentan en todo el pais, los cuales crean un ambiente
desfavorable para el crecimiento economico y el desarrollo social. En su
informe sobre conflictos sociales publicado en octubre 2010 (No. 92), la
Defensoria del Pueblo sefiala que el numero de conflictos existentes en el
Pert se divide de la siguiente manera (Tabla 4.3)

Tabla 4.3

Composicion de los Conflictos Sociales por Tema Segtn

Tipo N° de casos
Socioambientales 124
Asuntos de gobierno local 19
Asuntos de gobierno nacional 18
Laborales 15
Demarcacion territorial 11
Asuntos de gobierno regional 10
Comunales 9
Otros
Electorales
Cultivo ilegal de coca 1
Total 217

Fuente: Reporte de Conflictos Sociales (octubre, 2011), Defensoria del Pueblo
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Otro elemento para reformular eran los niveles de pobreza en el Peru,
como uno de los problemas centrales que se debe tener en cuenta en todas
las tareas de diagnostico. Las lineas anteriores ya han presentado cifras
sobre los avances logrados en la lucha contra la pobreza en los ultimos
afios. En este sentido, se lograron avances, pero todavia para el 2010, se
contaba con un 32 por ciento de la poblacion peruana en situaciéon de
pobreza, lo que significaba que todavia habia estrategias por cambiar.

En este sentido, la Vision de Peru 2050, como aspiracion ideal de
consenso, requiere ahora la implementacion de metas especificas que
promuevan el bienestar de las personas en su vida cotidiana en un contexto
complejo. Los ideales a largo plazo recomiendan mirar la realidad y
decidirse por acciones inmediatas, alcanzables. Para el desarrollo de la
vision de Peru para el 2050 en el Foro del Acuerdo Nacional, que reuni6 a
representantes de la sociedad, en tres niveles de gobierno y partidos
politicos como actores para la consolidacion.

El valor de este acuerdo aumenta, porque se da en medio de una
dificil coyuntura nacional, donde se buscan reformas de la administracion
publica, legales y politicas. En una reuniéon de aprobacion presidida por el
jefe de Estado, varios miembros exigieron ejecutar de inmediato la visién.

Su desafio ahora es establecer objetivos iniciales que describan la
vision de una manera que pueda ser entendida para su difusidén, durante el
dialogo y la recopilacién de informacién en la regién para crear un plan
nacional de desarrollo para 2050. El precepto es claro: la gente y sus
valores es el valor supremo de la sociedad y el Estado; para eso, es
necesario prestar atencidén a la vida cotidiana de la poblacidén a nivel local
en un contexto muy complejo.

El conocimiento de estas realidades debe estar constantemente
presente en la mejora continua de las politicas, planes y actividades de las
regiones. Podemos empezar a preguntarnos en cada regioéon (cuenca y 196
provincias), ;coOmo se compara la situacion actual con el ideal propuesto de
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cémo alcanzar la aspiracidon al bienestar de todos expresada en la vision
aprobada? Para orientar el ideal, se propone utilizar tres aspectos
interrelacionados: conciencia de la realidad, pleno empleo y prevencion en
todos los campos, incluida la adaptacion al cambio climatico.

e El conocimiento integral de la realidad es una prioridad para la
mejora continua de las politicas y planes. El conocimiento creciente
de la realidad compleja en cuencas, ecosistemas y ejes de desarrollo
requiere de la intervencién de todos: sociedad (organizaciones

sociales, personas, wuniversidades, empresas, organizaciones
profesionales, sindicatos), sociedad-estado (convenio, mesas de
consulta). y todo el pais (instituciones, niveles). La Accidon

Conjunta debe ser capaz de identificar mejoras inmediatas,
oportunidades y amenazas desde diferentes perspectivas, todas ellas
interrelacionadas, empezando por la gestion de riesgos laborales y de
prevencién de lesiones, como se menciona a continuacion.

e Trabajo digno para todos. Una mejor comprensiéon de las diferentes
realidades, con énfasis en la investigacion, la ciencia y la tecnologia,
reflejada en la productividad y la calidad de la inversién necesaria
para crear empleos suficientes, requiere varias condiciones. Depende
de activos, infraestructura, mercados, confianza en las instituciones,
administracion de justicia, seguridad, capacidad humana, logistica,
entre otros, también en este sentido reitera el cumplimiento de los
deberes y derechos en una sociedad democratica y en el estado de
derecho. Donde la libertad y la justicia son perfectas.

e Proteccidon contra riesgos y dafios. La sociedad y el estado pueden
reducir significativamente los dafios evitables. La anemia, Ila
violencia contra la mujer, los accidentes, la contaminacidén provocan
dafios potenciales que deben gestionarse junto con otros riesgos,
incluidos los desastres.
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En el Plan prospectivo Pert 2050, se pretende alcanzar un desarrollo
inclusivo, y equidad en las oportunidades para toda la poblacidon peruana.
En este sentido expone cinco ejes de accion fundamentales. El desarrollo
humano del Estado en todo el pais contintia enfocado en la superacion de la
pobreza, la eliminacion de la discriminacion y la garantia de la igualdad de
oportunidades.

1. Elevar el potencial con igualdad de oportunidades, sin discriminacion
para disfrutar de una vida plena.

e Nadie pierde su potencial por causas evitables.
e Educacién Garantizada.
e Salud Universal.

e [La familia es el espacio basico para el desarrollo integral de las
personas

2. Gestion sostenible de la naturaleza y acciones frente al cambio
climatico.

e La sociedad y sistema social aseguran la gestion y uso sostenible de
todos los territorios para un desarrollo econdémico, libre de
contaminacion del aire para todas las personas en el contexto del
cambio climatico.

e Protegemos la diversidad geografica del mar, la costa, los Andes -
incluidos los glaciares y la Amazonia.

e Gestionamos el territorio y sus servicios ecosistémicos de forma
sostenible.

e Implementacion de mecanismos de adaptacion al cambio climético.

3. Desarrollo sostenible con buen empleo y armonia con la naturaleza

El crecimiento econdémico continuo con competitividad, empleo digno y
sostenibilidad ambiental se basa en el esfuerzo conjunto del Estado, las
empresas, los trabajadores y las universidades dentro de la economia social
de mercado. Juntos hemos logrado fortalecer la educacion que produce
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talento humano calificado; reduccién significativa del déficit de
infraestructura; clima politico y legal favorable y estable para atraer
inversion privada; y promover la innovacion, la investigacion, la creacidn,
la adaptacidén y la transferencia tecnologica y cientifica. Hemos integrado
exitosamente al Pert a la economia mundial.

e Peru diversifica su produccion.
e Fortalece la asociatividad.

e Incentiva la innovacion tecnologica.

4. Una sociedad democratica, pacifica, respetuosa de los derechos humanos
sin miedo y sin violencia

e La democracia peruana es garante de los derechos humanos
fundamentales.

e La supremacia de la ley, el acceso a la justicia y la gobernabilidad, en
toda la Republica.

5. Un estado moderno, eficaz, transparente, descentralizado y de
implementacion.

Un Estado unificado y descentralizado opera con eficiencia y transparencia
en todo el pais de acuerdo con los principios de la economia social de
mercado, la libre competencia, la subsidiariedad y la solidaridad; y asegura
la igualdad de oportunidades fomentando la asociatividad.

Recuadro 4.1

Actores del consenso

MIEMBROS DEL ACUERDO NACIONAL

Fuen

GOBIERNO:

Presidencia de la Republica

Presidencia del Consejo de Ministros
Asamblea Nacional de Gobiemos Regionales
Asodacion de Municipalidades del Peri

PARTIDOS POLITICOS:

Accion Popular

Alianza para el Progreso

APRA

Contigo

Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad
Fuerza Popular.

te: Ceplan, 2019.

SOOEDAD CIVIL:

Concilio Nacional Evangélico del Peri

Confederacion General de Trabajadores del Peru

Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
Conferencia Episcopal Peruana

Consejo Nacional de Decanos de los Colegios Profesionales del Pert
Coordinadora Nacional de Frentes Regionales

Mesa de Concertacién para la Lucha Contra la Pobreza

Plataforma Agraria de Consenso (Conwvencion Nacional del Agro Peruano y Junta
Macional de Usuarios de los Distritos de Riego del Peni)

Sociedad Nacional de Industrias.

Invitado permanente:
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN
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Recuadro 4.2

Decreto Supremo Nro. 056

i

Politica General de Gobierno al 2021

Decreto Supremo N° 056 - 2018 - PCM aprueba la Politica General de Gobierno al 2021.

Por primera vez, desde mayo de 2018, el Peri cuenta con una
declaracién formal de la Politica General de Gobierno (PGG)
al 2021. Toda entidad publica debe cuidar la consistencia de
sus politicas y planes con las orientaciones y prioridades
de la PGG. El conjunto de politicas nacionales sectoriales
y multisectoriales guian en el territorio la actualizacion de
politicas y planes de las entidades publicas de los tres niveles
de gobierno.

A partir del 29 de abril de 2019, el Pert cuenta con una vision
al 2050, consensuada en el Foro del Acuerdo Nacional, que
integra a representantes de la sociedad, los tres niveles
gobierno y a los partidos politicos.

El valor de este consenso se acrecienta por que ocurre
en medio de una crisis politica y aun asi se ha iniciado la
construccién del Plan de largo plazo con hitos al 2030, 2040
y 2050 que permitira fijar objetivos nacionales mas alla del
2021.

En el grafico siguiente se esquematiza la PGGy en el reverso
se presenta el documento para discusién de la imagen al
2030que se utilizé durante dos arios para buscarlosacuerdos
acerca de la Vision en el Foro y las Mesas de Concertacion
para la lucha contra la pobreza

Fuente: Ceplan, 2019.

Figura 4.6

Ejes centrales de la politica de gobierno peruana.

Ejes interrelacionados de la Politica General de Gobiemo

Integridad y lucha contra la
corrupcion

Crecimiento econdmico equitativo,
competitivo y sostenible

Fortalecimiento institucional para la

gobernabilidad
(Y
.. | Desarrollo social y bienestar
\' dela poblacién

Descentralizacion efectiva
para el desarrollo

Ratificados en el Mensaje a la Nacidn del Jefe de Estado del 28 de julio de 2018 6
y en la presentacién del Gabinete el 4 de abril de 2019.

Fuente: Ceplan, 2019.




Figura 4.7

Destino de los Recursos

Orientacion de la priorizacion de recursos - PGG

o Continuidad de recursos para la ejecucion de proyectos en la“unidad ejecutora final” que no
se detenga lo que se esta haciendo bien.

o Cumplimiento de objetivos nacionales prioritario con prevencion en todos los aspectos.

E Anemia (agua, salud, educacién, transporte y otros)

E Justicia / feminicidios (CEN, MININTER, Administracién de Justicia)

@ Friaje / heladas (casitas calientes, cobertizos, establecimientos
de salud y educacién)

E Mantenimiento de infraestructura (caminos, agua, establecimientos de
salud y educacién). Identificar y usar los activos en el territorio.

o Alineamiento y gestion de nuevas autoridades (Rectoria, Incentivos, Colaboracion)

Fuente: Ceplan, 2019.
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Figura 4.8

Concertacion de la Vision de Futuro Pera 2050.

Polfticas de Btado

{interrelacionadas)

Funciones del Estado

Pre-imagen de futuro
al 2030

Prin dipal mente ins titucional
Realidad locak: (1 Legklatra
ecosistemas, quencas, (2)  Pelaciones Exteriores
ejes de desamollo (3 Planeamiento, gestion y resersa de contingenda
(4} Defensay Sequridad Nacional
|. Demodarada y {5)  Onden piblico y ssqurichd
Necesidades de £
D 6] Just
lapobladénenel Estado de Derecho (6] Justicia
territorio . Principal emndmio
(7} Tratajo
Becha Ii.Emim;l:iLl!kia ) Comero
infraestructura y access| ﬁ;] m .
ar
a servicios piiblicos . s
Il.Competiividad | | {121 Enersi
Distandas/ dd pals (13) Mineria
a (14) Indstria
Tempos {15) Trareporte
de acceso a losservidiog . (16) Comunicaciones
IV, Estado eficiente, (18) Saneamisnto
transparente y (19) Vrienda y Desarmlio Urbano
Centro ado (24) Previsidn sacial
P Amcirdiaze (25) Deudapiblica
Distrito
* Prindpa mente ambizrkal
Provincia (17) Media Ambiente

Principalmente social

(200 Salud

(21) Culturay deporte
(22) Educacidn

(23) Protecddn Sodal

Al 2030 tod s |as personas
pueden realizar su potencia.

Se han desamollado esfuerzos

concertados para Ia consevation

¥ gestidn sostenible de los
recursos naturales, tomando
medidas urgentes para hacer

frente al cambio dimatico.

Todas I personas qozan de
una vida prasperay plena, con

emplen digno y en amonia con

lanaturaleza, considerando
reservas de recursos para el
bienestar futuro

La sociedad peruana es pacifica,
Justa e inclusiva, libre del temar

¥ dela violenda; sin comup-dén

nidiscriminadién'y con igualdad

de oportunidades.

5 han fortalecido las alianzas
paraalcanzar el demmollo
sostenible, en comrespondenda
con &l repeto universal de los
derechos humanos, sindejara
nadie atrds.

BIENESTAR

Fuente: Aprobado en la sesion 116 del Consejo Directivo de CEPLAN del 24.01.2017 y

presentada en la sesion 119 del Foro del Acuerdo Nacional del 14.02.2017
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Tabla 4.4

Informacion de poblacidn que requiere atencion adicional y devengado per capita Nivel
departamental en Pert.

CHV: Humero | CHNV: Nirrn.m porcenksie
. anualde | anualdenacidos | CNu: g Daunﬂlglﬂu: mcrﬁ mwm};a_:u
Poibdacian 5 nacidos vivos | vivos con baje | Porcentaje de _. | percapita | per per c3pi
i m::::ﬂw [CENSO o e segun distrit paso segun | nacidos wivos pnll:lum enscies | onsoks | ensoles
= ot ks 2017) flmn’) de residencia dishito & |con bajo peso o - | e - | [2os-
= 1 = nabitual de 1 |residencia nabituzi |3l nacer (2018 P“‘::ﬂ acfividaa | inversién | Total
madre (2018) | delamadre (2015 45 = " 1 1
u &

07 D000 |CALLAD 1,046, 953 145 7175 17,582 1,023 5.8 126 3,853.9 56634 4,420
100000 {HUANUCD 750,952 37 253 20 15,600] 1,040 7 6 27112 1,454.8 4,166
120000 [JUNN 1,316, 4| 44329 ] 19,585 1,362 6.8 231 24254 3404 3,358
15000 {PROVINGA DE LA 9,162, 322| 2615 I 133,724 7,97 5.4/ 126 7, 108.7 55.5 1,764
155995 [LIMA REGICM [ 72,557 32,208 k] 15,300] 728 47 125 1,995.5 95791 2963
130000 (PASCO 27213 25,026/ 1 4,752 425 .04 HE 3308.9 1,587.5 5284
250000 UCAYALI 3

ZOMA SUR 16

30000 {APLIRIMALC 424 258 20, 556 20 7,723 57 6.0} =6 3,784.0 27445 6,529
L0000 |ARECUIPA 1,460, 433 £3. 344 ] 21,222 851 45 126 24844 1,258.04 3,74

D50000 AT ACLICHD 650,340 43,50 13| 11,825 7201 .2 b 3399.7 20126 5372
D80000{CUSCO 1,315, 220| 71,957 13| 22601 1,371 6.1 231 3,020.8 23052 5,326
90000 |HUANCAVELICA 7, 252 2125 17| 7,547] 574 1.5 6 4,006.5 1,974.7 5981
110000 ICA 8593, 22 21,305 42 15,026 741 45 31 23140 B50.1 2973
170000 {MADRE DE DIOS 161,204 8530 2 3,143 141 4.5 31 3,5458.9 ,741.4) 6201
TH0000MOQUEGUA 182,017 15,734 12| 2,356 57 4.0 125 4.225.3 2,500.8 6,726
210000 {PUND 1, 236, 936 66,954 13| 16, 685| 1,015 6.1 =6 2 6000 1,455.04 4 055
230000 TACHA 348,055 16,075 e -1-.565[ 191 41 126 3.264.3 1,538.3 45039

(¥} 52 considera coma Lima regidn al deparements de Lima menos los 43 disTios de 3 provincia de Lima. E1 cidige 159955 ha sido asignade Eempamiments por 2|
CEPLAN para facifiar la idenifcacian de esk o,

1/ Fuenie: Instituls Macional de Estedstca & Infoematica (MET. Nola: Coresponde a la poblacion ol (poblacion censada y poblacion omifda, estimada por el INET) del
Cerso Macional de Poblacian y Vivienda 2017.

2/ Fusnie: Instituls Macional de Estedstca & Infoomatica (MET. Mol S incluyen 4, 996.28 km? de superficie lacuste, 102.86 km? de supericie insular y 6.0 km? de superice
insuar depnererrE De acuends a la Quints Disposicion Transiona y Final de l@ Ley M° 27795, Ley de Demarcacion y Ceganizacion Temional, en Ent se deeming E'

3/ Fusme: nstito Nacional de Estadisica & Infemadca (INEI) - Direcioirio Macional de Murumpardacles Provinciales, Distiles y de Cenpos Poblados, 2015

4 Fuenie: Minisenio de Saud (MINSA) - Ofcing S2neral de Tecnologias o2 13 IMomacion - Sisema de R:eg-cm del Cerfficade de Macida Vive en Inea [CHV], de encro a
diciembre de 2018, Esios dalos comesponden a los nifos -Eglsmos enel msEmade infarmacian en Inea y no contemplan ks iMmats manuaes de CHY, par o Bnio,

5/ Porcenigje de nifios de bajo peso respecie del @l de nifios nacidos vives, segin distit de residencia habial de @ madre, g isTades en Inea en & Sisiema de

&/ Fueme: Registo Nacional de kenfdcacion y Es@do Civil (RENIEC) - Ingicadores Fadnn Naminal. S& considera a los nifos y nifias menores ge un afio que cuentan con
7/ Fusme: SisEma de Ifamaciin del Esado Nuicional (SIEN) - Fefing Naconal e Said (INS) - CEnbe Nacional de AlImenEcon y Nuricion (CENAN) - Minkiero de
Salud (MINSA). S2 considera el ndmers de casos con diagnostico de desnulricion cronica respeco al okl de niics evalados en estblecimienios de salud, enbe ener ¥
& Fuenie: SisEma de Ifarmacian del Estado Muricional [SIEN] - nsfhio Nacional de Sakd (NS) - Cenro Nacional de Alimeniacion y Muficion (CENAN). 5 considera el
nimess de casos con diagndsico de anemia ol respec al oaEl de Nifos evaluados en esEHECiMients 08 Sk, enTe ener ¥ dicdembre g2 2018, (*) Comesponds a
9/ Fusnie: Institis Macional de Estadistca e Infoomatica (MET. Mol Los porcentaies de pobreza departamental (incuyenda el Callao) prowienen de la publicacion Evalucian
de la pobreza monstania 2007 - 2018 (INET) (ConsuiBado en MRS IDILIYZP4CAAZ) ¥ 5& calculan como & promedio simple de los limies del inlervalo 3 que fue asignado

10/ Fueme: Eborads por 2] CEPLAN, a pantir ge [ Encuess Nacional 98 Hogares (ENAHO) 2018 del reiine Macional e EsEaisica e momadica (INE]). Mot Se calcsa
considerando a las personas que, duranie un perada de referncia, ij Son mayores de 14 afos jedad mnima esEblecida para Fabaar, i) se encuentan realzando alguna
11/ Fueme: Minis®eno de Economi y Finanzas {MEF] - Consula Amigable [S#F), al 31 de diciembre de 2014, Se considerm el devengado acumuliads BnTe enem y
diciembre de 2018, dividido ene i poblacion.

Fuente: Ceplan, 2019.
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Tabla 4.5

Poblacién Economicamente Activa Ocupada, Valor Agregado Bruto y Productividad por
Ramas de Actividad, segin grandes regiones (2017)

Poblacion b
economicamente Productividad
e Valor Agregado Bruto laboral Productividad laboral
(mibos o pel:su:as [miles de soles a precios del 2007) |{miles de soles por | (soles por trabajador
Ramas de actividad / Grandes regiones 5 W afos ksl {2) trabajador por afio) pormes)
1) E]]
Morte Centro  Sur Norta Cenfro Sur  |Norte Centro Sur | Norte Centro Sur

Agricultura, ganaderia, caza ysilvicultura | 1595 1,045 1334 | 10113580 B132622 B245,798| 6 E B 528 b43 515
Pesca yacvicultura 57 14 19 T66,410 579,111 337479 13 a0 18 | 1124 2540 1477

Extraccion de petrdleo, gas, minerales y
35 B0 03 | 7EEEl6 21558317 944044 | 211 314 406 |18.383 26,140 33862

SEIV. CONexos
Manufactura 34 S07T 280 | 946866 44375161 13078734 | 26 49 47 | 159 4075 1AM
Consfruccidn 41 4 M1 5994397 14717088 9326517 25 i1 39 | 2083 1588 3135
Eledricidad, gas yagua 18 3 1 1025886 5008445 2496668 | 56 177 184 | 4554 14783 15302
Comercio B37 L1622 650 | 11058430 34086203 9137367 13 21 14 |Lll 1ME 11N

Transporte, almacenamiento, comeo y . .
U5 B 2150 4979206 1BMI418 520276 14 27 M (1200 2283 1758

MmEnsajenia

Alojamiento yrestaurantes 320 615 51 2061395 11743758 2401845 6 19 10 | 537 1583 T
Telecomuni. y otros ser. inf. 19 111 21 3,577,053 15,926,004 061,853 | 187 143 143 | 15574 11914 11931
Adm. piblica y defensa 171 35 175 | 5592849 15503852 470299 3 43 17 | 2719 3584 22N
(Ofros senidos 7233 1994 534 | 13658145 83612772 16025190 26 42 MW | 2150 3434 25N
TOTAL 4728 7411 3863 | £1,080924 174435851 112108070 17 35 1M | 1429 1EET 2418
Notas:

(1)Las cifras de la PEA ocupada fusron estimadas por CEP LAN apartrdel analisis de 3 Encuesta Nacional de Hogarss ENAHO 207
(2] Los datos ded Valor Agregade Bruto se obbwieron directaments de las ofras oficiales del NEI- Cuentas Macionaies. Enlace: wew neigobpe'estadisticas indice-tematical economial
(3 Los valores de productividad fusron estmades por CEFLAN sobrelabase de (1 y(Z) por afio ypormes.

Departamentos del Grupo Norte: Amazenas, Cajamarca, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Fira, San Martin y Tumibes.
Departamentos del Gpa Centro: Ancash, Caltan, Hudnueo, Junin, Lima_ Pasca ylcagi
Departamentos del Grupo Sur Apurimas, Arequpa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica kea Madre de Dios. Maquegua, Puna, y Tacna,

Fuente: Cepal, 2019.

Las acciones derivadas de las metas nacionales deben llevar a que,
idealmente, en todas las comunidades del pais se note una mejora
significativa en las condiciones de vida en todos los aspectos. El PGG
propone prioridades de corto plazo que, implementadas en conjunto, deben
expresarse como logros inmediatos (nacionales, regionales, provinciales,
distritales y municipales).
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Tabla 4.6

Porcentaje de Anemia en Nifios de 6 a 35 meses y Productividad Laboral Mensual,segin

Departamentos
Departamento Mifias y Nifios de 6 a 35 meses con Anemia Productividad Laboral
Porcentaje Mimero [soles constantes a precios del
1) (3) 2007 por trabajador por mes)
(4
Amazonas 44.5 0,300 1.031
Ancash 45.7 21,606 2.614
Apurimac 53.2 8,741 2,486
Arequipa 8.4 21,583 3,773
Ayacucho 49.3 13,872 1,262
Cajamarca 31.9 20,276 1,042
Callao 37.0 15,005 3,352
Cusco 54.2 28,178 2,381
Huancavelica 55.8 8,857 1,050
Huanuco 43.8 15,448 1,075
lca 43.1 17,3687 3,320
Junin 57.0 33,5868 1.778
La Libertad 37.9 32178 1.774
Lambaye que 41.0 22,368 1,504
Lima 36.3-40.5 (2) 133,918 3,285
Loreto 57.4 31,410 1,323
Madre de Dios 54.8 4,411 2,437
Moguegua 33.9 2,199 7.046
Pasco 58.7 6,837 2,774
Piura 44.2 38,720 1,712
Puno B67.7 30,608 1.014
San Martin 50.1 21,017 1,048
Tacna 34.9 4,347 3,050
Tumbes 47.2 5,189 1,818
Ucayali 56.4 17,352 1,300
Macional 43.5 567,791 2,360

{1) Fuente: INB-BNDES 2018. Datos de Lima incluye Lima Metropoltana

{2} Lima Metropoftana: 40.5% MNifics con anemia. Lima Provincias: 36.2 % Mifios con anemia. Fuente: INB-EMNDES 2018,
{3) Estimado por CEPLAN. B nimero de nifios v ninas § a 25 meses con anemia se estima a partr del ndmero de ninos y
nifas de 0 a 2 afios del Censo 2017-IMEL v la prevalkencia de anemia de ENDES — ME (1),

(4) Estmado por CEPLAN. PEA estimada a partir de la Encuesta Macional de Hogares 2017 (INBH). Valor Agregade Bruio a
partr de cifras oficiales del INB (W alores a Precios Constantes de 2007).

Fuente: Cepal, 2019.

El hecho més importante de cambios radicales en la sociedad y el pais
es la adopcion de la Vision 2050, que ahora permite buscar aplicaciones de
mejora inmediata en el sector publico peruano. Los mecanismos de
convenio pueden utilizarse para simplificar las negociaciones entre la
sociedad y el Estado y para definir procesos para actualizar los planes de
desarrollo conjuntos (regionales) que también son insumos para el plan
nacional 2050. El objetivo general sigue siendo el pleno empleo con un
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equilibrio macro y la adaptaciéon al cambio climatico. La mitigacion de
diversas amenazas asegura la sostenibilidad del desarrollo. La politica
nacional juega un papel importante en términos de consistencia y
continuidad durante un largo periodo de tiempo

Figura 4.8

Algunos resultados de la aplicacidon de politicas nacionales.
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Fuente: Ceplan, 2019.
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Figura 4.9

Algunos resultados de la aplicacidén de politicas nacionales.
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Fuente: Ceplan, 2019.

4.4 BASES LEGALES QUE SUSTENTAN LA VISION PERU
2050.

En relacion a las competencias y funciones especificas de los
gobiernos locales. El capitulo I, de las competencias y funciones
especificas generales, especificamente el articulo 73, de las materias de
competencia municipal establece que las competencias se ejercen con
caracter exclusivo o compartido entre las competencias y funciones
especificas establecidas en la ley, el rol de las municipalidades provinciales
comprende:

Referidos a la organizacién del espacio fisico y uso del suelo que
emitan las municipalidades distritales deberdn sujetarse a los planes y las
normas municipales provinciales generales sobre la materia. d) Emitir las
normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y
uso del suelo, asi también cuando se trate del caso de municipalidades
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conurbanas, los servicios publicos locales que, por sus caracteristicas,
sirven al

Cuando se trate del caso de municipalidades conurbadas, los servicios
publicos locales que, por sus caracteristicas, sirven prestacion de dichos
servicios entre las municipalidades vinculadas, de modo que se asegure la
maxima eficiencia en el uso excepcionalmente, cuando se trate de
circunscripciones provinciales conurbadas, la prestacién de servicios
publicos locales que sirven al conjunto de la aglomeracién urbana, se regula
por ley expresa, responsable de la prestacion integrada del servicio publico
local, precisa su ambito de competencia y funciones e incorpora dicho
organismo ejerce la titularidad de las funciones en la materia para el
conjunto del &mbito de las provincias conurbadas. La prestacion de
servicios publicos locales debe asegurar la mayor eficacia y eficiencia en el
uso de recursos publicos y una adecuada provision del servicio a los
vecinos.

Los planes de desarrollo municipal concertados y los o6rganos de
coordinacion capitulo I disposiciones generales, en el articulo 97 del plan
de desarrollo municipal concertado. El consejo de coordinacion local
concertados coordina, y elabora el plan de desarrollo de los municipios y su
presupuesto de participacién basado en los planes conjuntos de los
municipios regionales y sus presupuestos de participacion, que después de
la aprobacidn se presenta al consejo de coordinacion regional.

Sobre la inclusidén de todos los municipios de la regidon en los planes
de desarrollo regional unificado y sobre la elaboracion de un plan de
desarrollo regional conjunto. Estos planes deben ajustarse esencialmente a
los principios de participacidon, apertura, modernidad en la gobernanza y
responsabilidad, compromiso, eficiencia, eficacia, igualdad, sostenibilidad,
neutralidad e imparcialidad, subsidiariedad, coherencia de las politicas
locales, especializacion de las actividades, competitividad e integracidn.
Los planes comunes de desarrollo de los municipios y sus presupuestos
inclusivos orientan las inversiones, la asignaciéon de fondos municipales y
su ejecuciéon. Son aprobados por el consejo de cada municipio. Los
municipios promueven, apoyan y reglamentan la participacion de las
regiones vecinas en el desarrollo local segin el articulo 197 de la
Constitucidon peruana.
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Recuadro 4.3

HZ D 8B

Ejes de la Vision Peru 2050.

LAS PERSONAS ALCANZAN SU POTENCIAL EN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y SIN DISCRIMINACION PARA
GOZAR DE UNA VIDA PLENA.

La accién del Estado, orientada al desarrollo humano en todo el territorio nacional, continta centrada en superar
la pobreza, en erradicar la discriminacidn y en asegurar la igualdad en el acceso a oportunidades.

GESTION SOSTENIBLE DE LA NATURALEZA Y MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

La gestion y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas compromete a todos los actores de cada territorio
del pais, asegurando un desarrollo social y econdmico armdnico, libre de contaminacion y saludable para todas las
personas en el tiempo, en un contexto de cambio climatico.

DESARROLLO SOSTENIBLE CON EMPLEQ DIGNO Y EN ARMONIA CON LA NATURALEZA

El crecimiento econdmico continuo, con competitividad, empleo digno y sostenibilidad ambiental se sustenta en
el esfuerzo conjunto del Estado, las empresas, los trabajadores y la academia, en el marco de una economia social
de mercado. Juntos hemos logrado una educacién que genera talento humano calificado; una reduccidn
significativa del déficit en infraestructura; un clima politico y juridico favorable y estable para atraer inversion
privada; y el fomento de la innovacién, la investigacion, la creacién, la adaptacidn y la transferencia tecnoldgica y
cientifica. Hemos integrado exitosamente al Pert en la economia global.

SOCIEDAD DEMDCRATICA, PACI’FICA, RESPETUOSA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LIBRE DEL TEMOR Y DE LA
VIOLENCIA

Nuestra democracia garantiza la vigencia de los derechos fundamentales, el imperio de la ley, el acceso a la
justicia y la gobernabilidad, en toda la Repuiblica.

ESTADO MODERNO, EFICIENTE, TRANSPARENTE Y DESCENTRALIZADO QUE GARANTIZA UNA SOCIEDAD JUSTAE
INCLUSIVA, SIN CORRUPCION Y SIN DEJAR A NADIE ATRAS

El Estado unitario y descentralizado actua en todo el territorio nacional de manera eficiente y transparente, bajo
los principios de economia social de mercado, libre competencia, subsidiariedad y solidaridad, y garantiza la
igualdad de oportunidades.

Fuente: Ceplan, 2019.
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Figura 4.10

Implementacion de la Visidon del Peru al 2050 que incluye la Agenda 2030
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Fuente: Ceplan, 2019.
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Recuadro 4.4

Interrelacion de las politicas de multiple nivel.

La Constitucion Politica del Pert, las Politicas de Estado y el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN) con orientaciones de largo plazo.

La Politica General de Gobierno
Politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales orientadas por la Politica General de

Gobierno para el mandato de 5 afios.

Politicas y planes en el territorio
Guiadas por los anteriores marcos de politica, implementan las prioridades en los

territorios (enlace distrito, provincia, departamento).

El total de instituciones ptblicas (mds | | El contexto nacional e internacional

de 2800) mejoran sus politicas y | | Hechos mundiales, tendencias, escenarios y
planes estratégicos y operativos para | | equilibrios.

los tres afios siguientes en marzo de

cada afio.

Fuente: Ceplan, 2019.
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Figura 4.11

Ciclo de planeamiento para la mejora continua.
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Fuente: Ceplan, 2019.

4.5 PROYECTO PARA LA FORMULACION Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO
REGIONAL.

Elaborar, presentar y aprobar el plan de desarrollo regional, el
objetivo acordado por las circunscripciones de los departamentos es
encaminar los procesos de elaboracion y renovacion de los planes en las
regiones ahora que el pais tiene una visiéon de Pert 2050 de un desarrollo
comun, los planes son instrumentos que orientan el desarrollo integral de
departamentos, provincias y distritos, procuran y concentran los recursos
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individuales e institucionales de sociedades y paises para el bienestar y la
convivencia de la poblacion y el desarrollo sostenible en el Peru.

CEPLAN, siguiendo su misién de asesorar a las unidades estatales y
gobiernos regionales y orientar a los gobiernos locales en la elaboracion,
seguimiento y evaluacion de politicas y planes estratégicos de desarrollo,
desarrolld esta herramienta que promueve y orienta la elaboracién de
cooperacion conjunta, planes regionales de desarrollo y planes conjuntos de
desarrollo de los cantones, los cuales mantienen coherencia y consistencia
con el plan estratégico nacional renovado en 2020.

A nivel nacional, la promocion del desarrollo regional pasa por la
region amazodnica, los Andes, la costa y el mar, la calidad de vida de la
poblacion, la productividad y el acceso a servicios basicos publicos y
privados. Por eso es importante empezar a trabajar desde un mejor
conocimiento de la situacidon actual y aportar medidas de mejora inmediatas
para proponer politicas y planes ejecutables a corto, medio y largo plazo.

Develando la situacién observada en varios departamentos del pais, es
necesario que el proceso incluya sesiones de consejos de coordinacion
regionales (gobernador, ancianos departamentales y representantes de la
sociedad civil) donde se escuche el estado de los planes y necesidades
provinciales antecedentes identificados y el apoyo de una secretaria técnica
(area de planificacion del gobierno regional ) con un equipo ampliado que
puede incluir universidades, centros de investigacion, camaras de comercio,
sindicatos, y otras instituciones que puede ayudar a mejorar continuamente
las politicas y los planes.

Esta edicion del Proyecto de Liderazgo facilita el proceso de
planificacion estratégica donde las etapas, fases y pasos desarrollados estan
disponibles para las partes de SINAPLAN y diversos actores del desarrollo
para la mejora continua hacia el ciclo de planificacion estratégica.
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Tabla 4.7 Pert Nacional

P5a+: La semana pasada, segin 2017: PSa+: La semana pasada, segun gran grupo, £Cual es la ocupacién principal?
seccion, £A qué actividad se dedics el Total Total Miembros del Poder | Profesionales  [Profesionales|  Jefesy Trabajadores Agricubtores y Trabajadores dela | Operadoresde | Ocupaciones [ Ocupadionss
negocio? 2007 2017 Ejecutivo, cientficos e técricos enpleados | de los servidos trabajedores construccisn, mequinaria ekementales | miftares y
Legisketiva, Judidal y| intelectuales adminstratives | y vendedores calficados edficaddn, industrial, policiales
personal directivo de decomerciosy | agropecuarios, productos ensambladorss y
|z administracicn mercados forestales y artesanales, conductores de
piblca y privada pesquenos. electricidad v s transparte
telecomunicaciones
R Agrcire, genadere, shickira y peca 2438 044| 2550 630 3 T0720| 5750 515 787 Te31435| 512 x5
B. Explotacion de minas y canteras 133 851 136 412 1281 18041 16 285 6021 472 - 5 240 66 862
€. Industrias marfactureras 949 107 1051 692 5249 37 850 82009 281 7 Bj - 750 444] 65523
[ Suminetro de electricidad, gas, vapor y aire 10 742 14758 214] 3434 4262 1385 55| 3873 861 813 -]
acondicionado
E. Suministro de agua; evacuadon de aguas 14 502 35 085 151 1822 2432 1727| 34 - 1E6L EFEN| 22508 N
residuales, gestién de y descontaminacidn
F. Construccon 560 849 934727 3082 43677 E¥inl 10368| T60] - ERyE FASE| 208907 E
G. Comerdio al por meyor y al por menor; reparacion | 1 857 860 2 544 337 10274 S1765]| 1761 201] - 145 B&Z| 12634 371 343 -
de vehiculos automotones y notocidetas
H. Transportz y almecenamiento 753 931 1161776 2484 12524 5781 = 3045 918 347 110895 E
T, Actvidades 0= abjemento y de servico de 374 000 769 883 T 7103 &7 560| = Gl T38|  2240% E
comidas
7. Tnformacion y comunicaciones 95 309 144 293 1689 50893 1267) - 7687 340 '_Olﬂjl B
K. Adtvidades Fnanderas y de sequros 72 466 139 648 3473 32067 17| - - 188 3398 -
L Actvidades nmoblizrias 18 581 25 568 234 4311 134} = &7 95| 3551 |
M. Actividades profesonales, Centiicas y tecnicas 300 115 B28 184 L= 3355933 2524 - 3545 1301 31647 N
N. Actividades de servidos adminstatives y ce 304 899 460 034 T505| 13154 133025] 2 1897] 5 255 193927 -]
apayo
0. Administracon pubica y defensa; plenes de 343 306 479 559 10519 B4 066 5 206 = 4305 6581 32006 125612
=eguridad social de afilecion obligatoria
P. Ensafianza 610 114 770 789 13087 626 475 17517 28 552 71390 - 423 32 13013 -]
Q. Actividades de atencn de | sald humena y de 234 941 392 106 5| 201 891 136522 21311 30 669| - 675 1999 B170 ]
asistencia social
R. Actividedes artsticas, de entretenimento y 308 609 127 237 831 13811 T0698| 11011 16051 424 13271 -]
recreativas
5. Urras actividades de senvidos 87 281 377 144 767| 1721 34204 8013 93 597 = 31 386 2107 195349 -
T. Actividades de los hogares como empleadares; 322 698 204 515 - - 13| - 12| - - - 204 357 -
actividades no dferenciadas de lbos hogares como
U. Actividades de organizaciones y drganas 567 1192 242] 483 100 303] 4 - - 18 44 -
extrateritorles
Total 5893772 13149 569 69 220 1557802) 1037384 8?39?3| 2599 858 1631436 1128783) 2571392 125612

Fuente: Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2017 —- REDATAM.



Diagrama 4.1
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